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Streszczenie

Organizacje pozarzadowe', mimo ze z istoty swojej nie sg nastawione na zysk, a ich dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego co do zasady nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?, moga podlegac¢ w zwigzku z tg dzialalnoscig obowigzkowi podatkowemu
w zakresie podatku od towarow i ustug®. Dotyczy to w szczegdlnosci rozliczania VAT z tytutu transakcji tran-
sgranicznych. Zwigzane z tym obowigzki moga by¢ dla organizacji pozarzadowych szczegolnie uciazliwe z
uwagi na czesto witasnie ich nieprofesjonalny, wolontariacki charakter. Pojawia sie tez w tym kontekscie
fundamentalne pytanie, w jakim stopniu te organizacje — wobec wspomnianego nienastawiania na zysk — moga
(powinny?) podlegaé¢ pewnemu preferencyjnemu traktowaniu wzgledem ,,zwyklych” nastawionych na zysk
podmiotow, a w jakim stopniu — wobec koniecznosci m.in. zapewnienia rownej konkurencji na rynku (oraz
przestrzegania takich zasad podatkowych, jak m.in. zdolnos$¢ ptatnicza, powszechno$é opodatkowania czy
rownos¢) — nie powinno to mie¢ miejsca. Wybrane zagadnienia problemowe dotyczace prowadzenia dziatal-
nosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w kontekscie rozliczen VAT, stanowigce przedmiot
analizy w niniejszym i wczesniejszym artykule*, majg stanowi¢ przyczynek do dalszej dyskusji o specyfice i
uregulowaniu dziatalnosci pozytku publicznego w polskim systemie prawa, w tym w szczegélnosci w kontek-
scie prawnopodatkowym.

Stowa kluczowe: dziatalnos¢ pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe, podatek od towarow i ustug, trans-
akcje transgraniczne.

Abstract

Non-governmental organizations, although by their nature are not profit-oriented, and their public benefit activi-
ties, as a rule, do not constitute economic activity within the meaning of the provisions of the Law on Entrepre-
neurs, may be subject to tax in connection with this activity, in the field of value added tax (VAT). This applies in
particular to the settlement of VAT on cross-border transactions. The related obligations may be particularly
burdensome for non-governmental organizations due to their often unprofessional, voluntaristic nature. In this
context, a fundamental question also arises: to what extent these organizations, in view of the aforementioned
non-profit-orientation, may (should?) be subject to some preferential treatment compared to ,,ordinary” profit-
oriented entities, and to what extent — in view of the need i.a. to ensure equal competition on the market (and to
comply with tax rules such as m.in payment capacity, universality of taxation or equality) this should not be the
case? Selected problem issues related to the conduct of public benefit activities by non-governmental organiza-
tions in the context of VAT settlements, which are the subject of analysis in this and the previous text®, are to
contribute to further discussion on the specificity and regulation of public benefit activities in the Polish legal
system, in particular in the context of tax law.

Keywords: public benefit activities, non-governmental organizations, tax on goods and services, cross-border
transactions.
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1. DOKONYWANIE ZAKUPOW ZAGRANICZNYCH
PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE

W przypadku zakup6w zagranicznych obowigzek rozlicza-
nia VAT z ich tytutu w Polsce mogg mieé¢ nabywcy towardéw i
ustug, w tym w szczegolnosci organizacje pozarzgdowe®
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego’. Kwestia ta
moze by¢ dla organizacji o tyle szczegdlnie trudna, ze czesto
sg to podmioty niemajgce charakteru przedsiebiorcéw w ro-
zumieniu przepisow Prawa przedsiebiorcow i prowadzace
jedynie dziatalno$¢ pozytku publicznego, niestanowigcg co
do zasady dziatalnosci gospodarczej?, a tymczasem musza
one realizowa¢ pewne obowigzki z zakresu podatku od towa-
réw i ustug, zwigzanego gtéwnie z opodatkowaniem profesjo-
nalnego obrotu towarami i ustugami® (jakkolwiek powinnos$¢
zapfaty podatku moze by¢ takze spowodowana innymi czyn-
nikami).

W przypadku transgranicznych zakupéw towaréw lub
ustug obowigzek rozliczania VAT z ich tytutu w Polsce moze
cigzy¢ na nabywcy zobowigzanym do ich odpowiedniego
rozliczenia podatkowego w ramach wewnatrzwspdélnotowego
nabycia towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju,
importu towaréw na terytorium kraju lub importu ustug. Wy-
mienione transakcje transgraniczne mogg by¢ przeprowadza-
ne z kontrahentami z réznych panstw, a tgczy je faktyczne
zastosowanie do ich rozliczenia tzw. mechanizmu odwré6co-
nego obcigzenia (ang. reverse charge mechanism). O ile
bowiem zasadg jest, ze prawny ciezar zobowigzania podat-
kowego cigzy na podmiocie, ktory dostarcza towary badz
Swiadczy ustugi, o tyle w tych przypadkach cigzar rozliczenia
podatku zostat przeniesiony na nabywcéw towaréw lub ustug.
W sytuacjach transgranicznych jest to nie tylko najprostszym
i skuteczniejszym fiskalnie rozwigzaniem, m.in. w przypadku
ewentualnej przymusowej egzekuciji, ale réwniez nie bez
znaczenia pozostaje to, ze dostawca towaru lub ustugi nie
jest zmuszony do rejestracji podatkowej albo ustanawiania
przedstawiciela podatkowego na terytorium kraju dostawy lub
Swiadczenia. Dlatego w tego rodzaju transakcjach, majgcych
z samej swej istoty charakter transgraniczny, wprowadzono
mechanizm rozliczania podatku przez nabywce towaru lub
ustugi. W tym tez celu nadano mu status podatnika™.

Jak wspomniano na wstepie, organizacje pozarzadowe,
dokonujace zakupdw zagranicznych, mogg by¢ zobowigzane
do rozliczenia z tego tytutu podatku od towaréw i ustug. To,
czy i w jakim zakresie spoczywa na nich taki obowigzek,
zalezy m.in. od tego, czy zakup dotyczy towaru czy ustugi,
czy nastepuje w ramach Unii Europejskiej (UE), czy tez poza
nig oraz jaki majg status dla celow VAT strony transakcji, tj.
sama organizacja i jej kontrahent. Kluczowe dla prawidtowe-
go przyporzgdkowania transakcji do odpowiednich czynnosci
krajowych lub transgranicznych sg przy tym m.in. nastepuja-
ce pojecia, ktorych intuicyjne'" — a nie zgodne z ich definicja-
mi legalnymi — rozumienie moze prowadzi¢ do nieprawidto-
wosci w rozliczeniach VAT:

1) terytorium kraju, przez ktére rozumie sie terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (RP), z pewnymi zastrzezeniami
(art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug'?);

2) terytorium panstwa cztonkowskiego, przez ktére rozumie
sie terytorium panstwa wchodzgcego w sktad terytorium
UE, z pewnymi zastrzezeniami (art. 2 pkt 4 ww. ustawy);

3) terytorium panstwa trzeciego, przez ktére rozumie sie
terytorium panstwa niewchodzgcego w skfad terytorium
UE, z pewnymi zastrzezeniami (art. 2 pkt 5 ww. ustawy);

4) terytorium UE, ktore obejmuje terytoria panstw czionkow-
skich UE, z pewnymi zastrzezeniami (art. 2 pkt 3 ww.
ustawy).

2. POJECIE TOWAROW ORAZ DOTYCZACE ICH
CZYNNOSCI PODLEGAJACE OPODATKOWANIU

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. przez
towary rozumie sie rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie
postacie energii. Towary mogg podlega¢ dostawie na teryto-
rium kraju w ramach transakcji krajowych, a w sytuacjach
transgranicznych (na terytorium UE albo spoza terytorium UE
na terytorium UE) — wewnatrzwspdlnotowemu nabyciu towa-
réw za wynagrodzeniem na terytorium kraju albo importowi
towarow na terytorium kraju. Specyficznym przypadkiem
transgranicznej dostawy towaréw jest jej dokonywanie w
ramach wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towardéw na odle-
gtos¢'™ albo sprzedazy na odlegto$é towardéw importowa-
nych™,

WS$8rdéd czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu VAT,
wskazanych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
znajdujg sie nastepujgce kategorie dotyczgce zakupu towa-
row:

1) odpfatna dostawa towaréw na terytorium kraju (pkt 1),

2) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodze-
niem na terytorium kraju (pkt 4) oraz

3) import towaréw na terytorium kraju (pkt 3).

Ponadto z odptatng dostawg towaréw i wewngtrzwspdl-
notowym nabyciem towaréw sg zréwnywane pewne przypad-
ki nieodptatnego przekazania towaréw lub ich przemieszcze-
nia (art. 7 ust. 2 i art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.).

Przez wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw rozumie
sie nabycie prawa do rozporzadzania jak wtasciciel towarami,
ktére w wyniku dokonanej dostawy sg wysytane lub transpor-
towane na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz tery-
torium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysyitki lub
transportu przez dokonujgcego dostawy, nabywce towaréw
lub na ich rzecz, jesli:

1) nabywcg towardw jest:

a) podatnik, o ktérym mowa w art. 15 ustawy z dnia

11 marca 2004 r., lub podatnik podatku od wartosci
dodanej, a nabywane towary majg stuzy¢ do jego
dziatalno$ci gospodarczej, lub

b) osoba prawna niebedgca podatnikiem (z pewnym

zastrzezeniem);

2) dokonujgcy dostawy towardw jest podatnikiem, o ktérym
mowa w art. 15 przywotanej ustawy, lub podatnikiem
podatku od wartosci dodanej (art. 9 ust. 1-2 ww. ustawy).
Tak sformutowane przepisy dotyczace wewnatrzwspolno-

towego nabycia towaréw oznaczajg, ze obowigzanym do

rozliczenia VAT z tytutu takiej transakcji moze byé zaréwno
organizacja pozarzgdowa posiadajgca status podatnika VAT

(czynnego lub zwolnionego) lub pozbawiona takiego statusu,
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ale o formie osoby prawnej (co, jak juz wskazano', jest formg
prawng najczesciej przyjmowang przez NGO'S).
Przyktad

Polskie stowarzyszenie prowadzgce dziatalno$¢ w zakre-
sie doradztwa i poradnictwa nabylo komputery od spotki z
Niemiec. Stowarzyszenie jest czynnym podatnikiem VAT w
Polsce; spdtka z Niemiec jest niemieckim podatnikiem podat-
ku od wartosci dodanej. W takiej sytuacji obowigzek rozlicze-
nia VAT z tytulu wewngtrzwspdlnotowego nabycia towaréw
cigzy na stowarzyszeniu w Polsce.

Przyktad

Polska fundacja (a wiec osoba prawna) prowadzgca dzia-
talno$¢ w zakresie edukacji nabyta ksigzki od spétki z Niemiec.
Fundacja nie jest podatnikiem VAT, spotka z Niemiec jest
niemieckim podatnikiem podatku od wartosci dodanej. W
takiej sytuacji obowigzek rozliczenia VAT z tytutu we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towaréw moze, pod pewnymi
warunkami, cigzy¢ na fundacji w Polsce.

Zaznaczy¢ nalezy, ze do wewngtrzwspoélnotowego naby-
cia towaréw dochodzi pod pewnymi warunkami formalnymi
dotyczacymi statusu stron transakc;ji (chyba ze przedmiotem
nabycia sg nowe $rodki transportu'”). Z kolei import towarow,
czyli przywoz towardw z terytorium panstwa trzeciego na
terytorium UE (art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.),
jest wytgcznie czynnoscig faktyczng, a opodatkowaniu w tym
przypadku podlega sam przywéz towardow.

Przyktad

Polskie stowarzyszenie prowadzgce dziatalno$¢ w zakre-
sie doradztwa i poradnictwa nabyto komputery od spotki z
USA. W takiej sytuacji obowigzek rozliczenia VAT z tytutu
importu cigzy na stowarzyszeniu w Polsce.

*kk

3. ROZLICZANIE PRZEZ ORGANIZACJE
POZARZADOWE VAT Z TYTULU
WEWNATRZWSPOLNOTOWEGO NABYCIA
TOWAROW

Okreslenie w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r., ze do wewngtrzwspodlnotowego nabycia towaréw
dochodzi nawet w przypadku, gdy nabywca nie jest podatnik
w rozumieniu art. 15 (ani podatnik podatku od wartosci do-
danej), ale podmiot bedacy osobg prawng, jest szczegdlnie
istotne dla NGO. Nawet bowiem w sytuacji nieposiadania
przez organizacje statusu podatnika w rozumieniu art. 15
przywotanej ustawy (ani podatnika podatku od wartosci do-
danej) mogg one by¢ zobowigzane do rozliczenia podatku od
towarow i ustug z tytutu takich transakcji. Jednakze w takim
przypadku, a takze w przypadku organizacji majgcych status
podatnikéw zwolnionych'® obowigzek ten nie powstanie z
uwagi na pewne wylgczenia z zakresu wewngtrzwspolnoto-
wego nabycia towaréw przewidziane w art. 10 ww. ustawy.

Na podstawie tego przepisu wewnatrzwspdélnotowe naby-
cie towarow nie wystepuje m.in. w sytuacji, gdy nabycia to-
warow dokonuja:
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1) podatnicy, ktérzy wykonuja jedynie czynnosci inne niz
opodatkowane i ktérym nie przystuguje prawo do obnize-
nia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczone-
go przy nabyciu towaréw i ustug (ust. 1 pkt 2 lit. b),

2) u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podsta-
wie art. 113 ust. 119 (ust. 1 pkt 2 lit. ¢),

3) osoby prawne, ktére nie sg podatnikami (ust. 1 pkt 2 lit. d)

— jezeli catkowita warto$¢ wewnatrzwspoélnotowego nabycia
towaréw na terytorium kraju nie przekroczyta w trakcie
roku podatkowego kwoty 50 tys. zt oraz jezeli catkowita
warto$¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw na
terytorium kraju nie przekroczyta w poprzednim roku po-
datkowym kwoty 50 tys. zt, a przedmiotem nabycia nie sg
nowe $rodki transportu ani wyroby akcyzowe (art. 10 ust. 1
pkt 2 i ust. 2-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.).

Przyktad
Nabycia towaréw (niestanowigcych ani nowych srodkow

transportu, ani wyroboéw akcyzowych) dokonata organizacja

zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z

dnia 11 marca 2004 r. (tzw. drobny przedsiebiorca), a catko-

wita wartos¢ wewnagtrzwspoélnotowego nabycia towaréw na
terytorium kraju nie przekroczyta w trakcie roku podatkowego
ani tez w poprzednim roku podatkowym kwoty 50 tys. zt. Nie

dochodzi do wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw i

organizacja nie jest zobowigzana do rozliczenia VAT z tytutu

tego rodzaju transakcji.

Jesli nie sg spetnione ogdlne warunki uznania czynnosci
za wewngtrzwspolnotowe nabycie towaréw albo sg one spet-
nione, ale wystgpito ktére$ z wytgczen zawartych w art. 10
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., to taka czynnos$¢ nie jest
traktowana jako wewngtrzwspdlnotowe nabycie towaréw; w
takim przypadku obowigzek rozliczenia podatku nie cigzy na
organizacji pozarzgdowej.

Przyktad

Francuski podatnik sprzedaje dzieciece zabawki, ktére
zakupita polska fundacja (osoba prawna), niebedgca podat-
nikiem. Warto$¢ zakupow nie przekroczyta 50 tys. zt. Funda-
cja nie ma obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego
nabycia towardow.

Podmiot, ktéry ze wzgledu na nieprzekroczenie kwoty
granicznej nie rozpoznaje wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaréw, moze na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. wybra¢ opodatkowanie z tego tytutu; taki
wybér obowigzuje przez 2 kolejne lata, liczgc od dnia doko-
nania wewngtrzwspoélnotowego nabycia towardw, dla ktérego
dokonano takiego wyboru (art. 10 ust. 7 ww. ustawy). Jes$li
natomiast sg spetnione ogdlne warunki uznania czynnosci za
wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw i nie doszto do zad-
nego z wytaczen, to obowigzek rozliczenia podatku z tego
tytutu cigzy na organizacji bedacej nabywcg zagranicznych
towardw.

Przyktad
Francuski podatnik sprzedaje dzieciece zabawki, ktére
zakupita polska fundacja (osoba prawna), niebedgca podat-
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nikiem. Wartos¢ zakupow przekroczyta 50 tys. zt. Fundacja
ma obowigzek rozliczenia wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaréow.

Jezeli organizacja w danym roku przekroczyta graniczng
kwote 50 tys. zi, to takze w roku nastepnym nie bedzie mogta
skorzystac¢ z wytgczenia. Nastepnie, jesli w tym roku, w ktérym
wytgczenie nie jest stosowane, znowu nie przekroczy gra-
nicznej kwoty 50 tys. zt, to w kolejnym roku podatkowym
znowu bedzie mogta korzysta¢ z wytgczenia.

Stosownie do art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
w przypadku gdy u podmiotéw, u ktérych zgodnie z ust. 1
pkt 2 tego artykutu nie wystepuje wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towardw, zostanie przekroczona kwota graniczna,
uznaje sie, ze wewngtrzwspoélnotowe nabycie towaréw wy-
stepuje od momentu przekroczenia tej kwoty. Oznacza to, ze
jako wewnagtrzwspélnotowe nabycie towaréw jest traktowana
cata warto$é nabycia towaru, ktére powoduje przekroczenie
limitu wytagczenia, a nie jedynie nadwyzka ponad kwote gra-
niczna'.

Miejsce swiadczenia w przypadku wewngtrzwspodlnoto-
wego nabycia towaréw powinno sie ustala¢ zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., na podstawie ktérego co do
zasady nabycie towardw uznaje sie za dokonane na terytorium
panstwa cztonkowskiego, na ktérym towary znajdujg sie w
momencie zakonczenia ich wysytki lub transportu. Jesli tym
panstwem jest Polska, to rozliczenie z tytutu takiej transakciji
powinno nastgpi¢ w Polsce. Oznacza to w szczegélnosci, ze
nalezy zastosowa¢ odpowiednig polskg stawke podatku.
Obowigzek podatkowy w przypadku wewngtrzwspolnotowego
nabycia towaréw co do zasady powstaje z chwilg wystawienia
faktury przez podatnika podatku od wartosci dodanej, nie
pozniej jednak niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po mie-
sigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru bedacego przed-
miotem wewngtrzwspadlnotowego nabycia (art. 20 ust. 5
przywotanej ustawy).

Przyktad

Fundacja, bedgca czynnym podatnikiem VAT, zakupita
towary od hiszpanskiego podatnika podatku od wartosci do-
danej w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw.
Fakture wystawiono w dniu 15 maja 2022 r., towary zostaty
natomiast przyjete do magazynu w dniu 2 czerwca 2022 r.
Fundacja ma obowigzek rozliczy¢ wewngtrzwspolnotowe
nabycie towaréw w odpowiednim rozliczeniu za maj.

Jesli sprzedawca wczesniej wystawi fakture, niz dokona
dostawy, obowigzek powstaje w miesigcu wystawienia faktu-
ry, a w przypadku braku faktury (posiadanie innego dokumen-
tu niz faktura, np. potwierdzenia realizacji dostawy, nie ma
znaczenia dla ustalenia terminu powstania obowigzku podat-
kowego) — w miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktérym
dokonano dostawy towaru bedgcego przedmiotem we-
wnatrzwspolnotowego nabycia.

Przyktad

Stowarzyszenie, bedgce czynnym podatnikiem VAT, za-
kupito towar od podatnika z Niemiec w ramach we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towardéw. Zaptaty dokonato w

dniu 1 marca 2022 r., a towar otrzymato w dniu 12 marca

2022 r. Z kolei faktura zostata wystawiona w dniu 2 maja

2022 r. W takim wypadku stowarzyszenie ma obowigzek

rozliczy¢ wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw w odpo-

wiednim rozliczeniu za kwiecien.

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw przez podatnikow
czynnych podlega odpowiedniemu zadeklarowaniu w jedno-
litym pliku kontrolnym (JPK) (art. 99 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.) oraz informacji podsumowujacej VAT-UE
(art. 100 ust. 1). W przypadku pozostatych podmiotéw rozli-
czajgcych wewnagtrzwspodlnotowe nabycie towardw, tj. podat-
nikdéw zwolnionych lub os6b prawnych niebedgcych podatni-
kami na podstawie art. 15, nastepuje to natomiast z uzyciem
deklaracji VAT-8 (art. 99 ust. 8) oraz takze informacji podsu-
mowujgcej VAT-UE (art. 100 ust. 2). Zaréwno JPK, jak i de-
klaracje VAT-8 oraz informacje podsumowujgce VAT-UE mogg
by¢ przekazywane jedynie za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej (art. 99 ust. 11b oraz art. 100 ust. 3), w termi-
nie do 25. dnia miesigca za poprzedni miesigc (kwartat).

Podstawa opodatkowania w przypadku wewngtrzwspol-
notowego nabycia towarow to kwota, od ktérej krajowy na-
bywca ma obowigzek naliczyé VAT, do jej ustalenia zasadni-
czo stosuje sie przepisy ogolne dotyczgce podstawy opodat-
kowania (co wynika z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r.). Zgodnie z art. 29a ust. 1 wspomnianej ustawy
podstawg opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate,
ktéra dokonujgcy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat
lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywcy, ustugobior-
cy lub osoby trzeciej, wtgcznie z otrzymanymi dotacjami,
subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze,
majgcymi bezposredni wptyw na cene towardw dostarczanych
lub ustug swiadczonych przez podatnika. Podstawa opodat-
kowania obejmuje takze:

1) podatki (z wyjatkiem podatku od towaréw i ustug), cla,
optaty i inne nalezno$ci o podobnym charakterze;

2) koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania,
transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dokonujgce-
go dostawy lub ustugodawce od nabywcy lub ustugobior-
cy (art. 29a ust. 6 ww. ustawy).

Odpowiedniego przeliczenia waluty obcej na walute kra-
jowa nalezy dokonac¢ zgodnie z art. 31a ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. Podstawowa zasada w tym zakresie jest nastepu-
jaca: przeliczenia na ztote dokonuje sie wedtug kursu $red-
niego danej waluty obcej ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajgcy dzien powsta-
nia obowigzku podatkowego; podatnik moze wybra¢ sposéb
przeliczania tych kwot na ztote wedtug ostatniego kursu wy-
miany opublikowanego przez Europejski Bank Centralny na
ostatni dzien poprzedzajgcy dzien powstania obowigzku
podatkowego; woéwczas waluty inne niz euro przelicza sie z
zastosowaniem kursu wymiany kazdej z nich wzgledem euro.

W przypadku podatnikow czynnych co do zasady, pod
warunkiem ze towary sg wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych (art. 86 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.), podatek z tytutu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw moze zosta¢ rozliczony po stronie zaréwno
podatku naleznego, jak i podatku naliczonego (art. 86 ust. 2
pkt 4 lit. c). Zaréwno podatek nalezny, jak i podatek naliczony
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nabywca rozlicza w tym samym okresie, dzieki czemu ww.
transakcja jest dla niego neutralna (a koszt podatku jest i tak
przerzucany na ostatecznego konsumenta)®. W pozostatych
przypadkach natomiast brak prawa do odliczenia podatku
naliczonego, ktéry jednak moze stanowi¢ koszt uzyskania
przychodu. Taka sytuacja moze wystepowaé wtasnie w przy-
padku organizacji pozarzadowych, ktére czesto, o ile w
ogole majg status podatnika VAT, to zwolnionego i w zwigzku
tym nie mogg korzysta¢ z prawa do odliczenia podatku nali-
czonego, w tym z tytutu wewnatrzwspodlnotowego nabycia
towarow?".

4. ROZLICZANIE PRZEZ ORGANIZACJE
POZARZADOWE VAT Z TYTULU IMPORTU
TOWAROW

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, na ktérych cigzy
obowigzek uiszczenia cta lub ktére sg uprawnione do korzy-
stania z pewnych procedur celnych, sg podatnikami i kiedy
dokonujg importu, sg zobowigzane do stosownego rozliczenia
VAT; dotyczy to moze wiec takze — jako oséb prawnych (lub
ewentualnie utomnych os6b prawnych??) — organizacji poza-
rzgdowych, przy czym status podatnika z tytutu importu jest
niezalezny od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
miejscem importu towaréw jest terytorium panstwa cztonkow-
skiego, na ktérym towary znajdujg sie w momencie ich wpro-
wadzenia na terytorium UE, z tym ze jezeli towary w momen-
cie wprowadzenia ich na obszar UE zostang objete ktorgs z
wymienionych w art. 26a ust. 2 tej ustawy procedur (uszla-
chetniania czynnego, odprawy czasowej z catkowitym zwol-
nieniem od naleznosci celnych przywozowych, skladowania
celnego, tranzytu, w tym takze sktadowaniem czasowym
przed objeciem towardw jedng z procedur celnych, wolnego
obszaru celnego), to miejscem ich importu bedzie kraj, w
ktérym przestang im podlegaé. Jesli zostanie ustalone, ze
miejscem importu jest Polska, to opodatkowanie nastepuje w
Polsce wedtug polskiej stawki podatkowej, z tym Ze istniejg
liczne zwolnienia z tytutu importu (art. 45-80 ww. ustawy).
Obowigzek podatkowy w przypadku importu, z pewnymi za-
strzezeniami, powstaje z chwilg powstania dtugu celnego
(art. 19a ust. 9 przywotanej ustawy).

W przypadku importu towardéw rozliczenie VAT moze na-
stapi¢ w ramach procedury zwyktej lub uproszczonej; dotyczy
to tez NGO. W przypadku procedury zwykiej, zgodnie z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., nalezy dokona¢ zgto-
szenia celnego (rozliczenia zamkniecia). Czynni podatnicy
VAT moga odliczy¢é VAT naliczony przy imporcie towaréw w
zakresie, w jakim towary te wykorzystujg do wykonywania
czynnosci opodatkowanych VAT (art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
ww. ustawy). Pozostate podmioty rozliczajgce VAT z tytutu
importu nie majg natomiast prawa do odliczenia podatku VAT
naliczonego, zaptacony podatek moze jednak stanowi¢ ich
koszt uzyskania przychodu. Procedura uproszczona, okre-
slona w art. 33a przywotanej ustawy, dotyczy tylko podatnikow
czynnych, spetniajgcych wskazane tam warunki. W jej ramach
rozliczenie zaréwno VAT naleznego, jak i VAT naliczonego
nastepuje w JPK (JPK-V7 lub JPK-V7K), skladanym za okres,
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w ktéorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu
(art. 33a ust. 1). Stosowne JPK sg sktadane wytacznie w
formie elektronicznej, w terminie do 25. dnia miesigca za
poprzedni miesigc (kwartat).

Podstawg opodatkowania z tytutu importu towaréw jest
co do zasady wartos¢ celna powiekszona o nalezne cto
(art. 30b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.); przy ustala-
niu podstawy opodatkowania odpowiedniego przeliczenia
waluty obcej na walute krajowg nalezy dokona¢ zgodnie z
art. 31a tej ustawy?*.

5. ROZLICZANIE PRZEZ ORGANIZACJE
POZARZADOWE VAT Z TYTULU IMPORTU USLUG

WsSrdd czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu VAT,
wyliczonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
znajduje sie odpfatne swiadczenie ustug na terytorium kraju;
ponadto z odptatnym ich Swiadczeniem sg zrownywane pew-
ne nieodptatne czynnosci lub $wiadczenia (art. 8 ust. 2).

Na podstawie art. 8 ust. 1 wspomnianej ustawy przez
swiadczenie ustug rozumie sie kazde swiadczenie na rzecz
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjne;j
niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy
towarow.

Opodatkowanie ustug krajowych nastepuje w kraju, a
obowigzek rozliczenia podatku naleznego powstaje po stronie
Swiadczgcego ustuge. Na potrzeby prawidtowego rozliczenia
ustug transgranicznych w pierwszej kolejnosci nalezy nato-
miast ustali¢ miejsce ich swiadczenia. Stosowne regulacje w
tym zakresie znajdujg sie w dziale V w rozdziale 3 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r., zatytutowanym Miejsce $wiadczenia
przy $wiadczeniu ustug (art. 28a i nast.). Podstawowa zasa-
da ogolna, wedtug ktoérej nalezy ustali¢ miejsce swiadczenia
ustug, wynika z art. 28b ust. 1. Zgodnie z tym przepisem w
przypadku $wiadczenia ustug na rzecz podatnikow za miejsce
$wiadczenia uznaje sie miejsce, w ktérym podatnik bedacy
ustugobiorcg posiada siedzibe dziatalnosci gospodarcze;.
Jezeli ustugi sg $wiadczone dla statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podatnika, ktére znajduje sie w
innym miejscu niz jego siedziba dziatalno$ci gospodarczej,
miejscem swiadczenia tych ustug jest to state miejsce prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 28b ust. 2). Przez
podatnika nalezy rozumiec¢:

1) podmiot, ktéry wykonuje samodzielnie dziatalno$¢ gospo-
darczg, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2, lub dziatalnosé
gospodarczg odpowiadajgcg tej dziatalnosci, bez wzgledu
na cel czy rezultat takiej dziatalnosci (np. fundacja beda-
ca podatnikiem VAT czynnym lub zwolnionym), a takze

2) osobe prawng niebedaca takim podatnikiem, ktéra jest
zidentyfikowana lub obowigzana do identyfikacji do celow
podatku od towaréw i ustug? (np. fundacja niebedgca
podatnikiem na podstawie art. 15, ale bedaca nim z tytu-
tu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow).

W przypadku ustugobiorcy niebedacego podatnikiem
miejscem swiadczenia ustug jest natomiast co do zasady
miejsce, w ktérym ustugodawca posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej, z pewnymi zastrzezeniami (art. 28c ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r.). Jesli ustugi sg $wiadczone
ze statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ustugodawcy, ktore znajduje sie w innym miejscu niz jego
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siedziba dziatalnosci gospodarczej, miejscem swiadczenia

tych ustug jest to state miejsce prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej (art. 28c ust. 2).

Od zasad ogolnych ustalania miejsca $wiadczenia ustug
przewidziano pewne wyjatki, dotyczgce niektérych rodzajéw
ustug, w tym m.in. ustug wstepu na rézne imprezy kulturalne
i inne, ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu i innych, w
ktorych przypadku miejscem Swiadczenia jest miejsce, w
ktorym te imprezy faktycznie sie odbywajg lub ta dziatalnos¢
jest faktycznie wykonywana (art. 28g ww. ustawy).
Przyktad

Fundacja bedgca podatnikiem VAT i posiadajgca siedzibe
dziatalno$ci gospodarczej w Warszawie zakupita ustuge do-
radczg od francuskiego podatnika VAT. Ponadto zakupita tez
ustugi wstepu na impreze kulturalng w Paryzu. Jesli chodzi o
ustugi doradcze, to na zasadach ogdlnych miejscem swiad-
czenia jest Polska. W przypadku natomiast ustugi wstepu na
impreze kulturalng miejscem $wiadczenia jest Francja (przy-
padek szczegdlny).

Sytuacja transgraniczna, w ktérej miejscem $wiadczenia
i opodatkowania ustugi jest miejsce siedziby dziatalnosci
gospodarczej (state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej) ustugobiorcy, powoduje powstanie importu ustug.

Na podstawie art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
przez import ustug rozumie sie $wiadczenie ustug, z tytutu
wykonania ktérych podatnikiem jest ustugobiorca, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4. Chodzi o sytuacje, gdy tgcznie
spetnione sg nastepujgce warunki:

1) ustlugodawcsy jest podatnik nieposiadajacy siedziby dzia-
falnosci gospodarczej oraz statego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju (a w przy-
padku ustug, do ktérych stosuje sie art. 28e ww. ustawy,
podatnik ten nie jest zarejestrowany zgodnie z art. 96
ust. 4);

2) ustugobiorcy jest:

a) w przypadku ustug, do ktérych stosuje sie art. 28b —
podatnik w rozumieniu art. 15 lub osoba prawna nie-
bedaca takim podatnikiem, zarejestrowana lub obo-
wigzana do zarejestrowania jako podatnik VAT UE,

b) w przypadku transferu bonéw jednego przeznaczenia,
w ktorych przypadku miejscem $wiadczenia ustug,
ktérych te bony dotycza, jest terytorium kraju — podat-
nik w rozumieniu art. 15 lub osoba prawna niebedaca
takim podatnikiem,

c) w pozostatych przypadkach — podatnik w rozumieniu
art. 15, posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej
lub state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej na terytorium kraju lub osoba prawna niebedgca
podatnikiem w rozumieniu art. 15, posiadajgca siedzi-
be na terytorium kraju i zarejestrowana lub obowigza-
na do zarejestrowania jako podatnik VAT UE.

Przyktad
Polska fundacja, bedgca czynnym podatnikiem VAT, ma-

jaca siedzibe dziatalnosci gospodarczej w Polsce, zakupita

ustugi doradcze od francuskiej spotki, bedgcej we Franciji
podatnikiem podatku od wartosci dodanej, nieposiadajgcej

siedziby dziatalnosci gospodarczej oraz statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP. W
takiej sytuacji obowigzek rozliczenia VAT z tytutu importu ustug
cigzy na fundacji w Polsce.

Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek rozliczenia VAT z tytutu
importu ustug, w odréznieniu od wewngtrzwspolnotowego
nabycia towaréw (gdy np. podatnik zwolniony na podstawie
art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. moze rozpoznawac
wewnatrzwspoélnotowe nabycie dopiero po przekroczeniu li-
mitu 50 tys. zt), dotyczy wszystkich podatnikéw, bez wzgledu
na ich status?.

W przypadku importu ustug na terytorium Polski ustuga
powinna by¢ rozliczana z zastosowaniem odpowiedniej pol-
skiej stawki podatkowej. Zazwyczaj jest to stawka podstawo-
wa, wynoszgca obecnie 23%. Jezeli natomiast ustuga podle-
ga zwolnieniu przedmiotowemu z VAT, tak tez nalezy wykazaé
jej import.

Na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. obowigzek podatkowy z tytutu swiadczenia ustug co
do zasady powstaje z chwilg ich wykonania; dotyczy to tez
importu ustug.

Przyktad

Polski czynny podatnik VAT nabyt na potrzeby swojej
dziatalnoéci ustuge doradczg od niemieckiego kontrahenta
bedacego podatnikiem podatku od wartosci dodanej. Zakup
nastgpit w dniu 15 lutego 2023 r., tego dnia zostata wykona-
na ustuga. Faktura zostata wystawiona z tg samg datg, a
podatnik otrzymat jg dopiero w marcu 2023 r. Obowigzek
podatkowy powstat w lutym 2023 r.

Z kolei zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. obowigzek podatkowy z tytutu importu ustug ciggtych
opodatkowanych po stronie nabywcy (zgodnie z art. 28b tej
ustawy) powstaje z chwilg wykonania tych ustug, tj. z uptywem
kazdego okresu rozliczeniowego, do ktérego sie odnosza (np.
miesigc, kwartat itd.), przy czym za dzien wykonania ustug,
dla ktérych okreslono okresy rozliczeniowe krétsze niz rok,
przyjmuje sie ostatni dzien okresu rozliczeniowego. Nalezy
zwrécié przy tym uwage, ze do importu ustug stosuje sie
réwniez art. 19a ust. 8 wspomnianej ustawy, ktéry stanowi o
momencie powstania obowigzku podatkowego z tytutu otrzy-
mania przedptaty, zaliczki, zadatku lub raty. Obowigzek po-
datkowy moze zatem powstac przed wykonaniem ustugi, juz
bowiem z dniem dokonania zaptaty?’.

Podstawa opodatkowania w przypadku importu ustug jest
ustalana zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. Zgodnie z tym przepisem podstawg opodatkowania
jest wszystko, co stanowi zaptate, ktérg dokonujgcy dostawy
towardw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wigcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi
doptatami o podobnym charakterze, majgcymi bezposredni
wplyw na ceneg towardéw dostarczanych lub ustug swiadczo-
nych przez podatnika. Podstawa opodatkowania obejmuje
takze:

1) podatki (z wyjatkiem podatku od towaréw i ustug), cla,
optaty i inne naleznos$ci o podobnym charakterze;
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2) koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania,
transportu i ubezpieczenia, pobierane przez dokonujgce-
go dostawy lub ustugodawce od nabywcy lub ustugobior-
cy (art. 29a ust. 6 ww. ustawy).

Koniecznych przeliczen z waluty obcej na walute krajowg
nalezy dokona¢ zgodnie z art. 31a ustawy z dnia 11 marca
2004 r.

Podatek nalezny z tytutu importu ustug, pod warunkiem
ze zakupione ustugi stuzyty do wykonywania czynnosci opo-
datkowanych, podlega odliczeniu jako podatek naliczony
(art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 lit. a przywotanej ustawy) w rozli-
czeniu za okres, w ktéorym w odniesieniu do nabytych ustug
powstat obowigzek podatkowy. Dzigki temu rozliczenie VAT
jest dla ustugobiorcy neutralne. W pozostatych przypadkach
natomiast niepodlegajgcy odliczeniu VAT moze stanowi¢
koszty uzyskania przychodéw.

Przyktad
Polski podatnik VAT czynny nabyt na potrzeby dziatalnosci

ustuge doradczg od niemieckiego kontrahenta bedgcego
podatnikiem podatku od wartosci dodanej. Zakup nastagpit w
dniu 15 lutego 2023 r., tego dnia zostata wykonana ustuga.
Faktura zostata wystawiona z tg samg datg, lecz podatnik
otrzymat jg dopiero w marcu 2023 r. Obowigzek podatkowy
powstat w lutym 2023 r.; VAT nalezny z tytutu importu ustug
nalezy ujg¢ w rozliczeniu za luty. W tym samym rozliczeniu
podatnik ma prawo do odliczenia VAT jako podatku naliczo-
nego, oczywiscie pod warunkiem ze zakupione ustugi stuzy-
ty do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Czynny podatnik VAT wykazuje import ustug w JPK, a
pozostali podatnicy uzywajg do tego celu deklaracji VAT-9M,
chyba ze sg oni zobowigzani do skfadania deklaracji VAT-8
(art. 99 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.). Okres, za
ktory sktadana jest deklaracja VAT-9M, wigze sie z momentem
powstania obowigzku podatkowego (czyli datg wykonania
ustugi). Zaréwno stosowne JPK, jak i deklaracje VAT-8 i VAT-
-9M moga by¢ przekazywane jedynie za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej (art. 99 ust. 11b), w terminie do
25. dnia miesigca za poprzedni miesigc (kwartat), z tym ze w
przypadku deklaracji VAT-O9M nie ma obowigzku skfadania
~pustych” (,zerowych”) deklaracji®.

6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI KONCOWE

Organizacje pozarzgdowe, mimo ze z istoty swojej nie sg
nastawione na zysk, a ich dziatalno$¢ pozytku publicznego
co do zasady nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozu-
mieniu przepisdéw Prawa przedsiebiorcow, moga by¢ podat-
nikami VAT, jakkolwiek czesto sg podatnikami zwolnionymi.
Jezeli jednak realizujg pewne transakcje transgraniczne,
mog3g by¢ zobowigzane do rozliczenia podatku od towaréw i
ustug. Co wiecej, taki obowigzek w zwigzku z importem to-
wardéw czy wewnatrzwspoélnotowym nabyciem towaréw moze
wystgpi¢, nawet jesli NGO nie prowadzg dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. Od zasady opodatkowania VAT obrotu profesjonalne-
go istniejg bowiem wyjatki w przypadku importu towardw i
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw. Rozliczenia z tym
zwigzane, podobnie jak wczesniej przedstawione?, inne
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skomplikowane aspekty rozliczeh VAT wystepujgce w dzia-
falnosci pozytku publicznego, mogg by¢ szczegdlnie trudne
dla organizacji, ktére czesto swojg dziatalno$¢ opierajg na
$wiadczeniach wolontariackich. Czesciowo te problemy roz-
wigzujg niektére zwolnienia z opodatkowania, z ktérych ko-
rzysta¢ mogg organizacje, ale akurat w przypadku stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w transakcjach trans-
granicznych dazenie do zapewnienia efektywnosci fiskalnej
jest kluczowe i organizacjom nie przystuguje ,specjalne
traktowanie”. Mechanizm ten zapewni¢ ma bowiem, ze pomi-
mo pozostawania sprzedawcy poza jurysdykcjg panstwa
opodatkowania, co mogtoby znaczgco utrudnia¢ efektywng
egzekucje podatku od niego, wierzyciel podatkowy otrzyma
swoje Swiadczenie. Kwestia szczegdlnego charakteru i ure-
gulowania dziatalnosci pozytku publicznego nie ma zatem
znaczenia dla rozliczen podatkowych; co wiecej — moze
prowadzi¢ czasem do btednych zatozen i oczekiwan, ze z
takich obowigzkéw organizacje miataby by¢ zwolnione. Po-
twierdza to juz wczesniej sformutowane watpliwosci co do
utrzymywania specyficznego aparatu pojeciowego, wprowa-
dzonego przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. na potrzeby
uregulowania dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w
obecnym ksztatcie.

Rozwazania dotyczgce wybranych zagadnien problemo-
wych dziatalno$ci pozytku publicznego w kontekscie VAT,
prowadzone we wczesniejszym?® i niniejszym artykule, a
takze rozwazania dotyczace innych aspektéw podatkowych
(i finansowych) tej dziatalnosci®' majg stanowi¢ przyczynek
do dalszej dyskusji o specyfice i uregulowaniu dziatalnosci
pozytku publicznego w polskim systemie prawa, w tym w
szczegoblnosci w kontekscie prawnopodatkowym, tak aby
zapewni¢ adekwatne do jej istoty systemowe (a wiec we-
wnetrznie spojne i podporzgdkowane okreslonym zatozeniom)
podejscie do rozliczen podatkowych z nig zwigzanych.

Przypisy

' Ang. non-governmental organizations — NGO.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm., dalej: Prawo przed-
sigbiorcow.

3 Ang. value added tax — VAT.

4 M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego —
wybrane zagadnienia problemowe. Podatnicy, zwolnienia i dotacje,
,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2023, nr 7.

5  Tamze.

8  Szerzej na temat pojecia ,organizacji pozarzadowe;j” i ,dziatalnosci
pozytku publicznego” zob. tamze i przywotana tam literatura.

7 Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z
2023 r. poz. 571, dalej: ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.) dziatalno$¢
pozytku publicznego moga prowadzic¢ tez pewne inne podmioty niz
organizacje pozarzgdowe, w tym m.in. koscielne osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne czy spotdzielnie socjalne. Sg one okreslane jako
,podmioty zréwnane z organizacjami pozarzgdowymi”. Rozwazania
prowadzone w niniejszym artykule, podobnie jak we wcze$niejszym
(M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego...,
dz. cyt.), zostang jednak skoncentrowane na sytuacji podstawowej,
tj. prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzgdowe.

8  Zob. art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. Szerzej zob. M. Supe-
ra-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego..., dz. cyt., i
przywotana tam literatura, w tym w szczegdélnosci M. Supera-Markow-
ska, Uwarunkowania prawne prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez organizacje pozarzgdowe, Warszawa 2015.
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Zob. np. K. Radzikowski, Podatek od towaréw i ustug, w: M. Bitner i
in., Prawo finansowe. Prawo finanséw publicznych. Prawo podatkowe.
Prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 423.
Szerzej zob. M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego..., dz. cyt., pkt 1 Organizacje pozarzgdowe jako podatnicy
VAT.
Czego ryzyko wystgpienia w przypadku niektérych przynajmniej
organizacji moze by¢ znaczne z uwagi na ich nieprofesjonalny,
wolontariacki charakter. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) za 2020 r. blisko dwie trzecie (61,6%) sposrod
badanych organizacji w ogdle nie korzystato z ptatnej pracy, a wsrod
organizacji korzystajgcych z pracy ptatnego personelu popularniejsze
byto korzystanie wytgcznie z pracy $wiadczonej w ramach umoéw cy-
wilnoprawnych (24,1%) niz zatrudnianie personelu etatowego (14,2%).
92,6% rejestrowych organizacji non profit deklarowato korzystanie z
pracy spotecznej; wykazato jednoczesnie okoto 2,5 min wolontariuszy,
z czego 1,9 min stanowili cztonkowie organizacji (Sektor non-profit w
2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe,
samorzad gospodarczy i zawodowy, red. K. Go$-Wojcicka, Warsza-
wa-Krakow 2022, s. 20 i 64).
Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1570, dalej: ustawa z dnia 11 marca
2004 r.
W przypadku gdy nastepuje dostawa towaréw wysytanych lub trans-
portowanych przez dostawce lub na jego rzecz, w tym wtedy, gdy
dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub wysyice towaréw,
z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium panstwa
cztonkowskiego zakonczenia wysyiki lub transportu towaréw do
nabywcy, ale nie dochodzi do wewngtrzwspdlnotowego nabycia to-
waréw, moze wystgpi¢ wewnatrzwspoélnotowa sprzedaz towaréw na
odlegtosé. Zgodnie z art. 2 pkt 22a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na odlegtosé to dostawa
towaréw wysytanych lub transportowanych przez dostawce lub na
jego rzecz, w tym wtedy, gdy dostawca uczestniczy posrednio w trans-
porcie lub wysytce towaréw, z terytorium panstwa cztonkowskiego
innego niz terytorium panstwa czionkowskiego zakohczenia wysytki
lub transportu towaréw do nabywcy, ktéry jest:

1) podatnikiem podatku od towaréw i ustug lub osobg prawng nie-
bedacg podatnikiem podatku od towaréw i ustug, ktérzy nie majg
obowigzku rozliczania wewnatrzwspoélnotowego nabycia towardéw,
o ktéorym mowa w art. 9, lub

2) podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osobg prawnag
niebedgcy podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktérzy nie
majg obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towaréw odpowiadajgcego wewngtrzwspdlnotowemu nabyciu
towaroéw, o ktérym mowa w art. 9, lub

3) podmiotem niebedgcym podatnikiem

— pod warunkiem ze dostarczane towary nie sg nowymi srodkami
transportu ani towarami, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2.

Sprzedaz na odlegto$¢ towaréw importowanych to dostawa towaréw

wysytanych lub transportowanych przez dostawce lub na jego rzecz,

w tym wtedy, gdy dostawca uczestniczy posrednio w transporcie lub

wysylce towardéw, z terytorium panstwa trzeciego do nabywcy na

terytorium panstwa cztonkowskiego, ktory jest:

1) podatnikiem podatku od towardéw i ustug lub osobg prawna nie-
bedaca podatnikiem podatku od towaréw i ustug, ktérzy nie majg
obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw,
o ktérym mowa w art. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., lub

2) podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub osobag prawng
niebedgcg podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktérzy nie
majg obowiazku rozliczania wewnatrzwspoélnotowego nabycia
towaréw odpowiadajgcego wewngtrzwspolnotowemu nabyciu
towaroéw, o ktérym mowa w art. 9 ww. ustawy, lub

c) podmiotem niebedgcym podatnikiem

— pod warunkiem ze dostarczane towary nie sa nowymi srodkami
transportu ani towarami, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2
(art. 2 pkt 22b ustawy z dnia 11 marca 2004 r.).

Zob. M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego...,

dz. cyt., pkt 1 Organizacje pozarzgdowe jako podatnicy VAT.

Wsrod form prawnych najczes$ciej przyjmowanych przez organizacje

pozarzgdowe sg osoby prawne w postaci stowarzyszen i fundacji.

Wedtug danych GUS (Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia...,

red. K. Gos-Wojcicka, dz. cyt., s. 28) w 2020 r. aktywng dziatalno$¢

prowadzito 95,1 tys. rejestrowych organizacji non profit. Najliczniejszg
wsrdd nich grupa byty stowarzyszenia i podobne organizacje spotecz-
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ne wraz z fundacjami, z czego stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych byto 66,7 tys. (70,1% wszystkich podmiotéw), a funda-
cji — 16,0 tys. (16,8%). Nastepna pod wzgledem liczebnosci grupg
byty kota gospodyn wiejskich — 8,5 tys. podmiotéw (8,9%). Liczba
organizacji samorzgdu gospodarczego i zawodowego prowadzacych
aktywng dziatalno$¢ w 2020 r. wyniosta 2,1 tys. (2,2%), a spotecznych
podmiotéw wyznaniowych — 1,9 tys. (2,0%).

Zob. art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Zob. M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego...,
dz. cyt., pkt 2 Zwolnienia istotne dla organizacji pozarzgdowych i
organizacji pozytku publicznego.

Por. J. Matarewicz, Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 195.

Por. tamze, s. 187.

Szerzej na temat wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw zob.
np.: M. Wystrychowski, Wewngatrzwspdlnotowe nabycie towaréw,
Krakéw 2005; D. Kosacka, B. Olszewski, Opodatkowanie: transakcje
wewnatrzwspolnotowe, eksport, import 2018, Wroctaw 2018.

Ktérg przyjmujg m.in. stowarzyszenia zwykte. Wedtug danych GUS
(Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia..., dz. cyt., s. 28) w
2020 r. — poza rejestrowymi organizacjami non profit posiadajgcymi
osobowos$¢ prawng — dziatalno$¢ spoteczng prowadzito takze 73,5 tys.
organizaciji nierejestrowych, w tym wedtug danych ze starostw powia-
towych aktywnych byto 8,0 tys. stowarzyszen zwyktych.

M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego..., dz.
cyt., pkt 1 Organizacje pozarzgdowe jako podatnicy VAT.

Szerzej na temat importu towaréw zob. np. D. Kosacka, B. Olszewski,
dz. cyt.

Zob. art. 28a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Por. J. Matarewicz, dz. cyt., s. 300.

Zob. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgosz-
czy z dnia 2 lutego 2010 r., ITPP2/443-962c/09/AP, https://eureka.
mf.gov.pl/informacje/podglad/76708, dostep: 25.08.2023.

Szerzej na temat importu ustug zob. np.: H. Lubifska, P. Matecki,
Import ustug w polskim systemie podatkowym, Warszawa 2007;
H. Koztowska, Swiadczenie i import ustug w $wietle polskiego syste-
mu VAT: z uwzglednieniem interpretacji organéw podatkowych oraz
orzecznictwa, Warszawa 2011.

Zob. M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego...,
dz. cyt.

Tamze.

Prowadzone m.in. w: M. Supera-Markowska, Uwarunkowania praw-
nopodatkowe i rachunkowe dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych
— aktualne problemy i wyzwania na przyszto$c, w: Organizacje poza-
rzgdowe w stulecie Polski niepodlegtej, red. M. Seroka, Olsztyn 2018;
nastepnie: M. Supera-Markowska, Realizowanie celéw spotecznie
uzytecznych w ramach dziatalno$ci pozytku publicznego organizacji
pozarzgdowych — proba oceny adekwatnosci rozwigzari prawno-po-
datkowych do specyfiki dziatalnosci NGO, w: Solidarno$¢ i dobro
wspolne jako wartosci w prawie, red. D. Bach-Golecka, Warszawa
2021; a ostatnio: M. Supera-Markowska, Réwnosc¢ i nierbwno$¢ w
prawie podatkowym — studium przypadku instytucji odpisu z podatku
dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego, ,Studia
luridica” 2023, nr 94.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, tekst jednolity
Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1570.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 571.

Interpretacje indywidualne

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z
dnia 2 lutego 2010 r., ITPP2/443-962c/09/AP, https://eureka.mf.gov.
pl/informacje/podglad/76708, dostep: 25.08.2023.
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