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Streszczenie

Akcyzy sa podatkami bardzo starymi, a w zaleznosci od przyjetej koncepcji opodatkowane nimi moga by¢ pro-
dukty pierwszej potrzeby, artykutly luksusowe, a takze konsumpcja zbyteczna (szkodliwa). Jednakze opodatkowa-
nie przedmiotow konsumpcji zbednej i zbytkowej moze przysparza¢ skarbowi znacznych dochodoéw tylko wowczas,
kiedy ich konsumpcja jest szeroko rozpowszechniona. Nie jest rzecza tatwa zdefiniowanie ,,zbytku”, bo to, co
kiedys byto przedmiotem zbytku, dzis juz mogto sie sta¢ przedmiotem powszechnego uzytku, a nawet pierwszo-
planowa potrzeba. Wsrod zalet podatkow konsumpcyjnych wymienia sie ich wydajnosé, elastycznosé, tanios¢,
dogodnosé¢ dla zobowigzanego ponoszacego ciezar akcyzy, zapobieganie unikaniu opodatkowania czy wreszcie
rozktadanie sumy ogélnego obciazenia podatkowego na drobniejsze, mniej odczuwalne kwoty. W odczuciu spo-
tecznym luksus to kategoria dobr lub ustug, ktére wyrdézniaja sie wysoka ceng, jakoscig oraz trudng dostepnoscia
dla odbiorcy, na ktéra rzadko moze sobie pozwoli¢, badz drogi przedmiot utatwiajacy lub uprzyjemniajacy zycie.
Biorac pod uwage aktualny poziom cen wyrobow objetych akcyza, ktéora ma charakter cenotwérczy, mozna stwier-
dzi¢, ze z tego punktu widzenia jest to podatek od luksusu.

Stowa kluczowe: akcyza, podatek konsumpcyjny, podatek posredni, konsumpcja zbedna i zbytkowna.

Abstract

Excise duties are very old taxes, and depending on the concept adopted, taxation with them may apply to
basic necessities, luxury goods, as well as unnecessary (harmful) consumption. However, the taxation of
objects of superfluous and luxurious consumption can generate considerable revenue for the treasury only
if their consumption is widespread. It is not easy to define ,luxury,” because what was once an object of
luxury may now have become an object of common use, and even a primary need. The advantages of con-
sumption taxes include their efficiency, flexibility, cheapness, convenience for the person liable bearing the
burden of excise duty, prevention of tax avoidance and, finally, spreading the sum of the overall tax burden
into smaller, less noticeable amounts. In the public perception, luxury is a category of goods or services that
are distinguished by high price, quality and difficult accessibility for the recipient, which he can rarely afford,
or an expensive object that makes life easier or more enjoyable. Taking into account the current price level
of products subject to excise duty, which is price-setting, it can be concluded that from this point of view it
is a tax on luxury.

Keywords: excise duty, consumption tax, indirect tax, unnecessary and superfluous consumption.

1. WPROWADZENIE

Podatki sg kategorig historyczng, a koniecznos¢ gromadze-
nia odpowiednich zasobow finansowych powodowata, ze po-
datki stawaly sie stopniowo istotnym instrumentem finansowym
zycia publicznego i panstwowego. W polityce finansowej pan-
stwa najdtuzsze tradycje majg te podatki, ktére odgrywaja
wazng role zaréwno jako zrédio dochoddw, jak i jako Srodek
oddziatywania fiskalnego i pozafiskalnego, do ktérego ustawo-
dawca chetnie i czesto siega. Jednakze niezaleznie od pozafi-
skalnych celéw podatkéw — cel fiskalny wystepuje zawsze i
determinuje w okreslonym zakresie polityke finansowg panstwa.

Podstawowym celem podatku jest zapewnienie docho-
déw budzetowych, ale wtadza zapomina, ze jako instrument

finansowy jest on obojetny politycznie i zamiast wykorzysty-
wac jego pozytywne cechy, prowadzi zazwyczaj polityczng
»,gre w podatki”, powotujgc sie np. na realizacje polityki
prorodzinnej czy tez realizacje szeroko pojetych celéw spo-
tecznych, jak np. zwalczanie alkoholizmu czy palenia tytoniu.
Zauwazy¢ nalezy, ze wtadze wszystkich panstw zawsze
poszukiwaty takich podatkow, ktére majg najwiekszg wydaj-
nos¢ fiskalng, sg elastyczne i nie zawsze bezposrednio
odczuwalne przez podmioty, ktdre ostatecznie je ponosza.
Do takich wygodnych form nalezy podatek akcyzowy, zali-
czany do kategorii posrednich, ktére nie budzg sprzeciwow
spotecznych, obcigzajg bowiem tylko nieliczne, wybrane
towary i ich konsumentéw.
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2. AKCYZA JAKO PODATEK KONSUMPCYJNY. RYS
HISTORYCZNY

Akcyzy sg podatkami bardzo starymi, ktére w rozwoju
historycznym czesto zmieniaty swojg forme. Zazwyczaj na-
ktadane byty na konkretnie wskazane towary, chociaz czasa-
mi stosowano je w odniesieniu do ustug'. Pierwsze formy
obcigzenia spozycia miaty forme opfat wjazdowych do miasta,
tzw. rogatkowego, stgd nawet przyjeta w Anglii nazwa ,akcy-
za” pochodzi od tacinskiego stowa accedere, co znaczy
L~wchodzi¢, dochodzi¢”. Juz w XVII w. podatki konsumpcyjne
zdobyty sobie wielu zwolennikéw, poniewaz bez wielkich
trudnosci politycznych i ,bez szemrania ludnosci” przyspa-
rzaty skarbowi znacznych dochodéw, chociaz nie zawsze
pewnych?. Ich zaletg jest to, ze placi sie je w drobnych czast-
kach, powoli w miare czynienia wydatkéw, czesto nawet
nieswiadomie, co ze wzgledéw ekonomicznych, politycznych
i spotecznych nie jest bez znaczenia. Podatki te posiadajg
swoistego rodzaju ceche trwatosci, poniewaz cztowiek tatwo
przywyka do zaspokajania swoich potrzeb, nawet nowo po-
wstatych, nawyk zakupu staje sie zatem pewnym fundamen-
tem wptywow budzetowych. Podatkom tym przyznawano
.dodatnie postannictwo” i tagodzenie niesprawiedliwosci
spotecznej poprzez silniejsze opodatkowanie warstw najbo-
gatszych. Podkreslano, ze osoby niezamozne nie bedg na-
bywac rzeczy kosztownych, a zbednych. Powstrzymujgc sie
od nabycia takiego towaru lub ustugi, podatnik sam decydu-
je zatem o swoim opodatkowaniu.

W zaleznosci od przyjetej koncepcji opodatkowane moga
by¢ produkty pierwszej potrzeby, artykuty luksusowe, a takze
konsumpcja zbyteczna (szkodliwa). Jednakze opodatkowanie
przedmiotéw konsumpcji zbednej i zbytkowej moze przyspa-
rza¢ skarbowi obfitych dochoddéw tylko wéwczas, kiedy ich
konsumpcja jest szeroko rozpowszechniona. W literaturze
podkreslano, ze nie jest rzeczg tatwa zdefiniowanie ,zbytku”,
bo to, co kiedy$ byto przedmiotem zbytku, dzi$ juz mogto sie
sta¢ przedmiotem powszechnego uzytku, a nawet pierwszo-
planowg potrzebg. Jako przyktad wskazywano uzywanie szkta
do okien w dzdzystej Anglii, datowane od 647 r., ale tylko w
kosciotach, w domach prywatnych od 1180 r., a jeszcze w
1567 r. szkto byto tak rzadkie, ze w letnich patacach na czas
pobytu lordéw w stolicy wyjmowano je z okien i skrzetnie
chowano. Obecnie natomiast uzywanie szkta zdemokratyzo-
wato sie najzupetniej?.

Jedng z naczelnych zasad opodatkowania jest postulat
powszechnosci. Podatki konsumpcyjne dotykajg wszystkich,
ktérzy dany przedmiot nabywajg, stad tez nie mogg by¢ ogra-
niczone do np. uzywania patacéw, parkéw, ekwipazy, stuzby
w liberii, fortepianéw, pséw w miastach, lecz powinny objg¢
przedmioty konsumpcji powszechnej, a mimo to zbednej, jakg
jest m.in. konsumpcja piwa, wodki, win starych lub zagranicz-
nych, tytoniu, drobiu i dziczyzny w miastach. Nadto mozna
naktada¢ podatki na przedmioty osobistego uzywania i spo-
zycia, jak stuzba domowa, ustugi oséb i zaktadow dla rozryw-
ki i ksztatcenia, przedstawienia teatralne, koncerty, wyktady,
ustugi zaktadéw przewozowych, przedmioty zuzycia i spozy-
cia osobistego, jak pokarm, napdj, odzienie, opat i $wiatto.
Podatki zbytkowe miaty potozy¢ tame szerzgcemu sie ,zbyt-
kowi” wérdd warstw ludnosci i w tym celu w Polsce ustawy
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sejméw warszawskich z lat 1613 i 1620 zabronity mieszcza-
nom i ,plebejom pici obojej’, z wyjgtkiem burmistrzow i wojtéw
miast wiekszych, pod karg grzywien uzywac szat i podszewek
jedwabnych, safjanéw, futer kosztownych, oprocz lisich i in-
nych podlejszych. Innym przyktadem byt podatek od zbednej
stuzby domowej, np. ponad dwoje lub troje stuzby dla jedne;j
rodziny, zwtaszcza w liberii. Takimi podatkami byty rowniez
rozpowszechnione w Europie podatek od psoéw utrzymywa-
nych w miastach dla przyjemnosci osobistej, podatki od we-
locypedow i automobildw, od bilardéw, od rozrywek towarzy-
skich i publicznych, wliczane w cene biletéw wstepu na bale,
koncerty, wyscigi konne, podatki od gry w karty i totalizatorow,
podatki od podrézy, naktadane na wszelkie drozsze bilety
jazdy kolejg zelazng, omnibusami, tramwajami, statkami
parowymi, uprawniajgce do ,jazdy wygodnej i zbytkowej” np.
pierwszg klasg, czy wreszcie istniejgcy w Anglii podatek od
patentowanych medykamentéw, o ile sg one tylko urojonymi
Srodkami leczniczymi i podatek od stowikéw w kilku landach
niemieckich.

Cechg charakterystyczng akcyz jest ustalenie podatku
tak, aby w skali mikroekonomicznej dawaty one niewielkie
obcigzenie, ale ze wzgledu na ich duzg liczbe oraz powszech-
nos$¢ nabywania dobr objetych akcyzg dostarczaty duzych
wptywéw budzetowych. Cheé zwiekszania dochodéw budze-
towych musi jednak uwzgledniac istniejgce warunki zycia
gospodarczego, poniewaz mnozenie zrodet moze zahamowac
rozwoj gospodarczy*. Stad tez kiedy ustala sie stawki, nalezy
miarkowac, poniewaz zbyt wysokie stawki mogg powstrzymac
konsumpcje i zmniejszy¢ rentownos¢ tego zrédta. Jako powdd
wprowadzania akcyz wskazuje sie m.in.: zamiar kontroli
konsumpcji artykutdw uwazanych za niezdrowe i niemoralne
(papierosy, alkohol), opodatkowanie wyrobéw uznawanych
za zbyteczne dla przecietnego podatnika (luksusowe) czy
poprawa stanu srodowiska (akcyza na samochody, na paliwa).

2.1. Akcyza w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci

W Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci Ministerstwo
Skarbu wydato w dniu 12 listopada 1918 r. zarzgdzenie o
utrzymaniu w mocy wszystkich przepisow podatkowych,
jakie obowigzywaty na ziemiach pod zaborami®. | tak do
czasu przygotowania i uchwalenia nowych ustaw podatko-
wych na ziemiach polskich obowigzywaty przepisy austriac-
kie, pruskie i rosyjskie. Do roku 1927 uporzgdkowano
przepisy dotyczgce podatkédw posrednich, a akcyza obcig-
zono: cukier, piwo, wino i miod, oleje mineralne, wegiel,
drozdze, kwas octowy, karty do gry i zapalniczki. Monopole
wybrano natomiast dla spirytusu, tytoniu, prochu strzelni-
czego, soli i zapatek® oraz objeto nimi prowadzenie loterii i
sprzedaz sacharyny’. Nowym rozwigzaniem byto ustanowie-
nie wolnych sktadéw przedmiotéw opodatkowanych, stuzg-
cych do ich magazynowania ,pod weztem podatku poza
wytwoérnig”, co miato umozliwia¢ przedsigebiorcom ,zblizenie
sie do spozywcy i oszczedzenie mu wykfadania pieniedzy
na czas przewozu z wytworni’.

W ocenie Adama Krzyzanowskiego sposrod podatkéw
posrednich najbardziej godne zalecenia sg akcyzy na towary
zbedne. Jednakze podczas ciezkich przesilen nie mozna sie
cofngé nawet przed opodatkowaniem produkcji, wzglednie
konsumpcji towaréw niezbednie potrzebnyché.
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W okresie miedzywojennym charakter akcyz miaty rowniez
niektére podatki administrowane przez organy skarbowe
zajmujgce sie podatkami bezposrednimi, jak np. podatek od
energii elektrycznej, podatek od uboju czy optata od kart do

gry®.
2.2, Akcyza w Polsce po Il wojnie swiatowej

Poczatkowo po zakonczeniu Il wojny Swiatowej podatek
akcyzowy znalazt sie w krajowym systemie podatkowym i
nawet dekretem z dnia 3 lutego 1947 r. — Prawo akcyzowe™
dokonano ,zespolenia” poszczegolnych akcyz. Jednakze w
1949 r. akcyzy i monopole wigczone zostaty do ogdlnego
podatku obrotowego, co spowodowato wyeliminowanie z
polskiego systemu podatkowego tych danin — tak wprost
nazywanych — na wiele lat. Pewng namiastke wprowadzono
jednak do ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu
jednostek gospodarki uspotecznionej", ktérej zatgcznik nr 1
zawierat ,Wykaz towardw i ustug luksusowych”. Stawki po-
datku obrotowego dla tych produktow nie mogty by¢ nizsze
niz 25%, a dla ustug musiaty wynosi¢ co najmniej 10%. Do
wyrobow luksusowych ustawodawca zaliczyt m.in. przyczepy
campingowe, bron mysliwska, bizuterie i wyroby jubilerskie
oraz zegarki z metali szlachetnych, meble stylowe i stylizo-
wane, dywany i chodniki z wetny 100%, marmur i alabaster.
Za ustugi luksusowe uznano natomiast wycieczki zagranicz-
ne do panstw pozaeuropejskich, organizowane przez biura
podrézy, z wytgczeniem wyjazdéw leczniczych, czy ustugi
zaktadéw gastronomicznych kategorii ,Lux” i hoteli kategorii
.Lux”’. Wykaz obejmowat 15 pozycji. Na podstawie art. 15
ust. 2 i 3 ww. ustawy Rada Ministrow rozporzgdzeniem z dnia
28 czerwca 1982 r."? ustalita stawki podatku obrotowego od
sprzedazy tych produktéw w przedziale od 25 do 60%, a ustug
w przedziale od 20 do 25%.

Ponadto na mocy art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 26 lutego
1982 r. Minister Finanséw upowazniony zostat do ustalenia
stawek podatku obrotowego dla wyroboéw przemystu spirytu-
sowego i drozdzowego, wyrobow winiarskich i produktow
przemystu piwowarskiego, soli, tytoniu i wyrobow tytoniowych,
zapatek, metali szlachetnych, benzyny i oleju napedowego.
A zatem wyrobdw tradycyjnie opodatkowanych akcyza.

3. 30-LECIE AKCYZY W POLSCE

Ponownie podatek akcyzowy zostat wprowadzony w na-
szym kraju w 1993 r. jako danina o charakterze uzupetniajg-
cym w stosunku do podatku od towardéw i ustug', majgca
jednak istotne znaczenie w strukturze dochodéw budzetu
panstwa. Poswiecono mu w ustawie tylko pie¢ artykutow
(art. 34-38), a stawki zroznicowano dla producentéw wzgle-
dem ceny sprzedazy, a dla importeréw — wartosci celnej po-
wigkszonej o nalezne cto w przedziale od 25 do 1900%; Mi-
nistra Finanséw upowazniono do ustalenia wysokos$ci kon-
kretnych stawek dla poszczegodlnych kategorii wyrobéw.
Regulacja ta budzita jednak watpliwosci nie tylko co do wy-
sokosci maksymalnej stawki, ale rowniez na tle zasad okre-
Slonych w art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r."4, ktéry stanowi, ze podmiot i przedmiot
podatku oraz stawki podatkowe majg by¢ okreslone w drodze
ustawy. Do konca kwietnia 2004 r. akcyzg opodatkowanych
byto 18 grup wyrobdw, ktére mozna byto podzieli¢ na cztery

podstawowe typy: towary luksusowe (np. jachty, samochody
osobowe, sprzet elektroniczny), artykuty monopolowe (np.
wyroby spirytusowe, winiarskie, piwo, wyroby tytoniowe),
paliwa oraz energia elektryczna.

Wobec zblizajgcej sie akcesji do Unii Europejskiej (UE)
podjeto dziatania majgce na celu dostosowanie polskich re-
gulacji do prawa wspodlnotowego, akcyza nalezy bowiem do
podatkéw zharmonizowanych na podstawie art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'® i jest typowym specjal-
nym, jednokrotnym podatkiem obrotowym o charakterze
cenotwoérczym, obcigzajgcym $cisle okreslone wyroby.

W konsekwencji w 2004 r. uchwalono nowg ustawe o
podatku akcyzowym'®, ktéra spotkata sie z krytykg ze strony
przedsiebiorcéw i doktryny, tym bardziej ze zawierata ona
dwa zatgczniki: wykaz wyrobow akcyzowych (obejmujgcy
62 pozycje) oraz wykaz wyrobow akcyzowych zharmonizo-
wanych (obejmujacy 32 pozycje). W ustawie z dnia 23 stycz-
nia 2004 r. utrzymano dotychczasowg watpliwg regulacje
przewidujgca liczne delegacje dla Ministra Finanséw'’, w tym
do ksztattowania wysokosci stawek podatkowych. Polskie
przepisy w wielu przypadkach wykraczaty poza zakres regu-
lacji okreslonych w prawie wspolnotowym, m.in. obejmowaty
systemem zharmonizowanej akcyzy wyroby, ktére nie podle-
gaty opodatkowaniu w innych panstwach cztonkowskich, co
nie tylko utrudniato, ale wrecz uniemozliwiato wielu podmiotom
konkurowanie na wspolnym rynku'®. Do polskich ,wynalazkow”
nalezaly np. kapelusze ze skér futerkowych zwierzat szla-
chetnych, dezodoranty osobiste i sSrodki przeciwpotowe, ko-
smetyki upiekszajgce do ust i oczu, preparaty toaletowe dla
zwierzgt czy stoty do gry w karty. Z perspektywy zgodnosci
regulacji krajowych z normami prawa wspélnotowego zastrze-
zenia budzito utrzymanie tak szerokiego katalogu wyrobow
akcyzowych. Co prawda prawodawstwo unijne przewiduje
mozliwo$¢ istnienia akcyz innych niz zharmonizowane, ale
pod warunkiem, ze nie bedg one przeszkodg w swobodnej
wymianie towarowej miedzy panstwami cztonkowskimi'®.

Jakkolwiek ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. niewatpliwie
przyblizyta polskie ustawodawstwo podatkowe do wzorca
unijnego, to jednak zawierata wiele btedéw?°. Weszta w zycie
z dniem 1 marca 2004 r., z tym ze cze$¢ jej przepisow zacze-
ta obowigzywac¢ z dniem 1 maja 2004 r. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. utracita moc
obowigzujgcg z dniem 1 maja 2004 r. na mocy art. 175 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?'.
Oznacza to, ze w okresie od dnia 1 marca do dnia 1 maja
2004 r. obowigzywalty przepisy i starej, i nowej ustawy.

Kolejny etap w ewolucji polskiego podatku akcyzowego
zwigzany jest z wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym??, zawierajgcej jeden zatgcznik
obejmujacy 44 pozycje wyrobow podlegajgcych opodatkowa-
niu, ktéry w 2018 r. uzupetniony zostat o trzy dodatkowe
pozycje: susz tytoniowy, ptyn do papierosow elektronicznych
oraz wyroby nowatorskie?®. W aktualnym stanie prawnym —
wynikajgcym z dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grud-
nia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczgcych podatku
akcyzowego, uchylajagcej dyrektywe 92/12/EWG?* (tzw. dy-
rektywa horyzontalna) — harmonizacja obejmuje: produkty
energetyczne i energie elektryczng, alkohol i napoje alkoho-
lowe oraz wyroby tytoniowe. Proces harmonizacji akcyz w
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panstwach cztonkowskich UE nie ma na celu wprowadzenia
jednej, w petni ujednoliconej reguty obliczenia i poboru po-
datku.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. przejeta wiekszos$¢ regu-
lacji poprzednio obowigzujgcych, ale nowy model podatku
akcyzowego rozni sie jednak istotnie od wczesniejszych
rozwigzan®. Formalnie akcyza w Polsce stanowi jeden po-
datek i oparta jest na zatozeniu jednolito$ci i rownosci opo-
datkowania. W prawie unijnym natomiast wystepuje zrézni-
cowanie formalno-prawne podatku akcyzowego, poniewaz
odrebne dyrektywy odnoszg sie do poszczegolnych grup
wyrobow akcyzowych, a prawo dopuszcza mozliwosé nato-
zenia akcyzy na inne wyroby niz wyroby akcyzowe. Obecnie
obowigzujgca ustawa pozornie zawiera opis jednolitego za-
kresu przedmiotowego i podmiotowego podatku akcyzowego,
ale w rzeczywistosci jest on ograniczony do wyrobéw akcy-
zowych. Podatek akcyzowy od samochodéw osobowych
uregulowany zostat natomiast w odrebnym dziale ustawy i
stanowi specyficzng akcyze, ktdrej rozwigzania sg najbardziej
zblizone do dotychczasowego wzorca krajowego.

Wyroby akcyzowe w znaczeniu normatywnym zostaty
zdefiniowane zakresowo poprzez wskazanie ich pieciu pod-
stawowych grup i odestanie do wykazu zawartego w zatgcz-
niku nr 1 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. Zgodnie z defi-
nicjg sg to wyroby energetyczne, energia elektryczna, napo-
je alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do
papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie. Szczegol-
ne przepisy ustawowe grupujg natomiast wyroby akcyzowe
w trzy kategorie: wyroby energetyczne i energia elektryczna;
napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe; susz tytoniowy,
ptyn do papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie.

4. PODSUMOWANIE

Pobiezny tylko przeglad niektérych regulacji wskazuje, ze
akcyza jest bardzo efektywnym podatkiem, uwazanym za tzw.
podatek dobry, w odpowiedni sposdb zaspokaja bowiem
istniejgce potrzeby budzetowe, tatwo reaguje na ich zmiany
oraz szybko dostosowuje sie do przeksztatcen w sferze dzia-
talnosci gospodarczej. Wérdd zalet podatkéw konsumpcyjnych
wymienia sie ich wydajnos$¢, elastycznosc, tanios¢, dogodnosé
dla zobowigzanego ponoszgcego ciezar akcyzy, zapobiega-
nie unikaniu opodatkowania czy wreszcie rozktadanie sumy
ogodlnego obcigzenia podatkowego na drobniejsze, mniej
odczuwalne kwoty?®. A czy akcyza jest podatkiem od luksusu?

W odczuciu spotecznym luksus to kategoria débr lub ustug,
ktére wyrdzniajg sie wysokg ceng, jakoscig oraz trudng do-
stepnoscia dla odbiorcy. W Stowniku jezyka polskiego PWN
luksus definiowany jest jako ,przyjemnos¢, na ktérg mozna
sobie rzadko pozwoli¢” bgdz ,drogi przedmiot utatwiajgcy lub
uprzyjemniajgcy zycie"?’. Obecnie — biorgc pod uwage galo-
pujace ceny paliw i energii elektrycznej — mozna odnies¢
nieodparte wrazenie, ze akcyza ze wzgledu na charakter
cenotwoérczy jest podatkiem od luksusu, a brak wyszczegol-
nienia jej wysokosci w cenie towaru lub ustugi sprzyja tatwo-
Sci jej poboru.

Przypisy

J. Jaskiewicz, Podatki konsumpcyjne, w: System instytucji prawno-
-finansowych PRL. Tom lll. Instytucje budzetowe, red. M. Weralski,
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