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CONFLICT COUNTRIES
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ABSTRAKT

Niniejszy artykul zawiera przeglad polityki UE w dziedzinie ochrony dziedzic-
twa kulturowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow pokonfliktowych.
Analiza opisuje i ocenia ogdlne podejscie UE w réznych obszarach swojego
zaangazowania w tej dziedzinie, a takze w zakresie skutecznego wykonywania
mandatu cywilnych misji Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO)
posiadajacych w zakresie swojego dzialania ochrone débr kultury. W uwagach
koncowych przedstawiono wybrane inicjatywy UE, ktore maja na celu poprawe
wynikéw UE, a takze zaproponowano dalsze kroki w zakresie ochrony dziedzic-
twa kulturowego.

UE przyczynita si¢ do odbudowy, restauracji lub rewitalizacji dziedzictwa
kulturowego dotknietego niedawnymi konfliktami i kryzysami w Libii, Ira-
ku i Jemenie, promujac jednoczes$nie spojnos¢ spoteczng, tworzenie nowych
miejsc pracy i pojednanie. Jako czes¢ proceséw odbudowy projekty w Kame-
runie, Somalii, Izraelu, Okupowanych Terytoriach Palestynskich, Kosowie,
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Republice Motdawii itp. przyczynily sie do poprawy zaufania miedzy spo-
tecznosciami poprzez ochrone dziedzictwa kulturowego. Niedawna rosyj-
ska inwazja na Ukraine spowodowala tysigce ofiar $miertelnych, jak réwniez
powazne szkody gospodarcze, przyniosta takze zniszczenia infrastruktury
cywilnej i obiektéw mieszkalnych oraz znaczaco wplyneta na dziedzictwo
kulturowe kraju. Zabytki, muzea, kolekcje sztuki, biblioteki, archiwa zostaly
calkowicie zniszczone lub powaznie uszkodzone. Skionito to UE do uznania
konieczno$ci zapewnienia synergii i koordynacji miedzy organami UE i pan-
stwami cztonkowskimi w celu maksymalizacji wptywu wspolnych dziatan na
rzecz wsparcia dziedzictwa kulturowego w konfliktach i sytuacjach kryzysach
oraz zgodnie ze zintegrowanym podejsciem UE do konfliktow i kryzysow ze-
wnetrznych.

SEOWA KLUCZOWE
WPZiB, misje cywilne WPBIO, Irak, EUAM Irak, zarzadzanie kryzysowe,
ochrona dziedzictwa kulturowego

ABSTRACT

This article provides an overview of EU policy in the field of cultural heritage
protection with particular emphasis on post conflict countries. The analysis
describes and evaluates the overall EU’s approach in all areas of EU engage-
ment in this domain, towards the subject of effective mandate implementation
of civilian CSDP Missions with the protection of cultural assets in their field
of operation. The concluding remarks compare achievements and shortco-
mings of ongoing missions against their mandates and objectives, outlining
some selected EU initiatives which aim at improving the EU’s performance
and propose further steps in the protection of cultural heritage.

The EU has contributed to reconstruction, restauration or revitalisation of
cultural heritage affected by recent conflicts and crises in Libya, Iraq, Yemen,
promoting at the same time social cohesion, new job creation and reconciliation.
Part of recovery processes, the projects in Cameroon, Somalia, Israel, Occupied
Palestinian Territory, Kosovo, Republic of Moldova, etc. have contributed to
improved inter-community trust through cultural heritage protection. Resent
Russian invasion of Ukraine, which has caused thousands of deaths and major
economic damages, brought destruction of civilian infrastructure and consi-
derably affected cultural heritage. Monuments, museums, archaeological sides
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and archives, etc. were fully destroyed or brutally damaged. This triggered EU
to recognise the importance of ensuring synergies and coordination between
the EU and its Member States for maximization of the impact of our actions
in support for cultural heritage in conflicts and crises, and in line with the EU
Integrated Approach to External Conflicts and Crises.

KEY WORDS
CSDP, Civilian CSDP missions, Iraq, EUAM Iraq, crises management, cultu-
ral heritage protection

WPROWADZENIE?

Na przestrzeni dziejow obiekty, przedmioty i miejsca kultury byly niszczone,
pladrowane lub nielegalnie sprzedawane z powoddéw takich jak: uzyskanie prze-
wagi militarnej, wykazanie dominacji partii okupacyjnej, odwetu, polowania na
trofea, samowzbogacania si¢ lub finansowania operacji wojskowych. Uszkodze-
nia byly czasami przypadkowe, powstawaly w trakcie ataku, ale w wielu przy-
padkach dokonywane byly celowo. W ostatnich latach zabytki i miejsca kultury,
muzea, biblioteki i archiwa zostaly umyslnie obrane za cel jako $rodek czy-
stek etnicznych lub kulturowych lub jako strategia tzw. ,wojny o tozsamos¢™.
Obecnie konflikt tozsamo$ci w wojnie wydaje sie by¢ zwigzany z radykalnym
islamem lub, jak powszechniej uogdlnia sie, wojng pomiedzy muzulmanami
a niemuzulmanami. Pamietac jednak nalezy, Ze religie obejmujg obecnie rézne
kontynenty i nie moga by¢ pojedynczo uzywane do kategoryzowania ludzi lub
okreslania tozsamosci wylacznie na ich podstawie. Obecny konflikt w Ukrainie
ukazuje, ze kraj ten jest miejscem, gdzie nieregularne dziatania wojenne i dzia-
tania panstwa mieszaja si¢ w bardziej ,,hybrydowym” srodowisku. Obrazy nisz-
czenia miejsc $wiatowego dziedzictwa przez ekstremistow staly si¢ jednak po-
wszechne, co powoduje oburzenie spofecznosci miedzynarodowej. Dodatkowo,
poza niszczeniem débr kultury takze nielegalny handel nimi stanowi problem,
ktory dotyka zaréwno kraje rozwinigte, jak i rozwijajace si¢ i prowadzi do nie-
odwracalnej utraty dziedzictwa kulturowego. Nielegalny handel dzietami sztuki

2 Referat zostal zgloszony na konferencje LXIII CICA - XVII Security Forum Krakow 2022,
ktora odbyla si¢ w dniach 26-27 maja 2022 r. w Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa Publicznego
i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie.

3 Szerzej na ten temat patrz: Bellini M., Identity Warfare: Constructions of National Identity
and the Rise of Sectarian Violence in Modern Iraq, Wellesley 2012.
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jest napedzany przez popyt na rynku sztuki, poprawe transportu i niestabilnos§¢
polityczng w niektérych krajach. Jednoczesnie generuje ogromne zyski dla
przestepczosci, ktora czesto dziala w sieciach. Handel dobrami kultury moze
przybiera¢ rézne formy: poczawszy od kradziezy z instytucji dziedzictwa kultu-
rowego lub prywatnych kolekeji, poprzez grabiez stanowisk archeologicznych,
az po przemieszczenia artefaktow w strefie dziatan wojennych. Rezultatem jest
jednak zawsze zubozenie krajow pochodzenia tych skarbow i nieodwracalne
szkody we wspolnym dziedzictwie kulturowym ludzkosci. Chociaz nielegal-
ny handel dobrami kultury nie jest zjawiskiem nowym, poziom, jaki osiggnat
w ostatnich latach, zwlaszcza na obszarach dotknietych konfliktami zbrojnymi
i kleskami zywiotowymi, jest bardzo powaznym powodem do niepokoju dla
spolecznosci miedzynarodowej. Jest to przestepcza dziatalno$¢ miedzynarodo-
wa, poniewaz skradzione przedmioty sg czgsto przemieszczane miedzy krajami
i w konsekwencji wymaga to miedzynarodowej reakcji. Globalna wspolpraca
w tym zakresie jest zatem najskuteczniejszym srodkiem ochrony débr kultu-
ry na $wiecie. W tym miejscu tzw. zintegrowane podejscie UE do konfliktow
i kryzyséw zewnetrznych aktywizuje UE, ONZ, NATO i OBWE, jako czoto-
wych globalnych dostawcéw zintegrowanego zapobiegania konfliktom, do in-
terwencji nie tylko na rzecz budowania pokoju, ale takze walki z terroryzmem
i przestepczoscia zorganizowang, wliczajac w to przestepczos¢ przeciwko dzie-
dzictwu kulturowemu. Tym samym w czasie kazdego kryzysu koordynacja na
wysokim szczeblu miedzy dziataniami zewnetrznymi UE a agencjami wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych ma kluczowe znaczenie.

RAMY INSTYTUCJONALNE OCHRONY DZIEDZICTWA KULTURO-
WEGO

UE przywigzuje duza wage do zachowania dziedzictwa kulturowego i zapobie-
gania nielegalnemu handlowi dobrami kultury, a takze do zapobiegania wy-
korzystywaniu dochodéw generowanych przez przestepstwa zwigzane z dzie-
dzictwem kulturowym do finansowania terroryzmu. W zwigzku z tym UE
pomaga w ulatwianiu zbiorowych, transgranicznych dziatan, ktére sa niezbedne
do przeciwdzialania zagrozeniom wynikajacym z utraty dziedzictwa kulturowe-
go w krajach objetych konfliktem badz kryzysem.

* Lipka M., Civilian CSPD Missions as European Unions Response to International Crises: Se-
lected Aspects of Crisis Management, “Security Dimensions: International & National Studies”,
nr. 36, 2021, s. 64-93.
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Za dobra kultury uwaza si¢ bez wzgledu na ich pochodzenie oraz osobe
ich wlasciciela:

a. dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadajg wielka wage dla dzie-
dzictwa kulturalnego narodu, na przyklad zabytki architektury, sztuki
lub historii, zaréwno religijne jak i $wieckie, stanowiska archeologicz-
ne, zespoly budowlane posiadajace, jako takie, znaczenie historycz-
ne lub artystyczne, dzieta sztuki, rekopisy, ksiazki i inne przedmioty
o znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicznym, jak
réwniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek, archiwaliéow lub
reprodukcji wyzej okreslonych débr;

b. gmachy, ktérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznacze-
niem jest przechowywanie lub wystawianie dobr kulturalnych rucho-
mych, okreslonych pod literg a) na przyktad muzea, wielkie biblioteki,
sktadnice archiwalne®.

W UE od lat istniejg regulacje prawne dotyczace ochrony dziedzic-
twa kulturowego, jednak odnosza si¢ one jedynie posrednio do zagrozenia
zniszczeniem lub uszkodzeniem débr kultury. Rozwigzania systemowe do-
tycza w szczegolnosci kontroli obrotu dobrami kultury i ich wywozu poza
terytorium UE®. Przykladowym aktem moze by¢ Dyrektywa Rady Wspdlnot
Europejskich nr 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu dobr
kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium Panstwa Czton-
kowskiego’, czy tez Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych nie-
zgodnie z prawem z terytorium panstwa czlonkowskiego®. Duze znaczenie

> Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Departament Nauki, Oswiaty
I Dziedzictwa Narodowego, Odzyskiwanie Utraconych Dziet Sztuki, (P/16/024), Nr ewid.
203/2016/P/16/024/KNO, s. 71; Dobra kultury/dobra kulturalne w rozumieniu art. 1 kon-
wencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wy-
konawczym do tej Konwencji oraz Protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. z 1957 r., Nr 46, poz. 212 oraz
Dz.U. 22012 r,, poz. 248).

¢ Q. Jakubowski, Karnoprawna ochrona dziedzictwa kulturowego przed zniszczeniem w wybra-
nych panstwach europejskich - zarys zagadnienia, ,,Studia Prawnoustrojowe”, https://czaso-
pisma.uwm.edu.pl/index.php/sp/article/view/4901, (dostep 11.10.2022).

7 Dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich nr 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie
zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium Paristwa Czlonkow-
skiego (Dz. Urz. L 74 2 27.03.1993, str. 74, ze zm.).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkow-
skiego, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE
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ma Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnial8 grudnia 2008 r. w spra-
wie wywozu débr kultury, ktére wprowadzilo obowigzek uzyskania pozwole-
nia na wywdz poza terytorium UE okreslonych débr kultury. Wprowadzono
w nim wymég, by dobro kultury posiadalo okreslony wiek (wiecej niz 100 lat)
oraz okreslong wysoka wartos¢ (np. $rodki transportu i rzezby, zbiory - 50
000 euro, obrazy 150 000 euro, mozaiki i rysunki 15 000 euro). Dodatkowo
wprowadzono kategorie dobr kultury, ktére niezaleznie od wartosci material-
nej, po spetnieniu progu wieku wymagajg takze pozwolenia na wywoz. Mowa
tu w szczegdlnosci o przedmiotach archeologicznych majacych wiecej niz 100
lat, a ktére pochodza z wykopalisk i odkry¢ ladowych lub podwodnych, tere-
néw archeologicznych, zbioréw archeologicznych’.

Z uwagi na szczego6lne okolicznosci ich ustanawiania oraz przypisany za-
kres tematyczny dzialania (mandat misji) istotna role w zakresie ochrony débr
kultury pelnig misje cywilne WPBiO. Wywodzi si¢ to bezposrednio z wioda-
cej roli, jaka petni UE w operacjach pokojowych, czyli zapobieganiu konflik-
tom i umacnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego."

W 2000 r., w czasie, gdy ksztaltowano Europejska Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO) UE" w oparciu o wnioski wyciagniete z wojen batkanskich,
Rada Europejska w Feira okreslila cztery priorytetowe obszary cywilnego za-
rzadzania kryzysowego:

« cele dotyczace zdolnosci policji;

« wzmocnienie praworzadnosci (przywrdcenie systemu sgdowniczego

i karnego);

« wzmocnienie administracji cywilnej;

« ochrona cywilna/socjalna'.

W praktyce oznaczalo to, ze panstwa trzecie mogg korzysta¢ z wiedzy i do-
$wiadczenia ekspertéw prawnych i policyjnych, a takze specjalistow ds. granic

L 1592 28.05.2014, s 1).

® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr
kultury, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0116.

10 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersje skonsolido-
wane, Artykut 42 (dawny artykut 17 TUE), (2008/C 115/01), 9 maja 2008 r.

" Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), przed wejsciem w zycie traktatu li-
zbonskiego pod nazwa Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (EPBiO) - integral-
na cze$¢ wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zapewniajaca Unii Europejskiej
zdolnos¢ operacyjng opartg na srodkach cywilnych i wojskowych.

12 Santa Maria da Feira European Council. Conclusions of the Presidency, 19-20.06.2000, ht-
tps://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm,  http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en0.htm, (dostep 05.10.2022).
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i celnikow z UE, aby poméc im poprawic ich zdolnosci w zakresie egzekwo-
wania prawa, zarzadzania granicami, zwalczania korupcji i zdolnosci szkole-
niowych. Dalo to podstawy do ustanowienia w marcu 2003 r. Misji Policyjnej
Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie (EUPM), jako pierwszej misji EU.
Od tego czasu w ramach WPBiO utworzono 35 cywilnych i wojskowych misji
i operacji (23 cywilnych i 12 wojskowych). Obecnie w ramach WPBiO prowa-
dzonych jest 17 operacji (11 cywilnych i 6 wojskowych).

Obszary priorytetowe okreslone na posiedzeniu Rady Europejskiej w Feira
w 2000 r. zostaly nastepnie potwierdzone przez Rade UE (Radg) w jej konklu-
zjach z listopada 2016 r., marca 2017 r. i maja 2017 r., aby ,,lepiej reagowac na
obecne i przyszte wyzwania w zakresie bezpieczenstwa zwigzane m.in. z niele-
galng migracja, zagrozeniami hybrydowymi, cybernetycznymi, terroryzmem,
radykalizacjg postaw, przestepczoscig zorganizowang i zarzadzaniem grani-
cami’®.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB)
zatwierdzil unijng ,, Koncepcje dziedzictwa kulturowego w konfliktach i kry-
zysach”. W dniu 21 czerwca 2021 r. Rada do Spraw Zagranicznych (FAC)
przyjeta Konkluzje Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa kulturowego
podczas konfliktow i kryzysow, z zadowoleniem przyjmujac koncepcje'. Od
czasu przyjecia tych dwdch dokumentéw Europejskiej Stuzby Drziatan Ze-
wnetrznych (ESDZ) i Komisji Europejskiej pracowaly nad ich operacjonalizacja.
W tym kontekscie wazng role odegrala koordynacja miedzy réznymi stuzba-
mi UE i poprawa przeptywu informacji. W zwiazku z tym powotano specjalng
grupe zadaniowa ekspertow UE ds. dziedzictwa kulturowego i organizowano

B T. Tardy, Recasting EU civilian crisis management, ,EU Institute for Security Studies”, nr 31,
2017, https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Report_31.pdf, (dostep
04.10.2022). Por. takze Rada Unii Europejskiej, Priorities for civilian crisis management, 16
pazdziernika 2017, 13258/17 https://www.statewatch.org/media/documents/news/2017/
oct/eu-eeas-civilian-crisis-priorities-13258-17.pdf (dostep 05.10.2022).

" Council of the European Union, Concept on Cultural Heritage in conflicts and crises.
A component for peace and security in European Union’s external action (9962/21), Bruk-
sela 2021, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/21/coun-
cil-approves-conclusions-recognising-the-key-role-of-cultural-heritage-in-promot-
ing-peace-democracy-and-sustainable-development/ (dostep 05.10.2022).

15 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa kulturowego
podczas konfliktow i kryzyséw, (9837/21), Bruksela 2021; https://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2021/06/21/council-approves-conclusions-recognising-the-

-key-role-of-cultural-heritage-in-promoting-peace-democracy-and-sustainable-develop-
ment/ (dostep 05.10.2022).
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regularne spotkania koordynacyjne. W kontekscie niesprowokowanej agresji sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukraing ESDZ koordynowata réwniez wraz
z innymi odpowiednimi stuzbami reakcje kryzysowa w celu wsparcia pilnej
ochrony dziedzictwa kulturowego na Ukrainie. W konkluzjach Rady z dnia
21 czerwca 2021 r. wezwano ESDZ i Komisje Europejska do sktadania do Ko-
mitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (KPiB)'® w terminie jednego roku regu-
larnych sprawozdan z postepéw we wdrazaniu proponowanych $rodkéw oraz
gltéwnych elementéw okreslonych w Koncepcji dziedzictwo kulturowe w kon-
fliktach i kryzysach".

DZIEDZICTWO KULTUROWE NA TLE KONFLIKTOW ZBROJNYCH,
DZIALAN PRZESTEPCZYCH I TERRORYSTYCZNYCH

Dziedzictwo kulturowe jest coraz czgsciej celem ataku podczas konfliktow
oraz dziatan zbrojnych. Jego niszczenie, kradziez, grabiez czy przemyt wy-
nika z checi obrotu w popidt pamieci zbiorowej i rozcztonkowania tozsamo-
$ci narodow. Wedlug raportu National Geographic na obszarach Bliskiego
Wschodu objetych dziataniami wojennymi za czaséw walki z ISIS 90% zabyt-
kéw kultury znajdowato si¢ na obszarach rozdartych wojna, co pozwolito na
grabieze na duzg skale. Do dnia dzisiejszego nielegalny handel dobrami kul-
tury w znacznym stopniu przyczynia sie do finansowania terroryzmu, prze-
stepczosci zorganizowanej i prania pieniedzy. W przypadku krajow Bliskiego
Wschodu, gtéwnie Iraku, Syrii i Tunezji, szczegélne pietno odcisnela dzialal-
no$¢ Panstwa Islamskiego (ISIS)*. ISIS zajmowalo tereny obejmujgce ponad
4500 stanowisk archeologicznych, niektére z nich byty wpisane na Liste Swia-
towego Dziedzictwa UNESCO™. ISIS wykorzystywalo pladrowanie obiektoéw

6 Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) odpowiada za unijna wspdlng polityke za-
graniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlng polityke bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO). Komitet sklada si¢ z ambasadoréw panstw cztonkowskich oddelegowanych do
Brukseli, a przewodnicza mu przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych.
Zbiera si¢ dwa razy w tygodniu, a je$li trzeba — cze$cie;j.

17 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa kulturowe-
go..., op. cit. s. 6.

'8 Do czerwca 2014 roku organizacja wystepujaca dzi§ pod nazwg Panstwa Islamskiego (PI)
byta typowa organizacjg terrorystyczng zwigzang z Al-Kaidg. Zostata zalozona przez Jor-
danczyka Abu Musaba al-Zarkawiego w 1999 roku pod nazwa Jamaat al-Tawhid wal Ji-
had. Organizacja kilkukrotnie zmieniata nazwe, do przemianowania na Pafistwo Islamskie,
znana byla m.in. jako Islamskie Panistwo Iraku, a nastepnie Islamskie Panistwo Syrii i Iraku
(ISIS, ISIL lub Daesh okreslenie pochodzace od arabskiego akronimu).

! Financial Action Task Force (FATF), Report Financing of the terrorist organisation Islamic
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archeologicznych i nielegalny handel dobrami kultury jako ,,narzedzie walki”
w celu finansowania swoich dziatan i dziatalnosci terrorystycznej. Juz w 2015
roku National Geographic donosil, ze dokumentéw skonfiskowanych przez
irackie sity bezpieczenstwa, ISIS i inne nielegalne grupy dziatajace w Syrii mo-
gly do tej pory zarobi¢ nawet dziesiatki milionéw dolaréw na antykach skra-
dzionych z Syrii**. Ponadto ataki ISIS na muzeum Bardo w Tunisie (Tunezja)
oraz celowe zniszczenie muzeum w Mosulu (Irak) i zabytkéw w Syrii pokazaly,
ze takie dziatania przybraly miano czystek kulturowych, gdzie terrorysci przy-
jeli sobie za cel niszczenie budynkow cywilnych i religijnych oraz obiektéw
archeologicznych nalezacych do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci. Strategia
ta miala spowodowa¢ destabilizacje réznych spotecznosci i zniszczenie ich
tozsamosci. Stawnym stalo si¢ nagranie z dnia 26 lutego 2015 roku, na kto-
rym rebelianci ISIS niszczg starozytne zabytki asyryjskie w Nimrud (Irak)*
oraz nagranie w muzeum w Mosulu®. Dzialania te uznano za najwieksze ma-
sowe niszczenie dziedzictwa kulturowego od czasow II wojny $wiatowej. Co
wigcej, miejscowa ludno$¢ cywilna na terenach kontrolowanych przez ISIS,
desperacko poszukujgca $srodkdéw do przetrwania, niejednokrotnie wykopy-
wala i sprzedawala artefakty, z ktérych kalifat czerpal takze okreslony procent
zyskow. W lipcu 2015 r. Departament Stanu (USA) oglosit, ze kilka miesiecy
wczesniej, podczas nalotu we wschodniej Syrii w celu schwytania przywddcy
ISIS Abu Sayyafa, Sily Operacji Specjalnych USA odnalazty skrytke z setkami
obiektéw archeologicznych i historycznych, w tym obiektéw skatalogowanych
jako nalezace do muzeum Mosulu. Dokumenty uzyskane podczas tego same-
go nalotu udowodnily, ze ISIS czerpal zyski z grabiezy i handlu antykami®.
Amerykanski nalot majacy na celu schwytanie przywddcy ISIS, zaowocowatl
ponadto odnalezieniem dokumentéw, ktére wykazaly, ze ISIS utworzyto Wy-
dziat Zabytkow z jednostkami zajmujacymi si¢ badaniem znanych stanowisk

State in Iraq and the Levant (ISIL), ,FATF” Luty 2015, www.fatf-gafi.org/topics/method-
sandtrends/documents/financing-of-terrorist-organisation-isil.html, (dostep 08.10.2022).

2 Pringle H., ISIS Cashing in on Looted Antiquities to Fuel Iraq Insurgency, National Geo-
graphic,  http://news.nationalgeographic.com/news/2014/06/140626-isis-insurgentssyr-
ia-iraq-looting-antiquities-archaeology/ (dostep 15 05 2022).

2! Channel 4 News, Isis vandals destroy historic city of Nimrud, 12.04.2015, YouTube, online:
https://www.youtube.com/watch?v=wGiY7ZDKZSE, (dostep 08.10.2022).

22 Relicsngold, ISIS Destroying Ancient Artifacts - 26 February 2015, 27.02.2015, YpuTube,
https://www.youtube.com/watch?v=rBA5ZWmm1low, (dostep 08.10.2022).

# United States Government Accountability Office, Cultural Property: Protection of Iraqi and
Syrian Antiquities, Report to Congressional Requesters, GAO-16-673, 2016, s. 6.
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archeologicznych, odkrywaniem nowych i sprzedaza zabytkéw. Zgodnie
z tymi dokumentami Wydzial Zabytkéw pobieral 20-procentowy podatek od
dochodéw z grabiezy zabytkéw i wydawal zezwolenia upowazniajace do wy-
kopywania i nadzorowania wykopalisk artefaktow*".

Ilustracja 1: Zgloszone szkody w obiektach swiatowego dziedzictwa ONZ
do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) w Iraku i Syrii, wedlug

UNESCO *:
U

Iran

Mediterranean Sea

Saudi Arabia Persian Gulf

Legend
° No reported site damage

@ Site damaged
@ Site destroyed

Ocena przychodéw ISIS z antykéw jest bardzo trudna, biorac pod uwa-
ge charakter czarnego rynku, ale oficjalne dane handlowe USA wskazuja na
23-procentowy wzrost importu antykdéw z regionu Lewantu od 2010 roku,
w szczegdlnosci odkad ISIS zaczeto zdobywac terytorium?.

2t United States Government Accountability Office, Cultural Property: Protection of Iraqi...,
op. cit., s. 14.

» Ibidem, s. 11.

¢ Fanusie Y. J., Joffe A., Monumental Fight Countering the Islamic State’s Antiquities Trafficking,
Washington 2015, s. 3.
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Jak powyzej wspomniano jednym z krajow szczegélnie dotknietych zjawi-
skiem niszczenia dziedzictwa kulturowego jest do dnia dzisiejszego Irak, gdzie
wedlug ekspertow od antykéw od czasu wybuchu konfliktu w latach 90-tych
zrabowano okoto 200 000-500 000 artefaktéw?. A wedlug archeologa Johna
Russella® tylko od marca 2003 r. do poczatku 2005 r. z Iraku moglo zosta¢
zrabowanych 400 000-600 000 zabytkdéw, co wygenerowato od 10 do 20 milio-
néw dolarow?. Irak jest jednym z krajow o najbogatszej historii archeologicz-
nej; przez tysiaclecia byl domem kilku znaczgcych kultur, ktére przyczynity
sie do historii i rozwoju ludzkosci, przez co stal si¢ kolebka cywilizacji, ale
niestety w ostatnich dziesiecioleciach kraj ten zostal spustoszony przez wojny
i dzialania terrorystyczne. Ta sytuacja w Iraku skionifa szabrownikéw do wy-
kopywania dziesigtek starozytnych artefaktéw i kradziezy innych z muzedw,
aby sprzeda¢ je na lukratywnym globalnym rynku antykéw. Grabieze osig-
gnely skale przemystowg po upadku Saddama Husajna w 2003 roku i trwaly
podczas II wojny w Zatoce Perskiej (2003-2011). W 2003 roku pracownicy
Narodowego Muzeum Iraku opuscili muzeum na dwa dni przed natarciem sit
USA w Bagdadzie. W ciagu kolejnych 36 godzin, do czasu powrotu pracowni-
kow, szabrownicy — w tym oddzialy migedzynarodowe - spladrowali muzeum,
wywozac ponad 15 000 obiektow, co czyni je jednym z najgorszych rabunkow
artefaktéw kulturowych w historii. Tydzien po odejsciu personelu muzeum
sily amerykanskie zaczely pilnowa¢ muzeum. Wigkszo$¢ obiektéw muzeum
w Bagdadzie nie zostala jeszcze odzyskana™.

¥ Bouknight S., Crimes Against Cultural Heritage: Looting in Iraq and Syria, ,Inside Arabia’,
April 2019, https://insidearabia.com/crimes-against-cultural-heritage-looting-iraq-syria,
(dostep 08.10.2022).

2 Ph.D, John Malcolm Russell w latach 2003-2004 pracowal w Tymczasowej Wtadzy Koali-
cyjnej jako doradca irackiego Ministerstwa Kultury w Bagdadzie w Iraku, gdzie zajmowal
sie renowacjag Muzeum Iraku i ochrona stanowisk archeologicznych. Obecnie wyklada
sztuke i archeologie starozytnego Bliskiego Wschodu i Egiptu na MassArt.

» The UNESCO Courier, Hardy S., Curbing the spoils of war, ,UNESCO”, 2017, https://en.un-
esco.org/courier/october-december-2017/curbing-spoils-war (dostep 01.10.2022).

% H. J. Langholtz, Protection of Cultural Property: Online Course for the Military, Police, and
Law Enforcement, UNESCO, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organi-
zation, 2020, s. 50.
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Ilustracja 2: Mapa zniszczonych i zagrozonych stanowisk archeologicz-
nych w spornych regionach Iraku, stan na czerwiec 2016 r. (Mapa i legen-
da: RASHID International e.V.)*!
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Miedzynarodowy nielegalny handel artefaktami jest najczesciej prakty-
kowany przez zorganizowane gangi przestepcze, a dzieki elastycznemu sys-
temowi gospodarczemu jest Zrodtem finansowania dla terrorystow w Iraku.
Sytuacja stala si¢ powazna do tego stopnia, ze Globalna Koalicja Przeciwko
Daesh?®” powolata grupe CIFG (Counter ISIS Finance Group of the Global Co-
alition to Defeat ISIS) pracujacg nad odcigciem zrodta terrorystow?, sktadajg-
ca si¢ z prawie 40 cztonkow i obserwatorow. Grupa, ktéra obejmuje prawie 70

' H. J. Langholtz, Protection of Cultural..., op. cit., s. 7

2 W dniu 8 sierpnia 2014 rozpoczela sie autoryzowana przez prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych, Baracka Obame, operacja lotnicza sit powietrznych tego panstwa i zbrojnej koali-
¢ji miedzynarodowej, w skiad ktdrej weszly panstwa zachodnie i niektdre kraje arabskie.
Operacja zostala wymierzona w terrorystow ISIS, dopuszczajacych si¢ masakr na ludnosci
cywilnej podczas prowadzenia dzialan militarnych na terytorium Iraku i Syrii. W dniu 10
wrzeénia 2014 r. prezydent B. Obama wyszed! z inicjatywa powotania tzw. Globalnej Koali-
¢ji Przeciwko Daesh (The Global Coalition against Daesh), ktdrej strategia walki przewidy-
wala rozszerzenie nalotow na Syri¢. Poza USA i wiekszo$cig panstw NATO, w tym Polska
uczestniczaca w Globalnej Koalicji od 2016 r., do koalicji weszty rowniez sgsiednie pan-
stwa arabskie. We wrze$niu 2014 r. USA i sity lotnicze panstw arabskich: Jordanii, Maroka,
Bahrajnu, Kataru, Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich rozpoczely -
koordynowang przez Centralne Dowodztwo Amerykanskie — operacje bombardowan ce-
16w Daesh w pin.-wsch. Syrii.

3 CIFG jest jedna z pieciu aktywnych grup roboczych Globalnej Koalicji na rzecz Pokonania
ISIS.
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krajoéw i organizacji miedzynarodowych, przewodzi globalnym wysitkom, aby
zapewni¢ pelne wdrozenie wielu Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktore
zakazujg wszelkich form wsparcia finansowego dla ISIS, w tym funduszy ze-
branych z porwania dla okupu, nielegalnego handlu skradzionymi obiektami
dziedzictwa kulturowego oraz sprzedazy zasobéw naturalnych®.

W dniu 12 lutego 2015 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ jednogto$nie przyje-
ta Rezolucje 2199 (2015) potepiajacg handel z ISIL oraz niszczenie dziedzic-
twa kulturowego. Panstwom cztonkowskim ONZ nakazano podjecie krokow
w celu uniemozliwienia grupom terrorystycznym w Iraku i Syrii pozyskiwa-
nia funduszy z darowizn, handlu ropg naftowa, zabytkami oraz zaktadnikami.
Potepiajac niszczenie oraz grabiez dziedzictwa kulturowego w Iraku i Syrii,
Rada nakazala panstwom podjecie we wspoétpracy z Interpolem, UNESCO
oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi odpowiednich §rodkéw ma-
jacych na celu przeciwdzialanie handlowi przedmiotami o wartosci kulturo-
wej, naukowej i religijnej wywiezionymi z Iraku po 6 sierpnia 1990 r. oraz
z Syrii po 15 marca 2011 r.”>. Mimo ze rezolucja 2199 (2015) wzywa panstwa
cztonkowskie do zakazania handlu transgranicznego dobrami kultury irackiej
i syryjskiej oraz innymi istotnymi przedmiotami nielegalnie wywiezionymi
z Iraku i Syrii, egzekwowanie prawa w tym zakresie jest prawie niemozliwe.

Odnalezienie przemyconych przedmiotdw jest niestety niezwykle trud-
nym przedsigwzieciem. Najcenniejsze przedmioty, w tym ceramika, kamienne
tablice z inskrypcjami i bron, po wywiezieniu z kraju trafiaja do migdzynaro-
dowej sieci skradzionego dziedzictwa kulturowego dla bogatych kolekcjone-
réw i muzedw na calym $wiecie. Kiedy taki artefakt dotrze do Europy, moze
by¢ przekazywany miedzy handlarzami a konserwatorami lub obszarami wol-
noclowymi, zdobywajagc dokumenty maskujace jego pochodzenie i udajace
legalnos¢. Takie przedmioty moga zebra¢ duze sumy na aukcjach w Nowym
Jorku, Honkongu czy Londynie, ktére to miasta uwazane sg za najwieksze ryn-
ki handlu dzietami sztuki - tego legalnego i nielegalnego. Po przemycie nar-
kotykow oraz broni, przemyt cennych dziet sztuki i przedmiotéw nalezacych
do dziedzictwa kulturowego to jedna z najbardziej dochodowych dziatalnosci

** https://theglobalcoalition.org/en/mission/tackling-daeshs-financing-and- funding/ , ,,The
Global Coalition”, (dostep 08.10.2022).

3 Unanimously Adopting Resolution 2199 (2015), Security Council Condemns Trade with
Al-Qaida Associated Groups, Threatens Further Targeted Sanctions, United Nations 2015,
https://press.un.org/en/2015/sc11775.doc.htm, (dostep 26.04.2022).



124 > Mirostaw Lipka

przestepczych®. Mniejsze, nieudokumentowane przedmioty nadal mozna
sprzedawa¢ w antykwariatach. W jednej gtosnej sprawie amerykanski gigant
sklepow z branzy rzemieslniczej Hobby Lobby* kupit tysiace irackich staro-
zytnych artefaktéw o facznej wartoéci ponad 1,5 miliona dolaréw, ktdre zosta-
ly przemycone z Iraku przez Zjednoczone Emiraty Arabskie i Izrael w 2010
12011 roku. W 2018 roku amerykanski sagd ukaral firme grzywna w wysokosci
3 milionéw dolaréw i repatriowal ponad 5500 artefaktow?®.

MISJA CYWILNA WPBiO NA BLISKIM WSCHODZIE
Jedng z mozliwych reakcji UE na sytuacje kryzysowa jest powotanie misji cy-
wilnej WPBiO¥.

W dniu 17 lipca 2017 r. Rada zatwierdzita koncepcje¢ zarzadzania kryzy-
sowego dla ewentualnej cywilnej misji WPBiO na rzecz wsparcia reformy
sektora bezpieczenstwa w Iraku. W odpowiedzi na zaproszenie wladz Iraku®
w pazdzierniku 2017 roku UE ustanowila misje doradcza UE na rzecz refor-
my sektora bezpieczenstwa w Iraku (EUAM Iraq), ktorej zadaniem jest dora-
dzanie wladzom irackim w zakresie wdrazania przez nie reformy cywilnego
sektora bezpieczenstwa. Nadmienic¢ nalezy, ze na Bliskim Wschodzie dzialaly

3¢ Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli..., op. cit., s. 71.
7 Hobby Lobby Stores, dawniej Hobby Lobby Creative Centers, to amerykanska firma handlu
detalicznego nalezaca do chrzescijan, ktora faczy amerykanskie konserwatywne warto$ci
i chrzescijanskie media. Jest wlascicielem sieci sklepow ze sztuka i rekodzielem o warto$ci
ponad 5 miliardéw dolaréw w 2018 roku. Sie¢ posiada 969 sklepéw w 47 stanach.
# T. Connor, D. Arkin, Spotlight on Hobby Lobby’s Biblical Collection After Smuggle Case, NBC
News, 06.07.2017, https://www.nbcnews.com/news/us-news/spotlight-hobby-lobby-s-bib-
lical-collection-after-smuggle-case-n780286, (dostep 08.10.2022); M. Green, Hobby Lobby
kupito tysigce starozytnych artefaktow przemyconych z Iraku, https://www.theatlantic.com/
politics/archive/2017/07/hobby-lobby-smuggled-thousands-of-ancient-artifacts-out-of-
iraq/532743/, ,The Atlantic”, 07.2017, (dostep 08.10.2022).
Cywilne misje WPBIO s3 ustanawiane na mocy decyzji Rady, przede wszystkim na za-
proszenie panstw/rzadéw przyjmujacych lub rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ. Srodki
finansowe pochodzg z budzetu WPZiB, a panstwa cztonkowskie wnosza wktad wytacznie
poprzez oddelegowanie swojego personelu; EU Institute for Security Studies, CSDP in ac-
tion. What contribution to international security?, Chaillot Paper no. 134, 05.2015, https://
www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Chaillot_134_CSDP_missions.pdf, (do-
step 05.10.2022).
Dnia 19 czerwca 2017 r. Rada oglosila, ze w odpowiedzi na wniosek wtadz Iraku Unia bada
mozliwo$¢ wystania unijnego zespotu doradczo-wspomagajacego ds. reformy sektora bez-
pieczenstwa, ktdry to zespdt bedzie pomagat przy tej reformie we wspotpracy i w porozu-
mieniu z innymi partnerami miedzynarodowymi. 24 sierpnia 2017 r. premier Iraku wystat
do Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
pismo, w ktérym z zadowoleniem przyjal plany dotyczace misji.
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juz dwie misje cywilne UE ustanowione w listopadzie 2005 roku: Misja Unii
Europejskiej Policji i Praworzadnosci na Terytorium Palestynskim (EUPOL
COPPS) oraz Misja Pomocy Granicznej Unii Europejskiej na przejsciu gra-
nicznym w Rafah (EUBAM Rafah).

Misja EUAM Iraq zostala uruchomiona w celu przeprowadzenia reformy
irackiego cywilnego sektora bezpieczenstwa i jej nadrzednym zadaniem jest
wspieranie spojnej realizacji cywilnych aspektow irackiej strategii bezpieczen-
stwa narodowego oraz reformy sektora bezpieczenstwa. Proces ten obejmuje
wsparcie reform instytucjonalnych i dzialania na rzecz zwalczania terroryzmu,
w tym zwalczania brutalnego ekstremizmu, przestepczosci zorganizowanej,
ze szczegélnym uwzglednieniem zarzadzania granicami, przestepczosci fi-
nansowej, w szczegolnosci korupcji, prania pieniedzy i handlu dziedzictwem
kulturowym™.

Mimo wysitkéw EUAM Iraq, a takze obecnosci wielu organizacji miedzy-
narodowych, zorganizowane grupy przestepcze i terrorystyczne stale generuja
dochody z nielegalnego handlu dobrami kultury w Iraku. Irackie obiekty ar-
cheologiczne mozna znalez¢ w muzeach na calym $wiecie. Przedmioty te cie-
sz3 sie rowniez duzym zainteresowaniem wsrod kolekcjoneréw, a tym samym
staja si¢ celem przemytu i handlu ludzmi. W wielu przypadkach odzyskanie
zajetych przedmiotdéw nie bylo mozliwe ze wzgledu na brak niezbednej do-
kumentacji potwierdzajacej pochodzenie przedmiotéw oraz akt policyjnych
z Iraku. Handel dobrami kultury jest czesto przestepstwem transgranicznym,
ktére wymaga transnarodowego podej$cia dochodzeniowego. Przedmioty sa
kradzione z jednego kraju, przemycane przez granice, czgsto legalizowane
i sprzedawane nielegalnie w innym. Jedynym sposobem na skuteczne dziata-
nia w dziedzinie walki z przestepstwami zwigzanymi z dziedzictwem kulturo-
wym jest $cista wspolpraca miedzy agencjami ponad granicami, reagowanie
na zagrozenia miedzy agencjami bezpieczenstwa a miedzynarodowymi or-
ganizacjami policyjnymi, a co za tym idzie miedzynarodowa wymiana infor-
magcji, ktéra musi sta¢ na najwyzszym mozliwym poziomie. Ponadto, celem
skutecznego dzialania, niezbedna jest odpowiednia i wystarczajaca rejestracja
dobr kultury: od materiatu fotograficznego, digitalizacji, po numeracje obiek-
tow i aktualizacje ewidencji. Gromadzenie i przechowywanie informacji jest

# Rada Unii Europejskiej, Decyzja Rady (WPZiB) 2017/1869 z dnia 16 pazdziernika
2017 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy sektora bezpieczen-
stwa w Iraku (EUAM Iraq), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32017D1869, (dostep: 20.05.2022).
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kluczowym krokiem. Konieczne jest tu wsparcie przez baz¢ danych, w ktorej
dane beda przechowywane. Istniejg krajowe i miedzynarodowe bazy danych
skradzionych dziet sztuki, niestety jednak na dzien dzisiejszy wtadze irackie
nie majg krajowej bazy danych poswigconej dziedzictwu kulturowemu.

Kilka podmiotéw miedzynarodowych, takich jak Rada Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych w rezolucji 2347/2017, jej zesp6l mo-
nitorujacy oraz inne organizacje, w tym UNESCO, wielokrotnie podkreslaty
kluczows role, jaka pelnig bazy danych. We wspomnianej rezolucji Rada Bez-
pieczenstwa ONZ wezwala wszystkie panstwa cztonkowskie m. in. do ustano-
wienia procedur i, w stosownych przypadkach, baz danych przeznaczonych
do gromadzenia informacji o dzialalnos$ci przestepczej zwigzanej z dobrami
kultury oraz o nielegalnie wydobytych, wywozonych, importowanych lub
sprzedawanych, skradzionych, przemycanych lub zaginionych dobrach kultu-
ry; a takze do korzystania i wnoszenia wktadu do Bazy Danych Skradzionych
Dziet Sztuki Interpol oraz baz danych narodowych Dziedzictwa Kulturowego
UNESCO*. Ponadto w 2018 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto rezolu-
cje 73/130 w sprawie zwrotu lub restytucji débr kultury krajom zZrédtowym®.
W artykule 17 tej rezolucji ONZ zwraca si¢ o utworzenie, przy wsparciu In-
terpolu, wyspecjalizowanych jednostek policji zajmujacych sie wytacznie tymi
przestepstwami oraz prowadzenie dochodzen w sprawach handlu dobrami
kultury. Ponadto Zgromadzenie Ogélne ONZ podkreslito znaczenie stworze-
nia krajowej bazy danych skradzionych dziet sztuki bezposrednio powiazanej
z bazg Interpolu - jako fundamentalnego kroku w celu udostepniania i re-
jestrowania jak najwiekszej ilosci informacji o skradzionych przedmiotach*.

Dla Interpolu i wloskich Carabinieri, najwazniejszych organizacji zajmuja-
cych si¢ zwalczaniem przestepstw artystycznych, utworzone i zarzgdzane przez
nie bazy danych stanowia niezbedne narzedzie w ich dzialalnosci, zwlaszcza
w odzyskiwaniu skradzionych dziet sztuki. Interpol zarzadza globalng baza
danych skradzionych dziet sztuki Stolen Works of Art Database, ktéra obej-
muje ponad 52 000 pozycji zgloszonych przez 125 krajéw cztonkowskich. Jest
to jedyna na poziomie miedzynarodowym baza danych z poswiadczonymi

2 Rada Bezpieczenstwa ONZ, Rezolucja 2347 (2017) / przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa na
7907 na posiedzeniu 24 marca 2017 r., https://digitallibrary.un.org/record/862506¢In=en,
(dostep: 10.10.2022).

# Resolution of the United Nations General Assembly, “Vlex”, December 2018, https://inter-
national.vlex.com/vid/res-73-130-resolucion-861192728, (dostep: 10.10.2022).

# Tbidem.
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policyjnymi informacjami o skradzionych i zaginionych przedmiotach sztuki.
Kraje przesylaja do Interpolu informacje o skradzionych i zaginionych przed-
miotach, a ich eksperci dodaja je do bazy danych. Zgodnie z rygorystycznymi
zasadami przetwarzania danych, do bazy danych moga by¢ wprowadzane wy-
tacznie informacje przekazane przez upowaznione podmioty: Centralne Biura
Krajowe Interpol i okreslone migdzynarodowe organizacje partnerskie, takie
jak UNESCO oraz International Council of Museums (ICOM) i International
Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Propert
(ICCROM). Do bazy danych wprowadzane sg tylko w pelni identyfikowalne
obiekty. W sierpniu 2009 r. utworzono publiczny dostep online umozliwia-
jacy przegladanie tej bazy danych. Korzystajac z formularza zgtoszeniowego,
kazdy moze zlozy¢ wniosek o zostanie autoryzowanym uzytkownikiem bazy
danych, aby sprawdzi¢ w czasie rzeczywistym, czy dany przedmiot znajdu-
je sie wsrdd zarejestrowanych obiektéw. W 2012 roku pod przewodnictwem
wloskiej jednostki specjalistycznej Carabinieri ds. ochrony dziedzictwa kul-
turowego i przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej uruchomiono
projekt o kryptonimie PSYCHE (System Ochrony Dziedzictwa Kulturowego)
majacy na celu modernizacj¢ baz danych Interpolu. Projekt ten umozliwit
krajom czlonkowskim bezposrednie wprowadzanie danych do bazy danych
Interpolu, umozliwil bezposredni transfer danych z krajowej wloskiej bazy
danych LEONARDO oraz uproscit i przyspieszyt wyszukiwanie za pomoca
oprogramowania do poréwnywania obrazéw. Oprocz klasycznych pél danych,
uzytkownicy moga uzupelni¢ swoje wyszukiwanie, przesytajac zdjecie dowol-
nego obiektu sztuki i sprawdzajac je za pomocg oprogramowania dopasowu-
jacego obrazy®.

Baza danych jest rowniez jednym z miedzynarodowych rejestréw, o kto-
rych mowa w Konwencji UNIDROIT z 1995 r. w sprawie skradzionych lub
nielegalnie wywiezionych débr kultury*.

Istnieje szereg obowigzkowych cech i informacji, ktére musza by¢ podane
na skradzionych przedmiotach, aby mogty zosta¢ wlaczone do bazy danych.
Tylko niepowtarzalne i rozpoznawalne przedmioty moga by¢ uwzglednione,
chyba ze majg szczegdlne cechy, ktore je wyrdzniajg. Ponadto fakt, ze przed-
miot nie znajduje si¢ w bazie danych, nie oznacza, ze nie zostal skradziony.

> Stolen Works of Art Database, ,Interpol”, https://www.interpol.int/en/How-we-work/Data-
bases/Stolen-Works-of-Art-Database (dostep:  29.04.2022).

¢ Rush L., Millington B. L., The Carabinieri Command for the Protection of Cultural Property,
Saving the World’s Heritage, Newcastle University, Woodbridge, 2015, s. 33.
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Przedmiot mdg}t zosta¢ skradziony, ale nie zostal umieszczony w bazie danych
z kilku powoddw, takich jak: nie zostal jeszcze zgloszony policji jako skra-
dziony; zgloszenie kradziezy nie zostalo jeszcze otrzymane przez Interpol ofi-
cjalnymi kanalami; pozycja nie zostata jeszcze wprowadzona do bazy danych;
wyszukiwanie pozycji odbywa si¢ wylgcznie na poziomie krajowym; przed-
miot zostal zrabowany ze stanowiska archeologicznego i nie jest znany policji.

W 2018 roku Interpol przeprowadzit rewolucyjny proces modernizacji ww.
bazy poprzez projekt PSYCHE. Aktualizacja miafa na celu zmodernizowanie
zaréwno interfejsu bazy danych, jak i procesu wprowadzania danych w celu
zwigkszenia objetosci danych poprzez umozliwienie krajom czlonkowskim
niezaleznego wprowadzania, modyfikowania i usuwania danych dotyczacych
skradzionych débr kultury®.

Za przyklad efektywnego dzialania mozna bezspornie poda¢ wloskie or-
gany $cigania, gdzie od lat 80 dziala wyspecjalizowana jednostka Carabinieri
(Carabinieri of the Heritage Authority), posiadajaca wyzej juz wspomniang
baze danych skradzionych dziet sztuki. Baza LEONARDO zawiera informa-
cje o przedmiotach do odzyskania pochodzenia wloskiego lub zagranicznego
oraz o zwigzanych z nimi zdarzeniach kryminalnych. Wykorzystanie zaawan-
sowanej technologii komputerowej sprawilo, ze baza danych stata si¢ punktem
odniesienia dla wszystkich centrali oraz dla innych wtoskich i zagranicznych
organdw $cigania, umozliwiajac doglebng analiz¢ zjawiska przestepczego do-
tyczacego nielegalnego handlu dobrami kultury. Baza danych zawiera opis po-
nad 1 280 000 opisanych skradzionych przedmiotéw i ponad 780 000 zdjec*.
Jest to potezne narzedzie komputerowe, ktére umozliwia odzyskanie skra-
dzionych przedmiotéw dzigki polaczeniu skutecznosci algorytmu wyszuki-
wania obrazéw z doswiadczeniem operatorow Carabinieri®.

W celu wsparcia $ledzenia i zapobiegania handlowi nielegalnie wydobyty-
mi i sprzedawanymi artefaktami Migdzynarodowa Rada Muzeéw (ICOM)>

Y7 Psyche: the protection system for cultural heritage, ,JPC Carabinieri’, s. . 2016, http://tp-
cweb.carabinieri.it/SitoPubblico/psyche/generic?lang=EN, (dostep: 18.10.2022).

8 Kieckens E., Database is at the heart of the Italian art squad, ,Innovation Origins”, 08.2020,
https://innovationorigins.com/en/database-is-at-the-heart-of-the-italian-art-police/,
(dostep: 16.10.2022).

¥ Stolen works of art databases for law enforcement agencies at European level, ,Netcher”, No-
vember 2020, https://netcher.eu/project-news/stolen-works-of-art-databases-for-law-en-
forcement-agencies-at-european-level/, (dostep: 16.10.2022).

0 Miedzynarodowa Rada Muzedw (ang. International Council of Museums, ICOM) z siedzi-
ba w Paryzu - miedzypanstwowa, pozarzagdowa organizacja muzeéw, utworzona w roku
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administruje Red List Database, czyli Czerwona Liste zagrozonych obiektow
z réznych krajow, w tym przedmiotow kultury irackiej”' z ilustrowanymi przy-
ktadami prezentujacymi kategorie dobr kultury, ktére moga by¢ przedmiotem
kradziezy i handlu®. Czerwone Listy s3 publikowane od 2000 r. i pomagaja
organizacjom i wladzom, takim jak policja lub urzednicy celni, identyfikowa¢
zagrozone przedmioty i zapobiega¢ ich nielegalnej sprzedazy lub wywozowi.
Poza innymi korzystnymi rezultatami, narzedzia te przyczynily si¢ do identy-
fikacji, odzyskania i restytucji tysiecy obiektow kultury z Iraku, Afganistanu
i Mali. Czerwone listy s3 swobodnie dostepne w formacie cyfrowym, nato-
miast broszury sg dystrybuowane gltéwnie do organdw $cigania. Wszystkie
osoby zaangazowane w handel lub ochrone débr kultury sg proszone o kon-
sultowanie i rozpowszechnianie list w celu maksymalnego wykorzystania
i oddzialywania tego uznanego na arenie miedzynarodowej narzedzia™.
Sposob zaangazowania powinien rowniez polega¢ na zapewnieniu, ze od-
powiednie organy $cigania (zwlaszcza stuzby celne, straz graniczna i policja)
sg przeszkolone, wyposazone i $wiadome swoich zadan oraz jak najefektyw-
niej wspolpracujg. Polaczone bazy danych skradzionych artefaktow we wspot-
pracy z Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (Interpol), budo-
wanie zdolnosci instytucjonalnych, $wiadomos$¢ podmiotéw panstwowych
i niepanstwowych oraz pdzniejsze szkolenia sg niezbedne do tego przedsie-
wziecia. W zwigzku z tym UE powinna dazy¢ do udostgpnienia wiedzy facho-
wej w dziedzinie archeologii i historii sztuki w calej UE, aby zwiekszy¢ mozli-
wosci organdw $cigania (w szczegolnosci funkcjonariuszy celnych i policji)™.
W tych i innych wspomnianych bazach brakuje jednak informacji do-
tyczacych przedmiotéw pochodzacych z nielegalnych wykopalisk, w tym

1946 przy wsparciu UNESCO w celu reprezentacji intereséw muzeéw. ICOM, sklada
sie z 118 komitetow narodowych i 30 miedzynarodowych komitetéw specjalistycznych.
ICOM posiada okoto 26 tysiecy cztonkéw w 151 krajach, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Mi%C4%99dzynarodowa_Rada_Muze%C3%B3w.

3t ,ICOM”,  https://icom.museum/en/resources/red-lists/?material=&type=&country=>53,
(dostep: 10.10.2022).

>2,JCOM?, https://icom.museum/en/red-lists/ (dostep: 10.10.2022).

3 RASHID International e.V., Research Assessment and Safeguarding of the Keritage of Itaq
in Danger, The Intentional Destruction of Cultural Heritage in Iraq as a Violation of Hu-
man Rights, Submission for the United Nations Special Rapporteur in the field of cultural
rights, s. 13, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CulturalRights/
DestructionHeritage/NGOS/RASHID.pdf, (dostep: 10.10.2022).

** Council of the European Union, Concept on Cultural Heritage in conflicts and crises...,
op. cit., s. 8.
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na stanowiskach archeologicznych w Iraku ze wzgledu na ich pochodzenie
i sposob pozyskania. Dlatego tez wladze irackie nie mogg mie¢ na ich temat
zadnych informacji. Powyzsze zagadnienie byto juz wielokrotnie podnoszo-
ne przez ekspertow rynku sztuki, ktérzy informuja, Ze sprzedawcy na rynku
czesto sprawdzajg bazy danych prowadzone przez Art Loss Register i Art
Recovery International. Obie te organizacje sg prywatnymi firmami, ktdre
w swoich bazach danych rzekomo zawierajg informacje pozyskiwane z Fe-
deralnego Biura Sledczego (FBI) i innych organéw $cigania, w uzupekieniu
rejestracji skradzionych przedmiotéw w imieniu 0s6b fizycznych. Urzednicy
panstwowi i eksperci rynku dziet sztuki zauwazyli, ze te bazy danych zawie-
rajg tylko przedmioty, dla ktérych udokumentowano informacje o prawie
wlasnosci, podczas gdy lupiezcy przedmiotow czgsto wydobywali z ziemi
przedmioty nieudokumentowane przed ich spladrowaniem, a tym samym
niezarejestrowane w bazach danych®. Niestety do dnia dzisiejszego wladze
irackie nie majg takze krajowej bazy danych poswigconej utraconemu dzie-
dzictwu kulturowemu.

W dniu 14 wrzesnia 2022 r. ESDZ opublikowata pierwszy raport z poste-
pow we wdrazaniu wspomnianej wczesniej koncepcji dziedzictwa kulturowe-
go w konfliktach i kryzysach. Raport mial na celu przedstawienie komplek-
sowego przegladu obejmujacego nie tylko aspekty WPBIO, ale takze szersze
podejscie UE do dziedzictwa kulturowego w kontekscie konfliktow i kryzy-
séw. Analiza opierala si¢ na danych zebranych od ESDZ i stuzb Komisji Eu-
ropejskiej, delegatur UE oraz misji UE w dziedzinie WPBiO. Odzwierciedla
postepy poczynione przez UE w tej sprawie tematycznej w okresie od czerwca
2021 do maja 2022%. Uznajac znaczenie wptywu dzialan UE na rzecz wsparcia
dziedzictwa kulturowego w konfliktach i kryzysach oraz zgodnie ze zintegro-
wanym podejsciem UE do zewnetrznych konfliktéw i kryzyséw, UE zdecy-
dowala si¢ udzieli¢ Irakowi pelnego poparcia, jako ze najbardziej obrazowe
przyktady w tym zakresie pochodzg z dziatalnosci misji UE w ramach WPBIiO.
Jedyna misjg cywilng, posiadajacag w zakresie mandatu swojego dzialania
ochrong dziedzictwa kulturowego, jest wtasnie EUAM Iraq. Ochrona wartosci
kulturowych, wzmacnianie irackiego dziedzictwa i zapobieganie pierwotnym

% United States Government Accountability Office, Cultural Property: Protection of Iraqi and
Syrian..., op. cit., s. 23.

¢ European External Action Service, Report on the progress in the implementation of the “Con-
cept on Cultural Heritage in conflicts and crises. A component for peace and security in Europe-
an Union’s external action” and the dedicated Council Conclusions, Bruksela 2022, s. 10,
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przyczynom ekstremizmu naleza do kluczowych czynnikéw stabilizacyjnych
w Iraku. EUAM Irak wspiera wladze irackie w walce z nielegalnym handlem
i niszczeniem dobr dziedzictwa kulturowego w ramach dziatan doradczych
w zakresie zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Od mo-
mentu jej ustanowienia misja doradza wladzom irackim w zakresie ochro-
ny dziedzictwa kulturowego i budowania ich potencjalu poprzez wspolprace
miedzynarodowa. Do dnia dzisiejszego jest takze jedyna misja WPBiO maja-
ca w swoich szeregach eksperta w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowe-
go. Misja wspiera takze rozwéj wspotpracy miedzyresortowej m. in. poprzez
wzmacnianie relacji miedzy interesariuszami kultury i organdw $cigania. Za-
proponowata réwniez wsparcie Komisji Sejmowej odpowiedzialnej za rewizje
Ustawy o dziedzictwie kulturowym®.

Ponadto misja ma w swoim dorobku organizacje kilku miedzynarodowych
warsztatow, w ktorych brali udzial europejscy eksperci (Interpol, jednostka
ochrony dziedzictwa kulturowego Carabinieri, Miedzynarodowa Rada Muze-
6w), iraccy wysocy ranga urzednicy organdw $cigania z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, takich jak organy kontroli granic, organy ds. przestepczosci
zorganizowanej i zwalczania terroryzmu, a takze eksperci z Ministerstwa Kul-
tury®®. Wydarzenia te obejmowaly rézne aspekty, takie jak budowanie sieci
kontaktéw i wymiany informacji, wspdtpraca miedzy agencjami krajowymi
i miedzynarodowymi oraz wzmocnienie wspdlnych wysitkow w zakresie pre-
wencji i dochodzen.

Te i inne przedsiewziecia pozwolily na zidentyfikowanie skutecznych,
wydajnych i trwalych czynnikéw umozliwiajacych prace na rzecz ochrony
dziedzictwa kulturowego, a w tym stworzenie bazy danych i digitalizacji jako
narzedzia wykrywania i §cigania przestepstw przeciwko dziedzictwu kultury
oraz wymiany informacji na ich temat i zapobiegania im. EUAM Irak podjat
starania zmierzajace do opracowania irackiej narodowej bazy danych utra-
conych dziel sztuki, ktéra mogtaby zawiera¢ wszystkie informacje o przed-
miotach do odzyskania oraz unikalne archiwum elektroniczne zawierajace
wszystkie informacje zwigzane z wnioskami o repatriacje. Ponadto podjeto
inicjatywe dziatan wspierajacych wladze irackie w ustanowieniu narodowej
strategii ochrony débr ich kultury, angazujacej nie tylko organy $cigania, ale

7 European External Action Service, Report on the progress... op. cit., s. 10.

% EUAM Iraq hosts third workshop on protection of cultural heritage, 21.11.2019, https://www.
eeas.europa.eu/euam-iraq/euam-iraq-hosts-third-workshop-protection-cultural-heri-
tage_en, (dostep 10.05.2022).
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takze te czesci spolteczenstwa obywatelskiego, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
edukacji obywateli, zwlaszcza mlodego pokolenia.

W maju 2021 r. EUAM Iraq podpisal umowe z rzagdem Niemiec na sfi-
nansowanie projektu ,, Krajowa baza danych ochrony dziedzictwa kulturowe-
go w Iraku - faza I”, polegajacego na wzmocnieniu zdolnosci Iraku w walce
z przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem oraz poprawie wspdtpracy
miedzy réznymi krajowymi organizacjami rzgdowymi i pozarzadowymi*.
Baza danych ma zosta¢ utworzona na poziomie krajowym, ma zawiera¢ po-
$wiadczone informacje organow $cigania dotyczace skradzionych i zaginio-
nych obiektéw dziedzictwa kulturowego oraz artefaktow. Jednoczesnie celem
Misji Doradczej w Iraku przy realizacji tego projektu jest zacie$nienie wspodt-
pracy i zacie$nienie relacji miedzy réznymi instytucjami m. in. Dyrekcji Ge-
neralnej ds. Zwalczania Przestepczo$ci Zorganizowanej — oraz jej Jednostki
ds. Zwalczania Handlu Dzietami Sztuki; Ministerstwa Kultury, State Board of
Antiquities and Heritage (SBAH) i jego Departamentu Odzyskiwania Dziet
Sztuki®. W ramach przedmiotowego projektu w wrzesniu 2021 roku EUAM
Irak zorganizowal dwudniowe warsztaty na temat ochrony dziedzictwa kultu-
rowego i zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w ktorych wzieto udzial
okolo 70 irackich i miedzynarodowych uczestnikow aktywnych w tej dzie-
dzinie. Warsztaty mialy na celu zebranie wstepnych danych i okreslenie lo-
kalnych potrzeb w celu stworzenia oficjalnej irackiej krajowej bazy danych
artefaktow kulturowych, sposobu identyfikacji i odzyskiwania skradzionych
i zaginionych przedmiotow®.

Na marginesie mozna wspomnie¢, ze w trakcie aktualnie trwajacego kon-
fliktu zbrojnego na Ukrainie, Komisja Europejska zatwierdzila inicjatywe
Centrum Kompetencyjnego Konserwacji Dziedzictwa Kulturowego (4CH)
»Ocali¢ Zabytki Ukrainy”, po tym, jak ukrainskie instytucje dziedzictwa kul-
turowego zwroécily sie¢ do 4CH o pomoc. Projekt jest realizowany od lipca
2022 r. i ma na celu ratowanie danych o ukrainskim dziedzictwie kulturo-
wym, zachowanie jego pamigci i wsparcie przyszlej odbudowy mienia ze

% EUAM Iraq signs two new project agreements with Government of Germany, 07.05.2021,
https://www.euam-iraq.eu/news/41/euam-iraq-signs-two-new-project-agreements-with-
government-of-germany (dostep 22.05.2022).

% European External Action Service, Report on the progress..., op. cit., s. 8,

' Cultural heritage workshop gathers experts to discuss an Iraqi database, 28.09.2021,
https://www.euam-iraq.eu/news/67/cultural-heritage-workshop-gathers-experts-to-dis-
cuss-an-iraqi-database, (dostep 20.05.2022).
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zniszczen spowodowanych wojnga. Projekt polega na tworzeniu kopii doku-
mentacji, obiektéw cyfrowych, metadanych, katalogéw, baz danych, obrazow
i zdigitalizowanych zabytkéw jako modeli 3D ukrainskiego dziedzictwa na
bezpiecznych serwerach umieszczonych w UE z bezpieczng procedura. Po
wojnie zawarto$¢ cyfrowa zostanie zwrdcona w stanie nienaruszonym ukra-
inskim instytucjom zajmujacym si¢ dziedzictwem, a takze profesjonalistom
i firmom®.

ZAKONCZENIE
W swoich konkluzjach w sprawie podejscia UE do dziedzictwa kulturowego
podczas konfliktéw i kryzyséw Rada uznaje dziedzictwo kulturowe za wazny
czynnik pokoju, demokracji i zréwnowazonego rozwoju, sprzyjajacy toleran-
cji, wzajemnemu zrozumieniu, pojednaniu, dialogowi miedzy- i wewnatrz-
kulturowemu, fagodzeniu napie¢ i zapobieganiu ponownej eskalacji konflik-
tow sitowych. Rownoczesnie Rada dostrzega, ze dziedzictwo kulturowe moze
by¢ traktowane instrumentalnie jako powdd i cel konfliktow i kryzysow i ze
moze by¢ przedmiotem dezinformacji lub zmanipulowanych informacji.**
Polaczenie instrumentéw, ktorymi dysponuje UE, a ktére moglyby obej-
mowaé WPBIO, pozwala sprosta¢ kluczcowym wyzwaniom dla UE, takim jak
nielegalna migracja, zagrozenia hybrydowe, bezpieczenstwo cybernetyczne,
terroryzm, radykalizacja, przestepczos¢ zorganizowana, zarzadzanie grani-
cami i bezpieczenstwo morskie®. Chociaz wczesniej cywilne misje WPBiO
koncentrowaly sie gtéwnie na budowaniu zdolnosci, w chwili obecnej z uwagi
na ilo§¢ wyzwan, z jakimi mierzy si¢ UE, wprowadzono przedsiewzigcia bar-
dziej powigzane z dzialaniami z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego. Ce-
lem skutecznej ochrony dziedzictwa kulturowego niezbednym jest podjecie
szeregu tradycyjnych $rodkow zaradczych stosowanych w celu pozbawienia
srodkéw finansowych organizacji przestepczych i terrorystycznych.
Wspolpraca z organizacjami partnerskimi i spoleczenstwem obywatel-
skim odgrywa bardzo wazng role w promowaniu ochrony dziedzictwa kul-
turowego podczas konfliktéw i kryzysow i jest zgodna ze zintegrowanym po-
dejsciem UE. Wzmacnianie partnerstw z organizacjami miedzynarodowymi
jest réwniez centralnym elementem stosunkow zewnetrznych UE, zwlaszcza

82 Cultural heritage workshop..., op. cit., s. 7.

6 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa kulturowe-
go..., op. cit,, s. 2.

¢ Rada Unii Europejskiej, Priorities for civilian..., op. cit., s. 3.
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z UNESCO. Panstwa czltonkowskie powinny wzmocni¢ wspélprace miedzy
stosownymi ministerstwami, organami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi
stosownymi interesariuszami, w tym spoleczenstwem obywatelskim i swia-
tem akademickim, a takze stosownymi organizacjami miedzynarodowymi,
regionalnymi, miedzyrzagdowymi i pozarzagdowymi.

Pozadanym jest, aby wszystkie panstwa w pelni wdrozyly $rodki prze-
ciwdzialania finansowaniu terroryzmu zgodnie ze standardami FATE, w tym
odpowiednig jego kryminalizacje zapewnienie solidnego, ukierunkowanego
systemu sankgcji finansowych oraz stworzenie ram prawnych i operacyjnych
w celu zatrzymania, ograniczenia i umozliwienia konfiskaty gotéwki, gdy ist-
niejg uzasadnione podstawy do podejrzenia o finansowanie terroryzmu®.

Potrzeba dolozy¢ wigkszych staran, aby zapobiec wywozowi doébr kultury
i ich wwozeniu na teren UE, a nastepnie ich legalizacji. Biorac pod uwage
zroznicowany zakres geograficzny zidentyfikowanego ryzyka finansowania
terroryzmu wszystkie miedzynarodowe organy i organizacje zajmujace sie
przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w tym Glo-
balna Sie¢ FATF, musza stanowi¢ integralng czescig systemu przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu.

Bezspornym powinno stac si¢ egzekwowanie przez wszystkie kraje posta-
nowien rezolucji ONZ w tym Rezolucji 2199 (2015), ktéra wzywa panstwa
cztonkowskie do zakazania handlu transgranicznego dobrami kultury irackiej
i syryjskiej oraz innymi istotnymi przedmiotami nielegalnie wywiezionymi
z Iraku i Syrii. Finansowanie kupna i sprzedazy skradzionych zabytkéw moze
zosta¢ ograniczone, poniewaz domy aukcyjne, instytucje finansowe i inne le-
galne firmy zaangazowane w handel zabytkami, zachecaja do przyjecia lub
wdrozenia polityki, ktéra wymaga jasnej dokumentacji identyfikujacej pocho-
dzenie artefaktow.

Banki powinny powstrzymac sie¢ od przetwarzania transakcji dotyczacych
antykéw pochodzacych z Iraku lub Syrii. Ponadto handlarze antykami powin-
ni zglasza¢ podejrzane zachowania, falszowanie dokumentéw lub informacje
o przewozonym skradzionym artefakcie.

Zgodnie bowiem z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1210/2003 z dnia
7 lipca 2003 r. dotyczacym niektorych szczegélnych ograniczen w stosun-
kach gospodarczych i finansowych z Irakiem, handel irackimi dobrami

6 Financial Action Task Force (FATF), Report Financing of the terrorist organisation...,
op. cit., s. 42.




Dziarania UE NA RZECZ OCHRONY DZIEDZICTWA... o 135

kulturowymi, ktére zostaly nielegalnie wywiezione z miejsc w Iraku, jest za-
broniony (wprowadzajace w zycie sankcje RB ONZ w stosunku do Iraku).
Unijne $rodki ograniczajace w stosunku do Syrii obejmuja podobny zakaz,
ktory stanowi art. 11c rozporzadzenia Rady (UE) nr 36/2012 z dnia 18 stycz-
nia 2012 r. w sprawie srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Syrii.

Walka na polu ochrony dziedzictwa kulturowego wymaga strukturalne-
go i wieloptaszczyznowego podejsicia, takze w zakresie dziatan prewencyj-
nych i budowania §wiadomosci spoteczenstwa obywatelskiego. W krajach
objetych kryzysem EU powinna wspiera¢ ochrong dziedzictwa kulturowego
w zakresie zapobiegania przestepstwom zwigzanym z dziedzictwem i prowa-
dzenia dochodzen w ich sprawie. Nalezy podja¢ kroki w celu aktywizowania
srodowiska akademickiego, aby wesprze¢ przyblizanie obywatelom i studen-
tom idei ochrony dziedzictwa kulturowego. Dzialania ekspertdw, takich jak
archeolodzy, znawcy sztuki, przedstawiciele $wiata akademickiego i dyplo-
matycznego, musza podjac¢ Scista wspdtprace krajowa, a takze z organizacja-
mi miedzynarodowymi. Nalezy wspiera¢ wladze w ich dzialaniach, doradza¢
opracowanie polityki ochrony dziedzictwa kulturowego, planowa¢ warsztaty
miedzynarodowe, wizyty studyjne, specjalistyczne warsztaty szkoleniowe na
temat procedur odzyskiwania i zwrotu débr kultury nielegalnie wywiezionych
z kraju. Od 2016 roku w Iraku podobng dzialalno$¢ szkoleniowa prowadzi
Global Coalition - Police Task Force Iraq, ale jest ona prowadzona tylko dla
funkcjonariuszy policji®. Pelna integracja instytucji krajowych z istniejacymi
sieciami miedzynarodowymi jest rowniez kluczowym elementem. Nalezy za-
angazowac innych odpowiednich partneréw, w tym Ministerstwa Kultury, Tu-
rystyki, Finansow, Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Na przyktadzie Misji Doradczej w Iraku mozna stwierdzi¢, ze wlgczenie
elementu kulturowego do mandatéw misji WPBIO jest zdecydowanie waz-
ng i pozadang innowacja, ktdra moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do ratowa-
nia dziedzictwa kulturowego i mie¢ znaczenie dla walki z globalnym terrory-
zmem i budowaniem pokoju.

Do dzi§ UE poczynila sakramentalne postepy w kierunku spdjnej polity-
ki zagranicznej i skutecznego zarzadzania kryzysowego. Unia Europejska ma
potencjal, by wnies¢ istotny wktad w radzenie sobie z zagrozeniami i wywrze¢

% Wloska grupa zadaniowa Carabinieri w 2016 r. przeprowadzita pierwszy kurs ochrony
dziedzictwa kulturowego dla irackiej policji federalnej; Operation Inherent Resolve, https://
www.inherentresolve.mil/arabic_infographics/igphoto/2001477355/, (dostep 14.05.2022).



136 e Mirostaw Lipka

wplyw na skale globalng dzigki réznym instrumentom, ktére stworzyla przez
lata. Teraz musi stawi¢ czola wyzwaniu, jakim jest polaczenie réznych narze-
dzi i zdolnosci, w tym takze zdolnosci wojskowych i cywilnych panstw czton-
kowskich, jak i innych instrumentéw w celu podjecia walki z zagrozeniami
wychodzacymi poza typowe schematy. Kompleksowe reagowanie na kryzysy
w cywilnych misjach WPBIO to ciaggly proces i nieustanna praca. Bezprece-
densowa skala niszczenia dziedzictwa kulturowego w krajach objetych kon-
fliktem na przykladzie Iraku, Syrii czy Ukrainy uzmystawia, ze proces naprawy
wymaga dlugoterminowej wizji, aby przezwyciezy¢ wiele wyzwan nieodlacz-
nie zwigzanych z kazdym programem ochrony dziedzictwa kulturowego.

BIBLIOGRAFIA

1. Bellini M., Identity Warfare: Constructions of National Identity and the
Rise of Sectarian Violence in Modern Iraq, Wellesley, 2012.

2. Bouknight S., Crimes Against Cultural Heritage: Looting in Iraq and Syria,
“Inside Arabia’, April 2019, https://insidearabia.com/crimes-against-cultu-
ral-heritage-looting-iraq-syria, (dostgp 08.10.2022).

3. Council of the European Union, Concept on Cultural Heritage in conflicts
and crises. A component for peace and security in European Unions exter-
nal action (9962/21), Bruksela 2021; https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2021/06/21/council-approves-conclusions-recogni-
sing-the-key-role-of-cultural-heritage-in-promoting-peace-democracy-
-and-sustainable-development/, (dostep 08.10.2022).

4. Connor, Tracy; Arkin, Daniel, Spotlight on Hobby Lobby’s Biblical Collec-
tion After Smuggle Case, ,NBC News’, 06.07.2017, https://www.nbcnews.
com/news/us-news/spotlight-hobby-lobby-s-biblical-collection-after-

-smuggle-case-n780286., (dostep: 08.10.2022).

5. Green M., Hobby Lobby kupito tysigce staroZytnych artefaktéow przemy-
conych z Iraku, ,The Atlantic”, 6 July 2017, https://www.theatlantic.com/
politics/archive/2017/07/hobby-lobby-smuggled-thousands-of-ancient-
-artifacts-out-of-iraq/532743/ (dostep 08.10.2022).

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem
z terytorium panistwa czlonkowskiego, zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, s 1).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dziarania UE NA RZECZ OCHRONY DZIEDZICTWA... <o 137

Dyrektywa Rady Wspoélnot Europejskich nr 93/7/EWG z dnia 15 marca
1993 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z pra-
wem z terytorium Panstwa Czlonkowskiego (Dz. Urz. L 74 z 27.03.1993,
str. 74, ze zm.).

European External Action Service, Report on the progress in the implementa-
tion of the “Concept on Cultural Heritage in conflicts and crises. A component
for peace and security in European Union’s external action” and the dedicated
Council Conclusions, Bruksela 2022, s. 10.

EU Institute for Security Studies, Recasting EU civilian crisis management,
Raport 31, styczen 2017, https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EU-
ISSFiles/Report_31.pdf, (dostep 04.10.2022).

Fanusie Y. ], Jofte A., Foundation for Defense of Democracies, Center on
Sanctionse1llicit Finance, Monumental Fight Countering the Islamic State’s
Antiquities Trafficking, Washington 2015, s. 3, https://www.researchgate.
net/publication/322294219_Monumental Fight Countering_the_Isla-
mic_State%27s_Antiquities_Trafficking, (dostep 25.04.2022).

Financial Action Task Force (FATF), Report Financing of the terrorist or-
ganisation Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL), ,,FATF”, Luty 2015,
www.fatf-gafi.org/topics/methodsandtrends/documents/financing-of-
-terrorist-organisation-isil.html, (dostep: 08.10.2022).

Jakubowski O., Karnoprawna ochrona dziedzictwa kulturowego przed
zniszczeniem w wybranych parstwach europejskich — zarys zagadnienia,
»Studia Prawnoustrojowe”, 2019, https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.
php/sp/article/view/4901, (dostep: 11.10.2022).

Lipka M., Civilian CSPD Missions as European Unions Response to Inter-
national Crises: Selected Aspects of Crisis Management, “Security Dimen-
sions: International & National Studies”, nr 36, 2021, s. 64-93.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Departament Nauki,
Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego, Odzyskiwanie Utraconych Dziet Sztuki,
(P/16/024), Nr ewid. 203/2016/P/16/024/KNO, s. 71.

Dobra kultury/dobra kulturalne w rozumieniu art. 1 konwencji o ochro-
nie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem
wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie débr kultural-
nych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r.
(Dz. U.z 1957 r. Nr 46, poz. 212 oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 248).

Pringle H., ISIS Cashing in on Looted Antiquities to Fuel Iraq Insurgency,



138 e Mirostaw Lipka

»National Geographic’, June 2014, http://news.nationalgeographic.
com/news/2014/06/140626-isis-insurgentssyria-iraq-looting-an-
tiquities-archaeology/, (dostep: 15.05.2022).

17. Rada Bezpieczenstwa ONZ, Rezolucja 2347 (2017) / przyjeta przez Rade
Bezpieczenstwa na 7907 na posiedzeniu 24 marca 2017 r., https://digitalli-
brary.un.org/record/862506¢In=en, (dostep: 10.10.2022).

18. Rada Unii Europejskiej, Decyzja Rady (WPZiB) 2017/1869 z dnia 16
pazdziernika 2017 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy sektora ezpieczenistwa w Iraku (EUAM Iraq), https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017D1869, (dostep:
20.05.2022).

19. Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie podejscia UE do dziedzic-
twa kulturowego podczas konfliktow i kryzysow, (9837/21), Bruksela 2021;
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/21/
council-approves-conclusions-recognising-the-key-role-of-cultural-he-
ritage-in-promoting-peace-democracy-and-sustainable-development/,
(dostep 15.05.2022).

20. Rada Unii Europejskiej, Priorities for civilian crisis management, 16 paz-
dziernika 2017, 13258/17, https://www.statewatch.org/media/documents/
news/2017/oct/eu-eeas-civilian-crisis-priorities-13258-17.pdf,  (dostep:
05.10.2022).

21. RASHID International e.V., Research Assessment and Safeguarding of the
Keritage of Itaq in Danger, The Intentional Destruction of Cultural Heritage
in Iraq as a Violation of Human Rights, Submission for the United Nations
Special Rapporteur in the field of cultural rights, https://www.ohchr.org/si-
tes/default/files/Documents/Issues/CulturalRights/DestructionHeritage/
NGOS/RASHID.pdf, (dostep: 10.10.2022).

22. Rush L., Millington B. L., The Carabinieri Command for the Protection of
Cultural Property, Saving the World's Heritage, Newcastle University, Wo-
odbridge, 2015.

23. Santa Maria da Feira European Council. Conclusions of the Presidency,
19-20.06.2000, online: https://www.europarl.europa.eu/summits/feil _
en.htm, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/press-
Data/en/ec/00200-r1.en0.htm, (dostep: 05.10.2022).

24. Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
wersje skonsolidowane, Artykul 42 (dawny artykut 17 TUE), (2008/C



25.

Dziarania UE NA RZECZ OCHRONY DZIEDZICTWA... o 139

115/01), 09.05.2008 r., United Nations Educational, Scientific and Cultu-
ral Organization, Harvey J. Langholtz, UNESCO, Protection of Cultural
Property: Online Course for the Military, Police, and Law Enforcement,
2020.

United States Government Accountability Office, Cultural Property: Pro-
tection of Iraqi and Syrian Antiquities, Report to Congressional Requesters,
GAO-16-673, 2016.



