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Substantive and legislative comments to the Order of the Minister
of National Education of 1992 regarding teaching religion and ethics

Abstract: The main normative instrument of the model of catechesis in state
educational institutions adopted in Poland after 1989 is the Order of the Min-
ister of National Education of April 14, 1992 on the conditions and method
of organizing religious education in public kindergartens and schools. This
is a legal act that does not meet the standards of a democratic state of law,
especially those specified in the Constitution of the Republic of Poland of
1997. In addition to the issues of catechesis, it also regulates matters related
to the subject of ethics.

The Order of 1992 in particular regulates matters reserved for the parlia-
mentary Act, contains provisions on matters not referred to by the Act for
legislation, deeply interferes with the freedoms and rights of students / pupils,
parents (legal guardians) and school staff, and poorly protects the rights of
catechists. In many ways it also violates the principles of correct legislation.
It is an example of legislative nonchalance serving one social group, while
neglecting the protection of all participants of the education system in Po-
land, especially people not interested in participating in religious education.
The legal solutions contained therein are also harmful, among others: for
pupils participating in Catholic catechesis, if only because they are exposed
to a mechanism based on social and peer pressure. Against the background
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of criticism of this Order, it is necessary to repeal it and replace it with a de-
tailed statutory regulation (parliamentary Act) corresponding to the norms
of the Constitution of the Republic of Poland, ensuring adequate protection
of the rights of persons involved in teaching of religion and persons not
participating in this process, and at the same time preventing the expansion
of the religious factor into the spheres of activity of state educational institu-
tions, within which the principle of impartiality (neutrality) in worldviews
should apply.

Keywords: correct legislation, religion in public school, separation of reli-
gion and state, teaching of ethics, world-view neutrality and nonpartiality
of public schools.

Wprowadzenie

Od ponad 30 lat jedng z najbardziej delikatnych i waznych materii
z zakresu praw czltowieka reguluje w Polsce przede wszystkim nie uchwalona
demokratycznie ustawa, lecz akt prawny arbitralnie wydany przez ministra.
Materig ta jest wywolujace nieustannie wiele kontrowersji i probleméw
zagadnienie nauczania religii (katechezy) w panstwowych szkotach i przed-
szkolach, ktére wymaga od prawodawcy szczegolnej starannosci i precyzji
oraz cigglego nadzoru ze strony centralnych kolegialnych organéw przed-
stawicielskich panstwa (Sejm i Senat) jako reprezentujacych ogo6t obywateli.
Mimo koniecznosci szczegdlnej ochrony uczniéw, rodzicow (opiekunow
prawnych) oraz pracownikéw placéwek o$wiatowych przed naduzyciami
powstajacymi w toku prowadzenia katechezy, wladza publiczna w kolej-
nych kadencjach parlamentu oraz kolejne rzady od 1992 r. (i wcze$niej)
bezkrytycznie tolerowaly niski poziom gwarantowania wolnosci sumienia
i wyznania w tym zakresie. Akceptowaly fakt braku adekwatnej regulacji
ustawowej i obowigzywanie w to miejsce wadliwego pod wieloma wzgle-
dami i niezadowalajgcego aktu podustawowego w postaci rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych (Dz. U.
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poz. 155)". Regulacja ta (dalej w skrocie zwana ,,rozporzadzeniem z 1992 r”
lub ,R1992”)* jest przedmiotem uwag zawartych w niniejszym studium.

Celem prezentowanych rozwazan jest ocena rozporzadzenia z 1992 r.
pod wzgledem merytorycznym i legislacyjnym. W szczego6lnosci przepro-
wadzona zostanie jego krytyka z perspektywy norm Konstytucji RP. Poza
zakresem analizy znajdujg si¢ zagadnienia historyczne, w tym szczegoty
proces powstawania regulacji dotyczacych katechezy szkolnej w Polsce po
1989 1. (zob. Beata Gorowska, 2020, s. 145-161). Wywdd nie ma takze na celu
przedstawienie wszystkich tresci rozporzadzenia, lecz tylko tych sposréd
nich, ktére wymagaja krytycznej oceny.

Uwagi merytoryczne

Upadek realnego socjalizmu w Polsce umozliwil wprowadzenie do
szkot nauczania religii. Posuniecie to nie mialo podstawy zaréwno w 6w-
czesnej konstytucji jak i w ustawodawstwie zwyktym. Minister Edukacji
Narodowej wydat instrukcje z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczacg powrotu
nauczania religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91, za$ 24 sierpnia 1990 r.
instrukcje dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoty w roku szkolnym
1990/91, okreslajacag zasady wspoldziatania z kosciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi poza Kosciolem Rzymskokatolickim’. Szeroka krytyka takiego
sposobu zaistnienia katechezy, mimo zaakceptowania go przez Trybunal
Konstytucyjny (orzeczenie z 30 stycznia 1991 r.) (zob. M. Pietrzak, 1999a,
s.203-217; W. Brzozowski, 2016, s. 50-59), przyczynila si¢ do uchwalenia dla
tych zaje¢ podstawy ustawowej* oraz wydania przez ministra rozporzadzenia

1

Obecny tytul aktu: Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 1. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach. Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 983.

> Przepisy prawne wskazane bez zaznaczenia aktu prawnego, z ktérego pochodza,

s3 przepisami R1992.

> Zob. przepisy derogacyjny: § 13 ust. 1 pkt 1-2 rozporzadzenia z 1992 r. Instrukcje
nie zostaly opublikowane w organach promulgacyjnych. Mozna si¢ z nimi zapoznac w: Beata
Goérowska, Grzegorz Rydlewski (1992), ss. 138-140, 142-145.

*  Stal sie nig art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 21991
r. nr 95 poz. 425 w brzmieniu: ,,1. Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci,
szkoly publiczne podstawowe organizuja nauke religii na zZyczenie rodzicéw, szkoly publicz-
ne ponadpodstawowe - na zyczenie badz rodzicéw, badz samych uczniéw; po osiagnigciu
pelnoletnosci o pobieraniu nauki decyduja sami uczniowie. 2. Minister Edukacji Narodowej
w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego oraz innych kos$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, warunki i sposob wykonywania przez szkoty zadan, o ktérych mowa w ust. 1”
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21992 r. Podstawa ustawowa i omawiane rozporzadzenie od czasu przyjecia,
mimo modyfikacji, jakim byly poddawane, s3 wadliwe i niedostateczne biorac
pod uwage standardy konstytucyjne, w tym zasad¢ demokratycznego pan-
stwa prawa’. W stanie prawnym na dzien 19 pazdziernika 2023 r. omawiany
przepis ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty brzmi:

»Art.12. 1. Publiczne przedszkola i szkoly podstawowe organizuja
nauke religii na zyczenie rodzicéw, publiczne szkoly ponadpodstawo-
we na zyczenie badz rodzicéw, badz samych ucznidéw; po osiggnieciu
pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii decydujg uczniowie. 2. Mini-
ster wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z wla-
dzami Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego oraz innych ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych
okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb wykonywania
przez szkoly zadan, o ktérych mowa w ust. 16

W toku obowigzywania R1992 katecheza szkolna uzyskata podstawe
w art. 53 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.”
brzmigcym:

»Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowa-
nej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy
czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych oséb.”

Niewlasciwa forma regulacji

Podstawowym zarzutem wobec rozporzadzenia z 1992 r. jest objecie
nim w duzym stopniu materii ustawowej. Innymi stowy w akcie tym ure-
gulowano wiele spraw, ktére mogg by¢ przedmiotem wylgcznie ustawy, co
jest posunieciem niedopuszczalnym. Naruszono w ten sposob nakazy wy-
nikajace z okre$lonego w Konstytucji systemu zrodet prawa (art. 87, 234),
opierajgcego si¢ na tzw. zamknietym katalogu Zrodet prawa, przewidujagcym

> R1992 bylo oceniane pod wzgledem zgodnosci z wzorcami konstytucyjnymi

przez Trybunal Konstytucyjny. Nalezy podzieli¢ poglad prof. Michala Pietrzaka, iz zasad-
niczo korzystny dla tego aktu prawnego wyrok z 20 kwietnia 1993 r. nie zastuguje aprobate.
Zob. Pietrzak (1999b), ss. 219-228.

¢ Tj.Dz. U.z2022r. poz. 2230, z 2023 r. poz. 1234, 2005.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 2 1997 r. nr 78 poz. 483.
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sortowanie materii prawnych wedlug ich rangi i doniostosci, co znajduje
wyraz w hierarchicznym uktadzie aktéw prawnych (Zubik, 2022, s. 70-71).
Przestrzeganie zasady rozdzialu tresci wlasciwych dla ustawy i tresci wta-
sciwych dla rozporzadzenia jako aktu wykonawczego nie moze by¢ trak-
towane jako przejaw nadmiernego prawniczego puryzmu i formalizmu.
Zastrzezenie poszczegdlnych materii wylacznie do regulacji ustawowej jest
bowiem przejawem troski o interesy obywateli. Méwiac wprost: uregulowa-
nie danej sprawy w ustawie jest gwarancjg tego, ze bedzie ona przedmiotem
przynajmniej minimalnej weryfikacji demokratycznej. Nalezy to rozumiec
w sposob nastepujacy: ustawa jest aktem prawnym procedowanym w obu
izbach polskiego parlamentu, jej tekst poddany jest analizie ze strony po-
stow i senatorow reprezentujacych cale spektrum pogladéw wilasciwych
ich wyborcom, jest tez dzieki prasie i innym mass mediom przedmiotem
wiekszej lub mniejszej debaty publicznej, co stwarza mozliwos$¢ modyfikacji
powstajacych postanowien ustawowych lub jej obalenie w troku procedu-
ry prawodawczej (takze przy udziale prezydenta RP). Uregulowanie poza
ustawg, w rozporzadzeniu, materii o duzej doniostosci, zwlaszcza z zakresu
praw czlowieka, radykalnie zmniejsza mozliwos¢ demokratycznej kontroli
procesu prawodawczego. Stwarza ewentualnos¢ wprowadzenia przez organ
wladzy wykonawczej (najczgsciej przez wlasciwego ministra) uregulowan
arbitralnych, dalekich od oczekiwan spotecznych.

Konstytucja w art. 92 w nastepujacy sposob okresla wymagania sta-
wiane rozporzadzeniom: ,Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wska-
zane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregu-
lowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.” Bioragc pod uwage ten standard
nalezy stwierdzi¢, iz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1992 r.
wskazuje na upowaznienie ustawowe z cytowanego juz art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, aczkolwiek po pierwsze upowaznienie to jest obcigzo-
ne mankamentami, po drugie za§ samo to rozporzadzenie w swej tresci
wykracza poza jego zakres (o obu tych elementach bedzie mowa w dalszej
czgéci niniejszego studium). Samo istnienie upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia nie przesgdza jego konstytucyjnosci i zwigzanego
z tym prawa do wystepowania w obrocie prawnym®.

8

Jak stwierdza prof. Marek Zubik ,,[...] niekonstytucyjne bedzie rozporzadzenie,
ktére ureguluje co prawda tresci mieszczace si¢ w zakresie normowania ustawy, ale sprzecz-
ne z jej postanowieniami badz poza zakresem wyznaczonym w upowaznieniu” (M. Zubik,
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Do materii objetych rozporzadzeniem z 1992 r., ktére powinny by¢

uregulowane w ustawie zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci nastepujace tresci:

1. sposéb inicjowania nauczania religii w konkretnej placéwce
o$wiatowej’s

2. zakaz dyskryminacji 0sob nie uczestniczacych lub uczestniczacych
w przedszkolnym albo szkolnym nauczaniu religii;

3. umieszczanie ocen z religii na $wiadectwie szkolnym i zwigzek
tej oceny z promocjg ucznia do nastepnej klasy';

4. praktyki religijne, w tym rekolekcje i modlitwa;

5. wizytowanie lekcji religii, w tym status wizytatoréw upowaznio-
nych przez wladze zwigzkéw wyznaniowych;

6. symbole religijne;

7. status nauczyciela religii, w tym wymog legitymowania sie przezen
»skierowaniem” (tzw. misja kanoniczna) od organéw zwigzkow
wyznaniowych do pelnienia tej roli, kwalifikacje zawodowe oraz
zakaz pelnienia przezen obowigzkow wychowawcy klasy".

s. 85). Odwolujac si¢ do frazeologii tego cytatu mozna powiedzie¢, ze R1992 obok tresci
mieszczacych si¢ w zakresie normowania ustawy zawiera tresci nie mieszczace sie¢ w tym
zakresie oraz tredci znajdujace si¢ poza zakresem wyznaczonym w upowaznieniu.

® Art. 12 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jest w tej kwestii rowniez szczatkowy
i sprowadza si¢ do okre$lenia wymogu zaistnienia ,,zyczenia” rodzicéw lub uczniéw. Prawo
do nauczania religii w placéwkach oswiatowych - poza powotanym przepisem Konstytucji
— zapewniono zwigzkom wyznaniowym w wielu aktach prawnych: w Konkordacie z 28 lipca
1993 r. (Kosciot Katolicki), w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania (ogoét kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych - art. 20) oraz ustawach
indywidualnie okreslajacych status niektérych zwiazkéw wyznaniowych (tzw. partykularne
ustawy wyznaniowe). Przykltadem przepisu typowego dla ostatniej grupy ustaw jest art. 15
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, ktéry brzmi: ,,1. Kosciét ma prawo do prowadzenia katechezy i nauczania
religii. 2. Katecheza i nauczanie religii sg organizowane na zasadach i w trybie przewidzianych
w odrebnych przepisach.”

19 Wliczanie ocen z katechezy i etyki do $redniej ocen stato si¢ przedmiotem kon-
trowersji i zostalo rozstrzygniete przez Trybunal Konstytucyjny, ktéry podobnie jak w wielu
innych sprawach dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania rozstrzygnal stronniczo na
rzecz wigkszo$ci religijnej i przeciw prawom 0s6b nieuczestniczacych w nauczaniu religii
oraz przeciw $wieckosci oraz bezstronnosci $wiatopogladowej panstwa i szkoty publicznej.
Zob. szerzej: P. Borecki (2007, s. 35-42).

" Statusu nauczyciela religii dotycza przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 1234, 1586, 1672, 2005): art. 18 ust. 5, art. 23 ust. 1

pkt. 6, art. 23 ust.2 pkt 6 i 28 ust. 2a.
74



Merytoryczne i legislacyjne uwagi...

Wymienione sprawy nie tylko wbrew Konstytucji poddano pierwotne;
regulacji w R1992, ale wigkszo$¢ z nich zostata unormowana w sposéb dalece
kwestyjny, co ma by¢ wykazane w dalszych rozwazaniach.

Niewlasciwy zakres regulacji

R1992 wydane zostalo na podstawie delegacji ustawowe;j (art. 12 ust.
2 ustawy o systemie o$wiaty) lecz jej zakres w sposob oczywisty na wiele
sposobow przekracza (Pilich, 2012, s. 39-42). Przekroczenia te mozna ska-
talogowac w nastepujacy sposob.

[1] Rozporzadzenie z 1992 r. normuje nauczanie religii w przedszko-
lach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych
(m.in. § 1) podczas gdy delegacja ustawowa z ustawy o systemie o$wiaty
nie upowaznia ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania do
uregulowania tej sprawy (w delegacji czytamy: ,Minister [...] okresla [...]
warunki i sposdb wykonywania przez szkoly zadan”). Nauczanie religii ka-
tolickiej w przedszkolach znalazlo podstawe prawng w Konkordacie z 1993
r. (ratyfikacja w1998 .)"%, a w §lad za tym w ustawie o systemie o$wiaty (dla
wszystkich legitymowanych zwigzkéw wyznaniowych), lecz wskazany akt
prawa miedzynarodowego z oczywistych wzgledow nie mogt zawiera¢ upo-
waznienia do wydania przez ministra aktu wykonawczego.

[2] Minister Edukacji Narodowej wprowadzit do R1992 postanowienia
dotyczace nauczania etyki w szkolach publicznych. Nauczaniem etyki nie
zajmuje si¢ expressis verbis zaden akt rangi ustawowej, w tym Konstytucja,
nie jest ona takze wymieniona w delegacji ustawowej z art. 12 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Wbrew zasadom techniki prawodawczej w tytule rozpo-
rzadzenia z 1992 r. nie umieszczono sprawy etyki; mowi on tylko o ,,nauce
religii”.

[3] Stosowane w ustawie o systemie o$wiaty i w R1992 okreélenie
»hauka religii” (odmienne od obecnego w art. 53 ust. 4 Konstytucji pojecia
»hauczanie religii’) moze by¢ pojmowane szeroko lub wasko. Skoro wielu
przedstawicieli srodowisk wyznaniowych wskazuje na podobienstwo tego
przedmiotu do innych przedmiotéw szkolnych, to jego charakter nalezy
przybliza¢ do innych zaje¢ szkolnych, a nie traktowac jako wdrozenie w prak-
tykowanie religii. Taka perspektywa przemawia za waskim pojmowaniem
nauczania religii, co prowadzi do wniosku, ze praktyki religijne w postaci mo-
dlitw i rekolekcji, wymienione w rozporzadzeniu z 1992 r. s3 zachowaniami

2 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. 21998 r. nr 51 poz. 318.
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nie podpadajgcymi pod kategorie nauczania religii i nie powinny by¢ przed-
miotem regulacji ministerialne;j.

[4] Nalozony na ministra obowigzek okredlenia ,warunkow i spo-
sobdéw wykonywania przez szkoly zadan” z zakresu nauczania religii przy
tak zdawkowej, przyjetej nonszalancko przez ustawodawce formule mozna
rozumie¢ rozmaicie. Wszakze w trosce o przyzwoite uregulowanie podsta-
wowych dobr podmiotéw uczestniczacych w procesie prowadzenia katechezy
w szkolach i przedszkolach ogol kwestii uznanych za materie ustawows,
ktére znalazty pierwotng regulacje w R1992 nalezy uzna¢ za podjete przy
naruszeniu zakresu upowaznienia ustawowego. Niewatpliwie wéréd nich
znajdujg si¢ sprawy ochrony uczniow i wychowankéw przedszkoli przed
dyskryminacjg, ekspozycji symboli religijnych i statusu nauczyciela religii.

Nauka etyki

Na odrebne potraktowanie zastuguje zawarta w R1992 regulacja nauki
etyki®. Trzeba przypomnie¢, ze od poczatku staran kregéw wyznaniowych
o wprowadzenie nauczania religii do polskich szkét publicznych promo-
torzy tegoz nauczania podnosili, Ze uczniowie nie uczestniczacy w kate-
chezie powinni mie¢ mozliwos¢ pobierania nauki etyki. Postulat taki uzyskat
duzg nosno$¢, mimo tego, ze etyke trudno uznac za ekwiwalent katechezy
(katecheza zawiera tresci dotyczace moralnosci, ale w przeciwienstwie do
naukowej etyki prezentuje podejscie jednostronne, czg¢sto antagonistyczne
wzgledem aksjologii innych niz preferowana)™.

Ustawodawca, zaréwno konstytucyjny, jak i zwykly nie nakazuje ko-
jarzy¢, zestawia¢ czy wigzac nauki etyki z katechezg. Uczynil to arbitralnie
Minister Edukacji Narodowej, wprowadzajac ten watek bez upowaznienia
ustawowego do R1992". Czy uczynit to kierowany troska o skutki domnie-

B Zagadnienie szkolnej nauki etyki w kontekscie katechezy szerzej podejmuje w pu-
blikacji: Zielinski (2014a, s. 95-120).

W debacie publicznej na temat nauczania religii i nauki etyki w szkole doé¢ rzad-
ko pojawia si¢ refleksja na temat nieetycznych elementéw zawartych w katechezie niekto-
rych zwigzkéw wyznaniowych. W szkolach i przedszkolach publicznych gloszone sg tresci
sprzeciwiajace si¢ aksjologii Konstytucji RP, w tym zachety do postaw szowinistycznych,
nacjonalistycznych, nietolerancyjnych (np. szerzenie wrogosci wobec niektérych wyznan),
do dyskryminacji piciowej, dyskryminacji mniejszosci seksualnych, stosowania przemocy,
w tym wobec 0s6b nieletnich. Zjawiska te wymagaja interwencji wtadz oswiatowych. Nalezy
postulowa¢ panstwowy nadzor nad tre$ciami katechezy w kierunku dostosowania ich do
konstytucyjnego systemu wartosci.

> Minister najwyrazniej uznal, ze skoro posiada wynikajace z ustawodawstwa
wladztwo do decydowania o tre$ciach programowych szkoly to moze wprowadza¢ do
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manego braku wyrobienia etycznego wsrdd ucznidow nie uczeszczajgcych na
szkolne nauczanie religii (istnieje stereotyp, ze takiego wyrobienia dostarcza
katecheza), a moze chcial w ten sposéb wzmocnié¢ spoteczne przyzwole-
nie na obecno$¢ religii w szkole wobec silnych w dyskusji publicznej obaw
wzgledem perspektywy przesycenia panstwowych placéwek oswiatowych
czynnikiem religijnym? W kazdym razie w $lad za wlaczeniem sprawy etyki
do rozporzadzenia z1992 r. (jak juz zaznaczono: bez wzmianki w jego tytule)
nie poszly energiczne dziatania resortu edukacji umozIliwiajace szeroki do-
step do nauki etyki, w tym majace na celu wyksztalcenie niezbednej liczby
nauczycieli tego przedmiotu oraz wyasygnowanie odpowiednich §rodkéw
na zorganizowanie lekcji etyki. Pewng zmiane przynio6st dopiero wydany
w 2010 r. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
w sprawie Grzelak przeciwko Polsce (Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, 2010), wydany w reakgcji na skarge rodzicéw ucznia (popierang
pdzniej przez niego), ktdry na zadnym etapie nauki szkolnej nie mogl uzyska¢
ksztalcenia w zakresie przedmiotu etyka (Odpowiedz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej — z upowaznienia ministra — na interpe-
lacje nr 11151 w sprawie sposobu wykonania wytycznych zawartych w wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 15 czerwca 2010 r.
w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, 2012).

By¢ moze prawo wigzania etyki z katechezg jako przedmiotéw alter-
natywnych miesci si¢ w imperium ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania oraz moze stuzy¢ dobrostanowi odbiorcéw $wiadczen pol-
skiego systemu o$wiatowego (ucznidw i rodzicéw), szczegdlnie w sytuacji,
gdy ksztalcenie w tym zakresie jest dobrowolne. Nie sposéb jednak wyda¢
pozytywnej opinii na temat zwigzanych z oboma przedmiotami zamiarow
ministra edukacji i nauki Przemystawa Czarnka, funkcjonariusza publiczne-
go, ktdry jak zaden jego poprzednik na urzedzie notorycznie famie konsty-
tucyjng zasade bezstronnosci §wiatopogladowej wtadz publicznych (art. 25
ust. 2 Konstytucji). W 2021 r. zapowiedzial on bowiem zniesienie mozliwosci
wyboru przez rodzicow wzglednie uczniow sposrdd z trzech dopuszczal-
nych prawem opcji: ,,Religia — Etyka — Nic™® i zastgpienie tego rozwigzania

rozporzadzenia przepisy z tego zakresu mimo braku wyraznej delegacji ustawowe;j.

16 Dyrektorzy niektorych szkél napotykali na problem ze zrozumieniem, ze rodzice
uczniéw lub uczniowie majg otwarte wymienione trzy opcje. Wyjasnieniu sprawy stuzyla
Interpelacja nr 13016 posta Marka Balickiego z dnia 18 listopada 2009 r. do Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie projektowanych zmian w statusie przedmiotow: religia i etyka, nauczanych
w szkotach publicznych. Zob. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej -
z upowaznienia ministra — Krystyny Szumilas na interpelacje nr 13016 w sprawie projektowanych
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od roku szkolnego 2023/2024 obowiazkiem wyboru mig¢dzy religia a etyka
(Rzeczpospolita, 2021). Zamys! ten nalezy uzna¢ za fortel stuzacy wymu-
szeniu na rodzicach wzglednie uczniach zwigkszonego — wobec spadku
zainteresowania — udziatu w lekcjach religii, co mogla powodowa¢ obawa
przed pobieraniem nauki znacznie bardziej wymagajacej pod wzgledem
intelektualnym i programowym etyki. Projektowany mechanizm nalezy
uznac¢ za rozwigzanie wymierzone w norme z art. 53 ust. 4 Konstytucji,
ktéra zaklada dobrowolnos¢ uczestnictwa w katechezie. Niedopuszczalne
jest tworzenie nagannych strategii pseudodydaktycznych wykorzystujacych
oportunizm uczniéw chcacych uchyli¢ sie od nauki przedmiotu o wysokim
stopniu trudno$ci”. Zamysly Przemystawa Czarnka w tym zakresie jednak
upadly, m.in. ze wzgledu na brak wystarczajgcej liczby nauczycieli etyki, co
minister oglosil na poczatku 2023 r. (Glos Nauczycielski, 2023).

Warto odnotowac, ze rozporzadzenie z 1992 r. nie przewiduje nauki
etyki w przedszkolach, chociaz reguluje nauczanie religii w tych placowkach.
Powstaje pytanie, jaki jest powod tej niekonsekwencji? Czy minister uznal,
ze etyka nie nadaje si¢ do nauczania wychowankéw tych placowek w prze-
ciwienstwie do katechezy?

Inicjowanie nauczania religii

Art. 12 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze nauczanie religii jest
organizowane przez placéwki szkolne i przedszkolne na Zyczenie rodzicow.
Przepis ten milczy o tym, jakie podmioty prowadza to nauczanie. Trud-
no na jego podstawie stwierdzi¢, jaki udzial w procesie uczenia katechezy
maja koscioly i inne zwiazki wyznaniowe. Z kolejnego ustepu omawianego
artykulu wynika, Ze minister ma obowigzek w porozumieniu ze zwigzkami
wyznaniowymi wydaé rozporzadzenie. Takze tutaj nie dowiemy si¢ niczego
o roli wspdlnot religijnych w organizowaniu nauczania religii w jednostkach
publicznych, gdyz ustawodawca uchwalajacy ustawe z 1992 r. na ten temat
milczy i pozostawia sprawe domystom. Konstrukcja prawna wiaczenia zwigz-
kéw wyznaniowych w proces organizowania katechezy szkolnej stworzona
zostala arbitralnie w tym samym roku przez ministra w rozporzadzeniu,

zmian w statusie przedmiotow: religia i etyka, nauczanych w szkotach publicznych (11 grudnia
2009).

7 Jezeli kierownik resortu o$wiaty autentycznie zabiega o wysoki poziom wiedzy
etycznej wérdd ucznidw, to powinien wprowadzi¢ obowigzkowa nauke etyki dla wszystkich
uczniow, bez mozliwosci uchylenia si¢ od niej poprzez deklarowanie udzialu w katechezie,
ktorej nie sposob uznac za odpowiednik etyki, ani pod wzgledem tresciowym, ani metodycz-
nym.
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czyli w akcie wykonawczym, przy czym wykorzystat on fakty dokonane
zaistniale w kontek$cie wydania przezen - przywotanych wczeséniej — dwoch
instrukeji 1990 r.

Postanowienia R1992 w sprawie procesu zaistnienia zaje¢ religii
w szkole i przedszkolu sg zdawkowe. Mowa w nim o zyczeniu rodzicow lub
ucznioéw, o nauczycielach, ktérzy musza si¢ legitymowac ,,imiennym pisem-
nym skierowaniu do danego przedszkola lub szkoly” wydanym przez wta-
sciwe wladze zwigzkéw wyznaniowych (§ 5) i kwalifikacjami zawodowymi
okreslonymi w ,,porozumieniach” zawartych migedzy ministrem a wltadzami
zwigzkow wyznaniowych (§ 6). Rozporzadzenie nie daje odpowiedzi na
wiele pytan, w tym:

1. czy placéwki oswiatowe majg sie zwraca¢ do zwigzkéw wyzna-

niowych o prowadzenie w nich nauczania religii?;

2. czy placéwki o$wiatowe majg wnioskowaé o wyznaczenie na-

uczycieli religii?;

3. co placowka oswiatowa ma uczyni¢, gdy dany zwigzek wyznanio-

Wy nie jest zainteresowany prowadzeniem katechezy (wystawie-
niem nauczycielowi wspomnianego ,,skierowania”), a rodzic lub
uczen wyrazil zyczenie odbycia takich zajec?;

4. ktore zwigzki wyznaniowe majg prawo prowadzi¢ nauczanie religii

w placéwkach panstwowych (wyznaczaé nauczycieli)?

Nie tylko R1992 nie okres$la kregu zwigzkéw wyznaniowych upraw-
nionych do nauczania religii w placéwkach panstwowych. Brak postanowien
w tej sprawie wystepuje takze w ustawach o$wiatowych. Sprawa zostata
rozstrzygnieta dopiero przez art. 53 ust. 4 Konstytucji, ktéry ustalil, Ze pod-
miotami uprawnionymi do prowadzenia nauczania religii w szkolach (nie
w przedszkolach) sg koscioly i inne zwigzki wyznaniowe ,,0 uregulowanej
sytuacji prawnej”. W doktrynie prawa ustalono (Zielinski, 2014b, s. 360-365),
ze pojecie to oznacza wszystkie wspolnoty religijne, ktérych byt prawny
jako zwigzkéw wyznaniowych zostal uregulowany przez panstwo w sposob
indywidualny, zaréwno w formie konkordatu, odrebnych ustaw (obecnie jest
takich ustaw 15, w tym ustawa indywidualna dotyczaca Kosciota Katolickie-
g0)", jak i wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

' Mowa o nastepujacych zwigzkach wyznaniowych (kolejnos¢ w porzadku ustano-
wienia obowigzujacego aktu prawnego rangi ustawowej): Wschodni Kosciét Staroobrzedowy
nie posiadajacy hierarchii duchownej, Muzutlmanski Zwigzek Religijny, Karaimski Zwiazek
Religijny, Kosciot Katolicki, Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny, Kosciot Ewangelic-
ko-Augsburski, Ko$ciét Ewangelicko-Reformowany, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny,
Koscidt Chrzescijan Baptystow, Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego, Kosciot Polskokatolicki,
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prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych
(w listopadzie 2023 r. takich podmiotéw byto 170) (Rejestr kosciotow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych, 2023). Nalezy przyjac¢, ze zwiazki wyznanio-
we, ktorych sytuacja prawna nie zostala uregulowana w wyzej wskazanych
trybach nie majg prawa wyznacza¢ nauczycieli do prowadzenia nauczania
religii w placéwkach publicznych czyli — uzywajac frazeologii z R1992 - by¢
»wyznaniami” ,,nauczajacymi religii” (§ 2 ust. 2). Mozna uzna¢, ze do na-
uczania religii w przedszkolach uprawnione sg te same zwigzki wyznaniowe,
ktére majg prawo prowadzi¢ katecheze w szkotach.

Nauczyciel religii

Do czasu wejscia w zycie ratyfikowanego w 1998 r. Konkordatu wiele
kluczowych elementéw statusu prawnego nauczyciela religii (katechety)
podlegalo regulacji rozporzadzenia z 1992 r. Konkordat jako akt prawny doty-
czacy wylacznie spraw Kosciota Katolickiego wzmocnil gwarancje prawne dla
pozycji katechetéw katolickich. Katecheci innych wyznan byli zdani na unor-
mowania R1992. Odnos$ne postanowienia Konkordatu brzmig nastepujaco
(art. 12 ust. 3-4):,,3. Nauczyciele religii muszg posiada¢ upowaznienie (missio
canonica) od biskupa diecezjalnego. Cofniecie tego upowaznienia oznacza
utrate prawa do nauczania religii. Kryteria wyksztalcenia pedagogicznego
oraz forma i tryb uzupetniania tego wyksztalcenia bedg przedmiotem uzgod-
nien kompetentnych wtadz panstwowych z Konferencja Episkopatu Polski. 4.
W sprawach tre$ci nauczania i wychowania religijnego nauczyciele religii
podlegaja przepisom i zarzagdzeniom koscielnym, a w innych sprawach prze-
pisom panstwowym.” Nieliczne elementy polozenia prawnego nauczycieli
religii bez wzgledu na wyznanie okre$laja wspomniane wczesniej przepisy
ustawy — Karta Nauczyciela.

Wirdd istotnych postanowien R1992 dotyczacych statusu nauczyciela
religii, ktére powinny uzyskac range ustawows jest przepis § 7 ust. 1, ktory
glosi: ,,Nauczyciel religii wchodzi w sklad rady pedagogicznej szkoty, nie
przyjmuje jednak obowigzkéw wychowawcy klasy” Norma ta jest stuszna
m.in. z tego powodu, iz katecheta z natury rzeczy jest w szkole promotorem
partykularnego $wiatopogladu oraz intereséw reprezentowanego przez siebie
zwigzku wyznaniowego', wobec czego nie moze by¢ postrzegany jako obiek-

Gminy Wyznaniowe Zydowskie, Ko$ciét Katolicki Mariawitéw, Ko$ci6t Starokatolicki Ma-
riawitéw, Koscidt Zielonoswigtkowy. Zob. A. Mezglewski (2009, 162-163).

¥ Ewentualnie wigcej niz jednego zwigzku wyznaniowego w sytuacji, gdy
prowadzi on zajecia w imieniu ,,wyznan wspdlnie nauczajacych” (§ 2 ust. 2).
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tywny wychowawca w szkole panstwowej, ktdra ma obowigzek zachowac bez-
stronno$¢ $wiatopogladowy i rownoprawnie traktowaé wszystkich uczniow,
takze tych, ktérzy nie uczestnicza w katechezie w ogole lub w katechezie
prowadzonej przez nauczyciela aspirujacego do funkcji wychowawcy klasy.
Mimo wyraznego zakazu z § 7 ust. 1 w 2021 r. wychowawcami klas byto 629
katechetow na ogolng ich liczbe 28 324 (czyli 2,2%) (Odpowiedz Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Tomasza Rzymkowskiego na interpe-
lacje nr 23228, 2021)*. W 2018 r. Ministerstwo Edukacji przygotowato projekt
zmiany w rozporzadzeniu majacy na celu zniesienie tego zakazu (Forsal,
2018), lecz do jesieni 2023 r. starania te nie przyniosty skutku.

Rekolekcje i modlitwa

Wisrdd przejawow arbitralnych ministerialnych rozstrzygnigé prawo-
dawczych ujetych w R1992 s3 unormowania dotyczace praktyk religijnych.
Minister zezwolil, by w systemie o$wiaty dopuszczalne byly zachowania
z zakresu kultu religijnego, co stoi w sprzecznosci z zasada bezstronnosci
(neutralnoéci) $wiatopogladowej szkoly panstwowej (na temat tej zasady:
Milerski i Zielinski, 2023, s. 288-300; Zielinski, 2019, s. 785-809). Do praktyk
tych nalezy zaliczy¢ statuowane w rozporzadzeniu z 1992 r. tzw. rekolekcje
oraz modlitwe.

Rozporzadzenie z 1992 r. nie definiuje pojecia rekolekcji, najwidocz-
niej pozostawiajac okreslenie tresci tej praktyki realizujacym jg zwigzkom
wyznaniowym. Sg one przede wszystkim dziataniem ugruntowanym w Ko-
$ciele Katolickim. Nie ulega watpliwosci, Ze ich elementem, obok czynnosci
polegajacych na przekazywaniu tresci o charakterze pouczen, sa zachowania
sci$le religijne w rodzaju modlitw, pie$ni, inscenizacji.

§ 10 rozporzadzenia odnosi si¢ do trzydniowych rekolekcji wielkopo-
stnych (ust. 1) oraz innych rekolekcji (ust. 2). Ich organizatorem jest zwigzek
wyznaniowy, ale postanowienia omawianego przepisu wskazuja na udziat
szkoly w procesie organizacyjnym, czego jednym z przejawdw sg ,,ustalenia”
czynione miedzy organizatorem rekolekeji a szkola (ust. 5). W ten sposob
szkola uczestniczy w zapewnianiu uczniom pobierajacym nauke religii prak-
tyk religijnych. Czesta praktyka jest wyznaczanie przez szkole nauczycieli
przedmiotow innych niz katecheza do pelnienia funkcji opiekunczych nad

" Byta to reakcja na: interpelacje nr 23228 do Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
petnienia funkcji wychowawcy przez katechetow; Zgtaszajgcy: Marcin Kulasek, Wiodzimierz
Czarzasty, Agnieszka Dziemianowicz-Bgk, Katarzyna Kretkowska, Bogustaw Wontor, Arkadiusz
Iwaniak, Dariusz Wieczorek (25 kwietnia 2021). Zob. Gtos Nauczycielski, 2021.
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uczniami biorgcymi udzial w rekolekcjach, takze poza terenem szkoty, row-
niez w $wiatyniach, co moze wigzac si¢ z obrazg wolno$ci sumienia i wyzna-
nia tych os6b. Wymagane od szkoly przez rozporzadzenie wymagania sg nie
do pogodzenia z jej nakazanym bezstronnym (neutralnym) §wiatopogladowo
charakterem.

Zdania 213w § 12 rozporzadzenia dotycza modlitwy: ,W szkole moz-
na takze odmawia¢ modlitwe przed i po zajeciach. Odmawianie modlitwy
w szkole powinno by¢ wyrazem wspdlnego dazenia uczniéw oraz taktu i de-
likatno$ci ze strony nauczycieli i wychowawcdw.” Przepis ten nie wytrzymuje
krytyki z kilku wzgledéw. Jego kuriozalno$¢ po czesci wynika z trudnosci,
jakie wywoluje zajmowanie si¢ przez organ panstwowy materig nie nalezgca
do zakresu wladzy publicznej oraz z subiektywnosci tej materii. Wadliwos¢
cytowanych rozstrzygniec bierze sie takze stad, ze prawodawca najwidoczniej
nie poddal regulowanej przez siebie sprawy glebszej refleksji. Oto niektére
pytania pod adresem zdan 2-3 w § 12 wskazujgce na ich mankamenty:

1. czym jest modlitwa okreslona w rozporzadzeniu? Czy jest to tekst
ustalony przez kogo$ przeznaczony do odczytywania lub wy-
powiadania z pamieci? Czy modlitwa moze by¢ spontanicznie
formutowana przez osoby ja ,odmawiajgce”?;

2. kto organizuje akt modlitwy? Czy organizuje go katecheta, czy
organizuja go uczniowie? Dlaczego w zdaniu 3 jest mowa o ,,na-
uczycielach i wychowawcach”? Czyzby prawodawca ministerialny
przewidywal udzial w modlitwie lub w samej jej organizacji na-
uczycieli innych niz katecheci?;

3. Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,zajecia” w kontek§cie momentu
odmawiania modlitwy w szkole? Czy chodzi o takie rozumienie
zajed jak przyjete w innych miejscach rozporzadzenia (np. § 1 ust.
la) czyli jako lekcji religii? A moze prawodawca ma na mysli ogot
zaje¢ w danym dniu w szkole?;

4. skoro w rozporzadzeniu przyjeto, ze modlitwe mozna odmawiaé
~przed i po zajeciach” to czy dopuszczalne jest odmawianie jej
w trakcie zaje¢? Czy prawodawca zabrania modlitwy w pewnych
przedzialach czasowych?;

5. Czywobec uregulowania w rozporzadzeniu ,,modlitwy w szkole”,
prawodawca dopuszcza odmawianie modlitwy w przedszkolu?
Jakie reguly maja rzadzi¢ tego rodzaju praktyka w przedszkolu?

Warto odnotowa¢, ze pomimo kazuistycznych postanowien R1992
w sprawie rekolekcji i modlitwy, w panstwowych placéwkach oswiatowych od
ponad 30 lat nagminnie organizowane sg praktyki religijne réznego rodzaju,
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w tym msze $w. dla ogétu ucznidéw i nauczycieli podczas wazniejszych uro-
czystosci szkolnych i przedszkolnych, inscenizacje religijne, a nawet obrzed
spowiadania uczniéw (Newsweek, 2017). Sg to zdarzenia szeroko naglasniane
w §rodkach masowego przekazu. Ich dokumentowanie wykracza poza ramy
niniejszych rozwazan. Stanowig istotny instrument przesycania panstwowych
placowek oswiatowych elementem religijnym, gléwnie rzymskokatolickim,
co razaco narusza standardy okreslone w Konstytucji.

Symbol religijny

Arbitralno$¢ ministra znalazta wyraz takze w sposobie uregulowania
w R1992 sprawy symboli religijnych. W § 12 zdanie 1 brzmi: ,W pomiesz-
czeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz” Oznacza ono, Ze organ
wladzy publicznej dopuscil eksponowanie w placowkach szkolnych symbolu
jednej religii czyli chrzescijanstwa®. Powstaje pytanie, czym si¢ kierowal mi-
nister przy takim wyborze, czy tylko okolicznoscig, iz chrzedcijanie stanowig
wigkszos¢ spoleczenstwa polskiego? Znamienne jest, Ze oczywista w panstwie
demokratycznym, a wystowiona wprost w Konstytucji RP 21997 r. (art. 25 ust.
1) i ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(art. 9 ust. 2 pkt 3)** zasada rownouprawnienia zwigzkoéw wyznaniowych,
nie sklonila prawodawcy do wypracowania przepisu umozliwiajacego eks-
pozycje — chociazby tymczasowa — innych niz krzyz symboli religijnych®.

Prawodawca R1992 nie okreslit trybu podejmowania decyzji o umiesz-
czeniu krzyza. Nasuwajg si¢ pytania: czy decyzje te ma podja¢ dyrektor szko-
ly, nauczyciel religii, rodzice ucznidéw, uczniowie, jakies mieszane gremia?
Opisang kwestie minister pozostawil bez regulacji. Prawdopodobnie liczac,
ze ta bardzo kontrowersyjna sprawa zostanie rozstrzygnieta na najnizszym
szczeblu prawodawca zachowal sie¢ w sposéb nie licujacy z obowigzkami

' Chrzescijanistwo oczywiscie posiada wiele odmian zwanych wyznaniami, wyznania
za$ s3 podzielone na rézne sposoby, w tym na zwiazki wyznaniowe (czesto zwane denomina-
cjami). Trzeba zatem przyja¢, ze krzyz jest symbolem wielu wyznan chrzedcijanskich, chociaz
nie wszystkie eksponuja go z taka sama intensywnoscia.

# Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania,
t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 265.

» Umieszczanie krzyza w szkole bylo przedmiotem wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z 2009 r. w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom (Wyrok Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka, 2009). Trybunal orzekl, ze praktyka taka nie narusza norm
Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Panistwa-
strony Konwencji posiadaja wedlug Trybunalu swobod¢ decydowania o obecno$ci symboli
religijnych w placéwkach szkolnych. Zob. opracowania problematyki symboli religijnych
w obiektach panstwowych: R.M. Malajny (2013, s. 11-33); P. Stanisz (2016, s. 155-178).
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wladzy publicznej, ktora przesgdzanie spraw konfliktowych nie powinna
pozostawic ich wlasnemu biegowi. Prawodawca po to otrzymal imperium, by
stuzy¢ spoleczenstwu poprzez wypracowywanie konstruktywnych procedur
stuzacych spojnosci spolecznej.

Redakcja zdania z R1992 dotyczacego symbolu religijnego wskazuje,
iz dopuszczalne jest umieszczanie krzyza we wszystkich pomieszczeniach
szkolnych. Omawiane rozwigzanie nalezy uznac za oczywisty eksces w od-
niesieniu do szkdt panstwa bezstronnego $wiatopoglagdowo. Stwierdzenie
to potwierdza obserwacja realiéw dzisiejszej szkoty polskiej, gdzie w ze-
stawieniu z sytuacja z lat 90. ubieglego wieku systematycznie zmniejsza si¢
liczba pomieszczen szkolnych, w ktérych zawiesza si¢ krzyze i inne elementy
religijne. Obecnie czesto widniejg one wylgcznie w salach przeznaczonych
na zaj¢cia z katechezy.

Na koniec omawiania niniejszego watku nalezy zapyta¢, czy brak re-
gulacji ministerialnej w sprawie ekspozycji symboli religijnych w placéwkach
przedszkolnych oznacza negatywne stanowisko ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania w sprawie umieszczania tam krzyza i ewentu-
alnie innych emblematow tego rodzaju?

Uwagi legislacyjne

Wystepowanie defektow legislacyjnych w R1992 zostalo odnotowane
w wielu miejscach dotychczasowych rozwazan. Teraz mozna dokona¢ ich
systematycznego skatalogowania w ramach nastepujacego wykazu, biorac
w szczegdlnosdci pod uwage standardy poprawnej legislacji wyrazone m.in.
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej”*.

[1] Tytul rozporzadzenia 1992 r. jest sformulowany wadliwie, gdyz nie
uwzglednia etyki jako przedmiotu szkolnego, ktérego akt ten w istotnym
zakresie dotyczy.

[2] Wiele poje¢ uzytych w R1992 nie jest dostosowanych do posta-
nowien Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., w tym uzytego w jej art.
53 ust. 4 sformulowania ,,nauczanie religii” (w rozporzadzeniu po ponad
20 latach obowigzywania ustawy zasadniczej stosuje si¢ okreslenie ,,nauka
religii’, czesto kontestowane z uwagi na nienaukowe elementy katechezy).

[3] Uzyte w rozporzadzeniu okreélenie ,wyznania” jest niedciste. Mi-
nister mial obowigzek postugiwac si¢ terminologia wystepujaca w ustawie
z 17 maja 1989 o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, ktéra odrebne

* T,j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283.
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podmioty wyznaniowe okresla mianem ,,ko$cioldéw i innych zwigzkow wy-
znaniowych”. A zatem najogoélniejsze okreslenie podmiotu wyznaniowego
jako organizacji brzmi: zwigzek wyznaniowy.

[4] Wobec przyjecia w Konstytucji z 1997 r. zamknietego systemu
zrédet prawa niedopuszczalne jest po dacie wejscia w zycie obowigzujace;j
ustawy zasadniczej przewidywanie regulowania zagadnien prawnych przez
»porozumienia” zawierane przez zwigzki wyznaniowe i organy wladzy pu-
blicznej. R1992 (§ 6) od 26 lat famie t¢ zasade. Porozumienia, o ktorych mowa
nie majg nic wspdlnego z porozumieniami z art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP.

[5] R1992 bylo nowelizowane czterokrotnie: w latach 1993, 1999, 2014
i 2017*. Mimo tego regulacja ta doczekala si¢ tekstu jednolitego dopiero
w 2020 .

Podsumowanie

Po upadku systemu komunistycznego w Polsce nowe elity polityczne
przy duzym poparciu spotecznym pozytywnie odniosly si¢ do wielu postu-
latéw Ko$ciola Katolickiego dotyczacych ksztaltu zycia publicznego, w tym
spowodowaly wprowadzenie nauczania religii do szk6t panstwowych. Status
prawny katechezy uregulowano w sposéb w maksymalnym stopniu uwzgled-
niajacy oczekiwania hierarchéw koscielnych. Pozostawalo to w sprzecznosci
z ustawodawstwem statuujacym $wiecki charakter szkoty, rozdzial kosciota
i panstwa oraz neutralno$¢ swiatopogladowg panstwa. Powodowatlo takze
wielorakg dyskryminacje uczniéw nie uczestniczacych w lekcjach religii
(system dostosowano do potrzeb mniejszos$ci wyznaniowych). Gléwnym
instrumentem normatywnym przyjetego modelu katechezy stalo si¢ rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych
(tytul pierwotny), akt prawny nie odpowiadajacy standardom demokra-
tycznego panstwa prawa, zwlaszcza okreslonym w Konstytucji RP z 1997
r. Obok zagadnien katechezy normuje on takze sprawy przedmiotu etyka.

R1992 w szczegolnosci reguluje materie zastrzezong dla ustawy, za-
wiera postanowienia w sprawach nie przekazanych przez ustawe do regu-
lacji, gleboko ingeruje w wolnosci i prawa uczniéw, rodzicow (opiekunow

» Wedtug punktu 1 obwieszczenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja
2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, Dz. U. poz. 983.
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prawnych) i kadry szkolnej, w tym stabo chroni prawa katechetéw. Na wiele
sposobdw narusza takze zasady poprawnej legislacji.

Omawiane rozporzadzenie jest przykladem nonszalancji prawodaw-
czej stuzacej jednej grupie spotecznej, przy zaniedbaniu ochrony ogétu
uczestnikow systemu oswiaty w Polsce, zwlaszcza 0sdb nie zainteresowanych
udzialem w nauczaniu religii. Rozwigzania prawne z R1992 sg szkodliwe
takze m.in. dla uczniéw uczestniczacych w katechezie katolickiej chociazby
dlatego, ze trafiajg oni w ramy mechanizmu, ktéry zasadza si¢ na dzialaniu
presji spolecznej i rowiesniczej.

Negatywne skutki oddziatywania R1992 po ponad 30 latach obowigzy-
wania s znacznie fagodzone przez procesy spoleczne powodujace topnienie
wplywow Kosciota Katolickiego (wedlug danych ostatniego Narodowego
Spisu Powszechnego w latach 2011-2021 liczba katolikéw w Polsce spadta
0 6,6 mln os6b) oraz zmniejszanie si¢ liczby uczestnikéw katechezy kato-
lickiej. Niezaleznie od tego konieczne jest uchylenie R1992 i wprowadzenie
w to miejsce szczegdtowej regulacji ustawowej odpowiadajacej normom
Konstytucji RP. Precyzyjna regulacja ustawowa moze zapewni¢ adekwat-
na ochrone praw oséb zaangazowanych w nauczanie religii oraz oséb nie
uczestniczgcych w tym procesie, a jednoczesnie moze zapobiegac ekspansji
czynnika religijnego na sfery dzialalnosci panstwowych placéwek o$wia-
towych, w ramach ktérych powinna obowigzywa¢ zasada bezstronnosci
(neutralnoéci) $wiatopogladowej.
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