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Streszczenie

Wprowadzenie do polskiego prawodawstwa klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania miato na celu zapobiega-
nie tworzeniu sztucznych konstrukcji nakierowanych na osiggniecie korzysci podatkowych sprzecznych z inten-
cja ustawy, a takze z celem i istota regulacji podatkowych. Unikanie opodatkowania polega w szczegoélnosci na
naduzywaniu preferencji podatkowych i uzyskiwaniu przez to korzysci finansowej, wynikajacej z obnizenia cieza-
ru opodatkowania, wzglednie nawet uzyskania zwrotu podatku. Postepowanie klauzulowe wszczyna lub przejmu-
je na wniosek organu podatkowego do dalszego prowadzenia Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef
KAS). W trakcie tego postepowania moze on zasiegna¢ opinii Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodat-
kowania (dalej: Rada), ktéra jest niezaleznym eksperckim cialem doradczym. Opinia Rady ma zapewnié¢ ochrone
interesow zaréwno panstwa, jak i uczestnikéw obrotu gospodarczego.
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Abstract

The introduction of the anti-avoidance clause into the Polish legislation was aimed at preventing the construction
of artificial structures aimed at achieving tax benefits contrary to the intention of the Act, contrary to the purpose
and essence of tax regulations. Tax avoidance consists in particular in the abuse of tax preferences and thus
obtaining a financial advantage resulting from a reduction in the tax burden or even obtaining a tax refund. Clause
proceedings are initiated or taken over by the Head of the National Revenue Administration at the request of the
tax authority for further conduct. In the course of these proceedings, it may seek the opinion of the Anti-Tax Avoid-
ance Council, which is an independent expert advisory body. The Council’s opinion is intended to ensure the

protection of both the interests of the state and economic participants.
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1. WPROWADZENIE

Pojecie ,unikania opodatkowania” znalazto miejsce w
naukach zaréwno prawnych, jak i ekonomicznych, a takze w
naukach spotecznych'. Tym terminem najczes$ciej okresla sie
dziatania podatnikéw, ktére majg na celu zmniejszenie obcia-
zenia podatkowego w sposéb legalny, dzieki wykorzystaniu
metod i Srodkdw dozwolonych przez prawo podatkowe?. Kiedy
natomiast podatnik uchyla sie od opodatkowania, wykonuje
czynnosci zakazane przez prawo, co oznacza, ze jego zacho-
wanie jest sprzeczne z literg prawa i w konsekwencji nastepu-
je zZtamanie owego prawa3. W obu przypadkach prowadzi to
do minimalizacji obcigzen podatkowych lub do catkowitej ich
eliminacji. Unikanie opodatkowania obejmuje jedng czynnos¢
lub wiecej potgczonych czynnosci, ktorych celem lub jednym
z gtéwnych celéw jest osiggniecie korzysci podatkowej,
sprzecznej w danych okoliczno$ciach z przedmiotem lub
celem ustawy podatkowe;j lub jej przepisu, a sposob dziatania
byt sztuczny*. Zadaniem organu podatkowego jest ocena

skutkéw podatkowych czynnosci i stanu rzeczy, jaki mogtby
zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej, tzn. takiej,
ktorej podmiot mogtby w danych okolicznosciach dokonaé,
jezeli dziatatby rozsadnie i kierowat si¢ zgodnymi z prawem
celami innymi niz osiggniecie korzysci podatkowe;j.

Unikanie opodatkowania moze polegaé na wykorzystywa-
niu instytucji i konstrukcji dopuszczonych przez prawo, czesto
utozsamiane jest z wykorzystywaniem luk w prawie w celu
optymalizacji podatkowej, a prowadzi do zmniejszenia wpty-
wow budzetowych. Przepisy stuzgce do ograniczenia tego
zjawiska majg za zadanie zapewnienie przestrzegania kon-
stytucyjnej zasady réwnosci prawa. Réwnoczesnie jednak
kazdy podatnik jest uprawniony do uktadania swoich stosun-
kéw w taki sposéb, by ptaci¢ jak najnizsze podatki, ale wy-
tacznie w sytuacji, gdy prawo przewiduje mozliwos¢ wyboru
sposobu dziatania przez podatnika®.

Pojecia unikania opodatkowania i uchylania sie od opo-
datkowania czesto uzywane sg zamiennie, a postawy podat-
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nikdbw majace na celu minimalizacje (eliminacje) obcigzenia
podatkowego okre$lane sg jako: optymalizacja podatkowa,
strategie podatkowe, arbitraz podatkowy, tagodzenie wyso-
kosci podatkow (ang. tax mitigation), planowanie podatkowe,
zarzadzanie podatkami, a nawet jako oszustwo podatkowe
czy obejscie przepiséw prawa podatkowego. Podkresli¢ na-
lezy, ze w poszczegdlnych systemach podatkowych réznie
ksztattujg sie i roznie sg nazywane instytucje dotyczace
nielegalnego/legalnego obnizenia podatku bgdz uchylania sie
od opodatkowania®.

Poszczegdlne dziatania podatnikéw w ramach tzw. opty-
malizacji podatkowej takze doczekaty sie bogatego nazew-
nictwa, np.:

1) ang. tax shelter, czyli porozumienie majace na celu zmniej-
szenie obcigzen podatkowych, zwykle sztuczne i zwigza-
ne ze zjawiskiem unikania opodatkowania;

2) ang. tax-loss harvesting lub ang. tax-loss selling, czyli
ochrona dochodéw podatkowych zwigzanych z okres$lo-
nymi aktywami poprzez realizacje straty na innych akty-
wach;

3) ang. tax umbrella, czyli uzyskanie ochrony przez spotke
majgcy straty z lat poprzednich w zwigzku z mozliwoscig
rozliczenia zyskéw ze stratg w latach nastepnych;

4) ang. tax swap, bed & breakfasting, crystallization lub wash
sale, czyli transakcje, ktérych przedmiotem sg aktywa,
zwykle akcje, sprzedawane i natychmiast odkupywane w
celu wykazania papierowego zysku lub straty.

2. KLAUZULA PRZECIWKO UNIKANIU
OPODATKOWANIA

Zjawisko unikania opodatkowania spotkato sie z reakcjg
prawodawcy, ktéry na mocy ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw’ wprowadzit do polskiego systemu podatkowego
klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania. Na tej podstawie
Szef KAS uzyskat instrument umozliwiajgcy mu zbudowanie
na potrzeby podatkowe stanu faktycznego, jaki by zaistniat,
gdyby podatnik nie stworzyt sztucznej struktury. W literaturze
podkres$la sie, ze przyjete rozwigzanie nie gwarantuje fak-
tycznej ochrony praw podatnika, brak jest bowiem instytucjo-
nalnego rozwigzania, ktére ,chronitoby te prawa przed arbi-
tralnoscig Szefa KAS™.

W celu ztagodzenia arbitralnosci regulacji dotyczacych
klauzuli ustawodawca zdecydowat sie na powotanie Rady®
oraz wprowadzenie instytucji opinii zabezpieczajgcych, ktére
w zatozeniu powinny zwiekszy¢ pewnos¢ i przewidywalnosé
rozstrzygnie¢ oraz zagwarantowa¢ podatnikom mozliwosé
wyprzedzajgcego potwierdzenia zasadno$ci gospodarczej
podejmowanych czynnosci, na wzér porozumienia w sprawie
cen transferowych lub wniosku o wydanie interpretacji indy-
widualnej przepiséw prawa podatkowego.

3. WSZCZECIE LUB PRZEJECIE POSTEPOWANIA
PODATKOWEGO PRZEZ SZEFA KAS

Zgodnie z art. 119g § 1 o.p. Szef KAS wszczyna poste-
powanie podatkowe lub — w drodze postanowienia — w cato-
Sci lub w czesci przejmuje na wniosek organu podatkowego
do dalszego prowadzenia postepowanie podatkowe lub
kontrole celno-skarbowa, jezeli w sprawach:
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1) okreslenia lub ustalenia wysokosci zobowigzania podat-
kowego,

2) okreslenia wysokosci straty podatkowej,

3) stwierdzenia nadpfaty lub okreslenia wysokosci nadptaty
albo zwrotu podatku,

4) odpowiedzialnosci ptatnika za podatek niepobrany lub
pobrany a niewptacony oraz odpowiedzialnosci podatnika
za podatek niepobrany przez ptatnika,

5) o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobier-
cy

— moze by¢ wydana decyzja z zastosowaniem klauzuli.
Przejecie toczgcego sie postepowania nastepuje w drodze

niezaskarzalnego postanowienia doreczanego stronie oraz

wiasciwemu uprzednio w sprawie organowi podatkowemu lub
organowi kontroli celno-skarbowej. Przejecie moze dotyczy¢
zaréwno catosci, jak i tylko czesci sprawy, co organ winien
wskazac w tym postanowieniu. W postanowieniu o wszczeciu
postepowania podatkowego lub o przejeciu postepowania
zostaje wyznaczony zakres, w jakim Szef KAS bedzie pro-
wadzit to postepowanie. Tak przejete kontrole (podatkowe lub
celno-skarbowe) ulegajg zawieszeniu z urzedu, a organ
przejmujgcy jednoczesnie wszczyna w takich sprawach po-
stepowanie podatkowe. Do zawieszonych w ten sposoéb

kontroli nie stosuje sie przepiséw art. 201 § 3 i art. 205 § 2,

€O oznacza, ze podatnikowi nie stuzy juz prawo do kwestio-

nowania zawieszenia kontroli (zazalenie na postanowienie w

sprawie zawieszenia postepowania) ani prawo do kwestiono-

wania odmowy podjecia zawieszonej kontroli (zazalenie na
postanowienie odmawiajgce podjecia zawieszonego poste-
powania) — w perspektywie takze przed sgdem administra-

cyjnym, co uzasadniono wzgledami ekonomiki procesowe;j i

brakiem ryzyka naruszenia praw procesowych kontrolowane-

go w tym wzgledzie'®. Przyja¢ nalezy — przez odwotanie sie
do zasad ogdlnych — ze zarzuty w tym wzgledzie mozna
bedzie zgtasza¢ w tresci srodka odwotawczego.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania ma by¢ sto-
sowana przez wydanie decyzji w sprawie ustalenia lub okre-
Slenia prawidtowej wysokosci zobowigzania podatkowego za
dany rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy albo w innej
sprawie ,wymiarowej”’. Kompetencja Szefa KAS obejmuje
wymiar zobowigzan podatkowych (ustalenie/okreslenie) lub
wydanie innej decyzji dotyczgcej rozliczenia podatnika za
oznaczony okres rozliczeniowy, jezeli w tej decyzji zostanie
zastosowana klauzula. Jezeli Szef KAS w toku postepowania
(na podstawie analizy materialu dowodowego lub w zwigzku
ze ztozong korektg) stwierdzi brak przestanek zastosowania
klauzuli, wéwczas umorzy postepowanie w sprawie stosowa-
nia klauzuli albo przekaze sprawe wtasciwemu organowi
podatkowemu. Czynnosci dokonane przed przekazaniem
sprawy pozostajg w mocy. W takim przypadku wymiar zobo-
wigzania podatkowego (jednak bez stosowania klauzuli)
bedzie mégt zosta¢ orzeczony w decyzji wtasciwego organu
podatkowego lub organu kontroli celno-skarbowej na zasa-
dach ogélnych. Przejecie moze dotyczy¢ rowniez tylko spraw,
gdzie zachodzi prawdopodobienstwo zastosowania klauzuli
0 przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania.

W przypadku podatkow pozostajgcych we wiasciwosci
samorzgdowych organéw podatkowych Szef KAS moze na-
tomiast wytgcznie przejg¢ postepowanie podatkowe, co wy-



OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA

maga wniosku wtasciwego organu (wdjta, burmistrza, prezy-
denta miasta). Moze takze przejg¢ kontrole podatkowa
wszczetg wczesniej przez samorzgdowy organ podatkowy.
Nie moze za$ wszczgé takiego postepowania. Rozwigzanie
to nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz przyznanie samorzg-
dowym organom podatkowym uprawnienia do zainicjowania
wszczecia lub przejecia postepowania jest wyrazem respek-
towania autonomii finansowej samorzgdu terytorialnego.

W przypadku przejecia postgpowania podatkowego od
samorzgdowego organu podatkowego Szef KAS moze zobo-
wigza¢ ten organ w wyznaczonym terminie, nie diuzszym
jednak niz 2 miesigce od dnia doreczenia wystgpienia, do
zajecia stanowiska co do zebranego w sprawie materiatu
dowodowego i udostepni¢ mu akta sprawy. Rozwigzanie to
ma zapewni¢ z jednej strony czynny udziat w sprawie orga-
nowi samorzgdowemu, a z drugiej — dodatkowo poznanie jego
pogladu na sprawe i wptyw ewentualnego rozstrzygniecia na
poziom dochoddéw budzetowych. Ustawa nie rozstrzyga, w
jakiej formie organ powinien zaja¢ stanowisko i czy jest ono
wigzgce dla Szefa KAS. Przyjgé wiec nalezy, ze ocena ta nie
jest w zaden sposoéb wigzgca i stanowi jedynie rodzaj stano-
wiska przesytanego do jego wiadomosci o charakterze infor-
macyjnym.

Whniosek organu podatkowego o przejecie postepowania
powinien zawiera¢ oznaczenie strony lub kontrolowanego,
zakres prowadzonego postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, opis ustalen faktycz-
nych, informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz
uzasadnienie odnosnie do mozliwosci zastosowania klauzu-
li wraz ze wskazaniem korzysci podatkowej oraz sposobu jej
wyliczenia. Z akt postepowania oraz ze zgromadzonych do-
woddéw powinno jednoznacznie wynikaé, ze w sprawie moze
zosta¢ wydana decyzja z zastosowaniem klauzuli o przeciw-
dziataniu unikaniu opodatkowania. Warunek ten jest priory-
tetowg wytyczna, jaka musi by¢ przedstawiona we wniosku,
aby Szef KAS przejat wnioskowang sprawe do dalszego
prowadzenia. Pomysina weryfikacja przestanek skutkuje
przejeciem sprawy przez Szefa KAS. Czesciowe przejecie
sprawy wigze sie natomiast z wytgczeniem pozostatej czesci
akt i ich zwrotem do wnioskodawcy (organu, ktory ztozyt
wniosek), by mégt on kontynuowac¢ postepowanie w innym
zakresie.

Przed przejeciem postepowania Szef KAS moze zleci¢
organowi podatkowemu przeprowadzenie dodatkowych czyn-
nosci, tj. zwrdci¢ mu akta sprawy z zaleceniami, czy tez prze-
kaza¢ same zalecenia. Powinno to nastgpi¢ przed wydaniem
postanowienia o przejeciu sprawy, instytucja ta ma bowiem
stuzy¢ do uzupetnienia brakow postepowania, by ostatecznie
potwierdzi¢ zasadno$¢ zastosowania w nim klauzuli.

Jezeli z zatgczonych do wniosku akt postepowania, w tym
ze zgromadzonych dowodéw, wynika, ze w sprawie moze
zosta¢ wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a o.p., Szef
KAS przejmuje postepowanie podatkowe, kontrole podatkowg
lub kontrole celno-skarbowg do dalszego prowadzenia. Pod-
kresli¢ jednak trzeba, ze samo przejecie sprawy nie gwaran-
tuje jej dalszego prowadzenia przez Szefa KAS, ktéry takie
postepowanie moze umorzyé w drodze decyzji. W razie
braku przestanek akta postepowania zostajg zwrdécone wia-
$ciwemu organowi podatkowemu. Szef KAS moze bowiem

odmoéwié wszczecia postepowania podatkowego lub odmoéwic
przejecia postepowania podatkowego, kontroli podatkowej
lub kontroli celno-skarbowej, a postepowanie wszczete lub
przejete moze umorzy¢ lub przekaza¢ witasciwemu organowi
podatkowemu, jezeli zastosowanie innych niz klauzula prze-
piséw prawa podatkowego pozwala na przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania.

W sprawie przekazania postepowania wydaje sie posta-
nowienie, ktére dorecza sie stronie i organowi podatkowemu,
ktéremu sprawa jest przekazywana. Czynnosci dokonane
przed przekazaniem sprawy pozostajg w mocy. Wydaje sie,
ze przyjete rozwigzanie podyktowane byto liczbg potencjal-
nych spraw o duzym stopniu skomplikowania, ktére mogg by¢
rozpatrywane na tak wysokim szczeblu oraz dotyczy¢ istot-
nych transakcji i problematycznych stanéw faktycznych.

Szef KAS konczy wszczete lub przejete postepowanie
wydaniem decyzji, w ktérej okresla lub ustala wysoko$¢ zo-
bowigzania z pominieciem skutkéw sztucznego dziatania
podatnika. W decyzji nalezy takze wskaza¢, ze kwoty te zo-
staty ustalone lub okreslone z zastosowaniem klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania. Od tej decyzji podatnikowi
przystuguje odwotanie.

W przypadku wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a
o.p. Szef KAS przekazuje przejetg kontrole celno-skarbowg
organowi podatkowemu. Przekazanie sprawy lub przejetej
kontroli celno-skarbowej wtasciwemu organowi podatkowemu
nastepuje na podstawie postanowienia, ktére dorecza sie
stronie i organowi, ktéremu sprawa lub postepowanie sg
przekazywane. W sprawach nieuregulowanych w rozdziale 2
~Postepowanie podatkowe w przypadku unikania opodatko-
wania” dziatu llla ,Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania”
stosuje sie przepisy dziatu IV ,Postepowanie podatkowe” o.p.

Decyzji wydanej z zastosowaniem klauzuli nie mozna
nadac rygoru natychmiastowej wykonalnosci, chyba ze okres
do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go jest krotszy niz 3 miesigce.

W przypadku gdy strong postepowania podatkowego jest
spoétka cywilna, jawna, partnerska, komandytowa albo koman-
dytowo-akcyjna, ktéra zostata rozwigzana w jego trakcie,
postepowanie podatkowe konczy sie decyzjg o odpowiedzial-
nosci wspolnikéw tychze podmiotéw (wspdlnika spoétki cywil-
nej, jawnej oraz komplementariusza w spotce komandytowej
i komandytowo-akcyjnej) za zalegtosci podatkowe zwigzane
z pozbawieniem spotki korzysci podatkowe;j.

W toku postepowania podatkowego okreslonego w roz-
dziale 2 dziatu llla 0.p. albo przed wszczeciem lub przejeciem
postepowania podatkowego organ podatkowy pierwszej in-
stancji moze ustanowi¢ zabezpieczenie na majgtku podatni-
ka. Wydanie decyzji o zabezpieczeniu nastepuje po zasie-
gnieciu opinii Szefa KAS, po spetnieniu przestanek ogoélnych,
o ktérych mowa w art. 33 o.p. Opinia ta nie jest jednak wia-
z3ca dla organu podatkowego i nie mozna jej zaskarzyc.

Zobowigzanie podatkowe moze by¢ zabezpieczone na
majatku podatnika, gdy:

1) istnieje uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykona-
ne;
2) podatnik podejmuje czynnosci uszczuplajgce jego mienie

(zbywa mienie, przez co zmierza do pokrzywdzenia wie-

rzycieli).
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Podmiot inny niz strona postepowania zakornczonego
decyzjg wydang w sprawie wszczecia lub przejecia postepo-
wania, uczestniczacy w czynnosci, ktérej skutki podatkowe
okreslono w tej decyzji, moze skorygowac swojg deklaracje,
uwzgledniajgc tres¢ decyzji, a takze wystgpi¢ z wnioskiem o
stwierdzenie nadptaty lub zwrot podatku, jezeli decyzja jest
ostateczna, a w przypadku ztozenia skargi — jezeli sgd admi-
nistracyjny prawomocnie oddalit skarge na te decyzje, oraz
decyzja ta zostata wykonana w catosci (art. 119j § 1 0.p.).

Zgodnie z art. 119j § 2 o0.p. w terminie miesigca od dnia
spetnienia przestanek, o ktérych mowa w § 1, Szef KAS, w
drodze postanowienia, zawiadamia podmiot, o ktérym mowa
w tym przepisie, o mozliwosci ztozenia korekty deklaracji lub
whniosku o stwierdzenie nadpfaty lub zwrot podatku. Posta-
nowienie zawiera opis skutkéw podatkowych dotyczgcych
tego podmiotu oraz pouczenie o terminie ztozenia korekty
deklaracji lub wniosku o stwierdzenie nadptaty lub zwrot
podatku. Do postanowienia, o ktérym mowa powyzej, nie
stosuje sie przepisu o tajemnicy skarbowe;.

Korekte deklaracji oraz wniosek o stwierdzenie nadptaty
lub zwrot podatku, zwigzane z realizacjg uprawnien, o ktérych
mowa w art. 119j § 1 0.p., nalezy ztozy¢ w terminie miesigca
od dnia doreczenia postanowienia. Termin ten nie rozpoczy-
na sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na okres, w ktérym
ztozenie korekty deklaracji lub wniosku o stwierdzenie nad-
ptaty lub zwrot podatku z uwagi na prowadzong kontrole
podatkowa, kontrole celno-skarbowg lub postepowanie po-
datkowe nie jest skutecznie mozliwe.

4. OPINIA RADY

W toku postepowania Szef KAS moze zasiegnac¢ opinii
Rady co do zasadnosci zastosowania art. 119a o.p. Opinia
tego niezaleznego eksperckiego ciata doradczego moze by¢
wydana na etapie postepowania w pierwszej instancji, kiedy
uprawniony do ztozenia wniosku jest wytgcznie ten organ,
jesli dostrzega on uzasadnione przestanki do zastosowania
klauzuli lub postepowania odwotawczego''. W ustawie prze-
widziano (art. 119i 0.p.), ze Rada moze sie zwrdci¢ do strony
oraz do Szefa KAS o udzielenie informaciji i wyjasnieh doty-
czacych sprawy, w ktérej wystgpit on o wydanie opinii. Strona
i Szef KAS z wiasnej inicjatywy moga przedtozy¢ swoje sta-
nowisko na pismie, a strona moze takze dostarczy¢ dodatko-
we dokumenty.

Na wniosek strony zgtoszony w odwotaniu od decyzji
wydanej w sprawie zastosowania klauzuli Szef KAS ma obo-
wigzek zasiegng¢ opinii Rady, o czym niezwiocznie informu-
je strone. Decyzja organu pierwszej instancji powinna zawie-
ra¢ pouczenie o prawie do ztozenia wniosku o opini¢ i mimo
braku wniosku podatnika az do zakonczenia postepowania
organ moze wystgpi¢ do Rady z takim wnioskiem. Uzyskanie
opinii nie jest jednak obligatoryjne.

Na zaproszenie przewodniczgcego w posiedzeniu Rady,
ktérego przedmiotem jest wyrazenie opinii co do zasadnosci
zastosowania art. 119a o.p., lub w jego czesci moze uczest-
niczy¢ przedstawiciel Szefa KAS oraz strona, jej przedstawi-
ciel lub petnomocnik.

Stanowisko co do zasadnosci zastosowania art. 119a o.p.
w indywidualnej sprawie Rada przyjmuje na posiedzeniu
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
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potowy sktadu Rady. Kieruje sie przy tym przestankami, czy
opisany we wniosku zesp6t czynnosci spetnia ustawowe
kryteria unikania opodatkowania badz ich nie spetnia, a zatem
czy w przedstawionym stanie faktycznym sg spetnione badz
nie sg spetnione warunki zastosowania w sprawie art. 119a
0.p., 0 ktérych mowa w art. 119b o.p.

Termin na wydanie opinii przez Rade wynosi 3 miesigce.
Jego prekluzyjny charakter uzasadniany byt tym, ze opinio-
wanie sprawy przez Rade jest neutralne dla biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktérego nie
przerywa ani w zaden sposob nie przediuza. Opinie Rady
wydang z uchybieniem powyzszemu terminowi organ podat-
kowy pomija.

5. PODSUMOWANIE

Unikanie opodatkowania stanowi zagrozenie dla wartosci
konstytucyjnej, jakg jest rownowaga budzetowa i stabilnos¢
finansow publicznych. Mozliwos¢ zasiegania opinii Rady
zaréwno na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego, jak
i na etapie postgpowania odwotawczego wprowadzita do
polskiego systemu zwalczania unikania opodatkowania stan-
dardy zapewniajgce podatnikom wysoki stopien bezpieczen-
stwa prawnego, wypracowane wczesniej w innych krajach.
Podkresli¢ nalezy, ze poziom ochrony intereséow panstwa i
uczestnikéw obrotu gospodarczego wymaga starannego
wywazenia. Stad tez klauzula nie powinna by¢ uzywana do
zwalczania zjawisk, ktérych patologiczny rezultat nie moze
by¢ uznany za wyjatkowo grozny, a jej stosowanie winno
stanowic rozwigzanie o charakterze wyjatkowym i pozostawaé
w odpowiedniej proporcji do charakteru srodkow, jakimi zja-
wiska te sg zwalczane.
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