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Streszczenie

Glownym celem przygotowanej analizy w ujeciu konstruktywnego neorealizmu
jest wnikliwa 1 wielowariantowa analiza mozliwo$ci wprowadzenia w zycie postanowien
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii. Dyrektywa ta powinna
byta zosta¢ poddana transpozycji do prawa polskiego (W postaci przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych) do dnia 17 grudnia 2021 r. Kolejne projekty ustawy
o ochronie 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa przygotowany przez rzad nadal nie

zostaly rozpatrzone ani przez Rade Ministrow ani przez polski parlament.

Stowa kluczowe: ochrona, sygnalista, dyrektywa, transpozycja

Wstep

Glownym celem naukowym przygotowanej analizy jest wnikliwa i wielo-
wariantowa analiza procesu wdrazania postanowien Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony
0s0b zglaszajgcych naruszenia prawa Unii Europejskiej'.

Analiza ta prowadzona jest z wykorzystaniem paradygmatu konstruktywnego
neorealizmu, odpowiadajacego wymogom naukowosci?. Teoria ta jest repre-
zentacja rzeczywistosci Unii Europejskiej, a nie tylko jej opisem. Pozwala na
dedukcyjne wyjasnianie zachowan instytucji UE i rzadow panstw cztonkowskich,
a takze przewidywanie ich dzialan, wysuwanie i testowanie hipotez. W arty-

kule badane sg wzajemne relacje aktoréw integracji europejskiej wobec siebie

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osob zglaszajqcych naruszenia prawa Unii, PE/78/2019/REV/1, Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej L 305, 26.11.2019, s. 17-56.

2 Zob. P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007.
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i wywodzone sa takze ich zachowania z wtasciwosci systemowych. Wiasciwosci
te opieraja si¢ na neorealistycznej konstrukcji systemu, ktora sktada si¢ z trzech
elementow: — zasady porzadkujacej system, ktory opiera si¢ na zasadzie hierarchii;
- potrzebie anarchii w systemie; — wtasciwosci podmiotow systemu oraz sposobu
dystrybucji ich intereséw i wpltywow w systemie?.

Dyrektywa 2019/1937 powinna byta zosta¢ poddana transpozycji do prawa
polskiego (w postaci przepisow ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych)
do dnia 17 grudnia 2021 r.* Kolejne projekty ustawy o ochronie 0sob zgtaszaja-
cych naruszenia prawa przygotowany przez rzad nadal nie zostaly rozpatrzone ani
przez Rad¢ Ministréw ani przez polski parlament®.

Dyrektywa naklada na polskie podmioty prawne obowigzek utworzenia
wewngetrznych kanatéw dokonywania zgloszen naruszen prawa®. Z tego powodu,
w ujeciu szczegotowym celem analizy jest naukowa prezentacja skutecznego,
poufnego i bezpiecznego modus operandi’ — dokonywania zgloszen naruszen
prawa w Unii Europejskiej. Natomiast w postepowaniu badawczym udowadniana
jest hipoteza, iz Unia Europejska jest jedynym podmiotem mig¢dzynarodowym,
ktory jest w stanie zapewni¢ sygnalistom systemow3 i skuteczng ochrone¢ przed
dziataniami odwetowymi®,

W pracy nad niniejszg analiza wykorzystane zostaty wszelkie dostgpne
zrodta, gtownie dokumenty i materiaty opracowane w oparciu o doswiadczenia
Autora. W opracowaniu przydatne okazatly si¢ takze elementy metody systemo-
wej oraz analizy funkcjonalnej i instytucjonalnej, oparte na catosciowym ujeciu

procesu decydowania politycznego i prawotworczego w oparciu o zgodno$¢

Zob. B. Rosamond, Theories of European Integration, Basingstoke—New York 2000.

Por. Z. Cieslik, Rola Sejmu w stanowieniu prawa Unii Europejskiej, [w:] Rola Sejmu w stanowie-
niu i wykonywaniu prawa Unii Europejskiej, red. B. Pawlowski, Warszawa 2015.

Projekt ustawy o ochronie 0sob zglaszajqcych naruszenia prawa, Rzadowe Centrum Legislacji
18.10.2021. Projekt ten przygotowany zostat 14.10.2021 r. Kolejne jego wersje byly publiko-
wane 6.04.2022 r, 4.07.2022 r., 22.07.2022 r., 13.12.2022 r., 5.01.2023 r. i 25.05.2023 r. Tre$¢
analizy oparto na odwotaniu si¢ do pierwszej wersji projektu ustawy.

¢ Obowigzek ten naktadany jest na pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikow —
zardwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.

System whistleblowing. — umozliwiajacy bezpieczne, poufne lub anonimowe zgtaszanie niepra-
widlowosci (naruszen prawa).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit.
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z Traktatem o UE’, a gléwnie jego lizbonska rewizja!’. To ujecie analityczne
pozwolito na zbadanie konkretnych propozycji oraz rozwigzan praktycznych.

W ujeciu metodycznym oparto si¢ na bardzo szczegdétowym wydzieleniu —
wyeksponowaniu (bez stosowania przypisow) wszystkich najwazniejszych (nawet
najdrobniejszych, bardzo szczegdtowych) stwierdzen — sformutowan zawartych
w analizowanym materiale (dokumenty, akty prawne, sposdb postepowania). Zasto-
sowano tu metod¢ cytowania, zestawiania 1 porownywania. Wazna okazata si¢ takze
metoda eksponowania niekonsekwencji, brakéw i probleméw interpretacyjnych

i implementacyjnych prawa UE w Polsce, w tym tych o charakterze systemowym.

1. Zakres przedmiotowy analizy

Z uzasadnienia projektow ustawy wynika, ze aktualnie w polskim systemie
prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswigconej ochronie tzw. sygnali-
stow, jak jest to rozumiane powszechnie (nie istnieje bowiem definicja ustawowa
tego okreslenia lub jego odpowiednika), tj. osob, ktore, dziatajac w dobrej
wierze 1 w interesie publicznym, zglaszaja lub ujawniaja informacje o narusze-
niach prawa. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze powyzsze, powszechne rozumienie
jest bardzo pojemne, a zatem osoba zgtaszajaca lub ujawniajaca informacje
o naruszeniach prawa, zaleznie od okolicznos$ci, bedzie posiadata zréoznicowane
uprawnienia, wzglednie role procesowa, wobec ewentualnego pracodawcy, orga-
now Scigania, sadoéw lub innych organéw publicznych oraz w ewentualnych
postepowaniach przed tymi organami''. W szczego6lnos$ci nie istnieja odrgbne
regulacje na gruncie prawa pracy, ktore bezposrednio odnosityby si¢ do sygna-
lizowania i specyficznie ksztaltowaly sytuacje prawng sygnalisty w zwigzku
z dokonanym zgloszeniem lub ujawnieniem. Analogiczna sytuacja ma miejsce

w przypadku przepiséw proceduralnych, takich jak przepisy procedury karnej lub

° Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzgdowy UE, C 326, 26.10.2012.

10 Uzasadnienie wniosku o ratyfikacje Traktatu zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq (Traktat z Lizbony), Druk nr 280, Sejm RP, Warszawa
25.02.2008.

W Uzasadnienie do projektu ustawy o ochronie osob zglaszajgcych naruszenia prawa, Materiat
Zwiazku Polskich Powiatow, https://www.zpp.pl/storage/library/2022-12/38ff9fc22a27709d-
09609214£de9d898.pdf [dostep: 10.06.2023].
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administracyjnej. Wynikajace z przepisow kategorie, na przyktad zawiadamia-
jacego o przestepstwie, informatora organdow $cigania, skarzacego lub §wiadka,
a takze podejmowane przez te osoby dziatania, nalezy odrézni¢ od spotykanego
w regulacjach niektorych panstw oraz w mi¢edzynarodowych instrumentach praw-
nych, w tym w implementowanej Dyrektywie 2019/1937, rozumienia poje¢cia
sygnalisty, nawet jesli efekt dziatania sygnalisty (tj. zwrocenie uwagi pracodawcy
lub wtasciwego organu na naruszenie za posrednictwem wyznaczonych kana-
16w lub poprzez ujawnienie publiczne) jest niekiedy tozsamy, tzn. doprowadzi
do wszczecia, na przyktad, postepowania karnego, postepowania kontrolnego lub
innego postepowania regulowanego przepisami prawa, a w przypadku wystapienia
takze w charakterze §wiadka osoba taka pomoze roéwniez w dalszym wyjasnieniu
sprawy we wlasciwym postgpowaniu'?.

Ochrona sygnalistow wpisana w Dyrektywe 2019/1937 i kolejne projekty
ustawy jest konieczna do poprawienia egzekwowania naruszen prawa (w postaci
dziatan lub zaniechan) w nastepujacych obszarach regulacyjnych dotyczacych:

— zamoéwien publicznych:

— ushug, produktow i1 rynkow finansowych oraz zapobiegania praniu pienig-

dzy i finansowaniu terroryzmu;

— bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami prawa;

— bezpieczenstwa transportu;

— ochrony $rodowiska;

— ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego;

— bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat;

— zdrowia publicznego (zagrozen dla zdrowia publicznego);

— ochrony konsumentow;

— ochrony prywatnosci i danych osobowych oraz bezpieczenstwa sieci i sys-

temoéw informacyjnych;

— naruszen majacych wplyw na interesy finansowe Unii;

— naruszen dotyczacych rynku wewnetrznego (swobodny przeplyw towa-

roéw, 0sob, ustug i kapitatu), w tym naruszenia unijnych zasad konkurencji
1 pomocy panstwa, jak rowniez naruszenia dotyczace rynku wewnetrz-

nego w odniesieniu do dziatan, ktore stanowia naruszenie przepisow

12 Tbidem.
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o podatku od os6b prawnych lub do praktyk majacych na celu uzyska-

nie korzys$ci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem majacych
zastosowanie przepisow o podatku od osob prawnych.

Zgodnie z projektami ustawy pracodawca moze dodatkowo ustanowic

zglaszanie w zaktadzie pracy innych naruszen niz powyzsze naruszenia, w tym

dotyczace obowiazujacych u tego pracodawcy regulacji wewnetrznych lub stan-

dardow etycznych'>.

2. Zakres podmiotowy analizy

2.1. Sygnalisci

Jezeli chodzi o sygnalistow, to w oparciu o tre§¢ Dyrektywy definiujemy ich jako
osoby dokonujace zgtoszenia, pracujgce w sektorze prywatnym lub publicznym,
ktore uzyskaly informacje na temat naruszen prawa w kontek$cie zwigzanym
z wykonywang aktywno$ciag zawodowa. Dotyczy to gldwnie:
— 0s0b posiadajacych status pracownika w rozumieniu art. 45 ust. 1 TfUE,
w tym urzednikow stuzby cywilnej (pracownik, czyli osoba, ktora przez
okreslony czas wykonuje na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem
okreslone $wiadczenia w zamian za wynagrodzenie)'4;
— 0s0b posiadajacych status 0sob prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek w rozumieniu art. 49 TFUE'S;
— akcjonariuszy lub wspolnikdéw oraz osob bedacych cztonkami organu
administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa,
w tym cztonkéw niewykonawczych, a takze wolontariuszy 1 stazystow,
bez wzgledu na to czy otrzymuja oni wynagrodzenie;
— 0s6b pracujacych pod nadzorem i kierownictwem wykonawcow, pod-

wykonawcow 1 dostawcow.

13 Whistleblower protection, Directorate-General for Justice and Consumers Justice and Consu-
mers, Fact sheet. April 2018, s. 1.

Y Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 326/47,
6.10.2012.

15 Tbidem.
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Niniejszg Dyrektywe stosuje si¢ rowniez do osob dokonujacych zgloszenia
w przypadku, gdy dokonujg one zgloszenia lub ujawnienia publicznego informa-
cji na temat naruszen, jakie uzyskaty w ramach stosunku pracy, ktory juz ustat.
Dyrektywe stosuje si¢ rowniez do 0s6b dokonujacych zgloszenia, ktérych stosu-
nek pracy ma zosta¢ dopiero nawigzany, w przypadku gdy informacje na temat
naruszen uzyskano w trakcie procesu rekrutacji lub innych negocjacji poprzedza-
jacych zawarcie umowy'®.

W stosownych przypadkach $rodki ochrony oséb dokonujgcych zgloszenia
powinno stosowac si¢ rowniez do'’:

— 0s0b pomagajacych w dokonaniu zgloszenia;

— 0s6b trzecich powigzanych z osobami dokonujacymi zgloszenia, ktore
moga dos§wiadczy¢ dziatan odwetowych w kontekscie zwigzanym z praca,
takich jak wspotpracownicy lub krewni os6b dokonujgcych zgloszenia;

— podmiotow prawnych, ktore stanowia wlasnos¢ osoby dokonujacej zgto-
szenia, dla ktérych taka osoba pracuje lub ktore sg w inny sposéb z nig
powiagzane w konteks$cie zwigzanym z praca.

Ochrona powinna zatem obejmowaé réwniez osoby w niestandardowych
stosunkach pracy, w tym osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy
i osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace lub na podstawie stosunku pracy
Z agencja pracy tymczasowej, co stanowi niepewne formy zatrudnienia, gdzie stan-
dardowe $rodki ochrony przed niesprawiedliwym traktowaniem sg czgsto trudne
do zastosowania. Poj¢cie ,,pracownika” obejmuje rowniez urzednikow stuzby
cywilnej, pracownikow panstwowych, a takze inne osoby pracujace w sektorze
publicznym'®.

Dyrektywa dotyczy tez tych kategorii 0sob fizycznych, ktore, mimo ze nie
sa ,,pracownikami” (w rozumieniu art. 45 ust. 1 TfUE), moga odgrywac¢ kluczowa

role w ujawnianiu naruszen prawa Unii i mogg znalez¢ si¢ we wrazliwej sytuacji

16 Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the European Par-
liament and of the Council on the protection of persons reporting on breaches of Union law,
European Commission, 23.04.2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1004_impact_asse-
ment_main_report_whistleblowing_initiative final.pdf [dostep: 24 lipca 2023].

7 Whistleblowers. .., op. cit., s. 2-3.

18 Por. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy UE C 326, 26.10.2012.
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ekonomicznej w kontekscie swojej dziatalnosci zawodowe;j'. Na przyktad takie
kategorie 0sob, jak na przyklad ustugodawcy prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, freelancerzy, wykonawcy, podwykonawcy i dostawcy, sa zazwyczaj
narazone na dzialania odwetowe, ktore moga na przyktad mie¢ forme wezesniej-
szego rozwiazania lub wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug, odebrania
licencji lub zezwolenia, strat gospodarczych, utraty dochodu, przymusu, zastra-
szania lub mobbingu, umieszczenia na czarnej liScie lub bojkotu dziatalnosci
lub nadszarpniecia reputacji. Akcjonariusze lub wspoélnicy i osoby wchodzace
w sktad organéw zarzadzajacych takze moga doswiadczy¢ dziatan odwetowych,
np. pod wzgledem finansowym lub w formie zastraszania lub mobbingu, wpisania
na czarng liste lub nadszarpniecia reputacji®. Ochrone nalezy rowniez zapewnié
osobom, ktorych stosunek pracy ustat oraz osobom ubiegajacym si¢ o prace lub
$wiadczenie ustug na rzecz organizacji, ktorzy uzyskali informacje na temat naru-
szen podczas procesu rekrutacji lub na innym etapie negocjacji poprzedzajacych
zawarcie umowy i ktorzy moga doswiadcza¢ dziatan odwetowych, np. w formie
negatywnej opinii o pracy, wpisania na czarng liste lub bojkotu?!.

Dyrektywa do sygnalistow zalicza takze t¢ kategori¢ osob, ktére, mimo iz
nie sg w sensie ekonomicznym zalezne od swojej dziatalnosci zawodowej, to
jednak moga dos§wiadczy¢ dziatan odwetowych za zglaszanie naruszen. Dziatania
odwetowe wobec wolontariuszy i stazystow, bez wzgledu na to, czy otrzymuja
oni wynagrodzenie, mogg polega¢ na zaprzestaniu korzystania z ich ustug lub
wystawieniu im negatywnej opinii o pracy lub nadszarpni¢ciu ich reputacji badz
zniweczeniu perspektyw kariery zawodowej??. Dyrektywa zapewnia tez ochrong
przed dziataniami odwetowymi podejmowanymi nie tylko bezposrednio wobec
0s0b dokonujacych zgtoszenia, ale takze przed dziataniami odwetowymi, ktore
moga by¢ podejmowane posrednio, w tym wobec 0s6b pomagajacych w dokona-

niu zgloszenia, wspotpracownikow lub krewnych osoby dokonujacej zgtoszenia,

Y Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. .., op. cit.

20 Zob. 1. Szczepaniska-Kulik, D. Olejniczak, Opinia w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0sob zgltaszajqcych przypadki naruszenia
prawa Unii (COM(2018) 218 final), Biuro Analiz Sejmowych, 3 lipca 2018.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit.

22 Por. J. Tomczak, E. Rutkowska, Konwencyjne prawo do wyrazania opinii chroni sygnaliste,
»Rzeczpospolita” 3.08.2023.

119



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 15/2023

ktorzy sg rowniez zwigzani zawodowo z pracodawcg, klientem lub ustugobiorca
osoby dokonujacej zgtoszenia®.

Bez uszczerbku dla ochrony, jaka przystuguje na mocy innych przepisow
unijnych i krajowych przedstawicielom zwigzkéw zawodowych lub przedstawi-
cielom pracownikdw z tytutu dzialania przez nich w charakterze przedstawiciela,
powinna im takze przystugiwa¢ ochrona przewidziana w Dyrektywie, zarowno
w przypadku gdy dokonujg zgtoszenia jako pracownicy, jak i w przypadku gdy
udzielajg porad 1 wsparcia osobie dokonujacej zgtoszenia. Posrednie dziatania
odwetowe obejmuja rowniez dziatania podejmowane wobec podmiotu prawnego,
ktory jest wlasnoscig osoby dokonujacej zgtoszenia, dla ktérego osoba ta pracuje
lub z ktérym jest ona w inny sposéb zwigzana w kontekScie zwigzanym z praca,

takie jak odmowe $wiadczenia ustug, wpisanie na czarng liste lub bojkotowanie®.

3. Zakres regulacyjny analizy

3.1. Warunki objecia ochrona osé6b dokonujacych zgloszenia

Zgodnie z tre$cig Dyrektywy osoby dokonujace zgloszenia kwalifikuja si¢ do
objecia ochrong, pod warunkiem ze:

— mialy uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze bedace przedmiotem zgto-
szenia informacje na temat naruszen sg prawdziwe w momencie
dokonywania zgtoszenia;

— dokonaty zgloszenia wewnetrznego albo zgloszenia zewnetrznego lub
dokonaty ujawnienia publicznego.

Osoby, ktore dokonaty anonimowego zgloszenia informacji na temat naru-

szen lub anonimowo ujawnity publicznie takie informacje, a nast¢pnie zostaly
zidentyfikowane i doswiadczyty dzialan odwetowych, kwalifikuja si¢ mimo to

do objecia ochrong®.

2 Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie sposobow wdrazania
i egzekwowania prawodawstwa UE, (2006/C 24/13), Dziennik Urzedowy UE, 31.01.2006.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit.

% Ibidem.
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Skuteczne zapobieganie naruszeniom prawa Unii wymaga zapewnienia
ochrony osobom, ktore dostarczajg informacji niezbednych do ujawnienia naru-
szen (a takze prob ukrycia naruszen)?:

— ktére juz mialy miejsce;

— ktérych jeszcze nie popetniono, ale istnieje bardzo duze prawdopodo-

bienstwo ich wystgpienia;

— dziatan lub zaniechan, co do ktorych osoba dokonujaca zgloszenia ma

uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze stanowig naruszenia.

Z tych samych powoddéw ochrona jest rowniez uzasadniona w przypadku
0sob, ktore nie dostarczajg konkretnych dowodow, ale zgtaszajg uzasadnione
obawy lub podejrzenia. Jednocze$nie ochrong nie powinno si¢ obejmowaé 0sob
zglaszajacych informacje, ktore sa juz w petni publicznie dostgpne, ani w przy-
padku zgtaszania nieuzasadnionych plotek i poglosek.

Zgodnie z tre$cig Dyrektywy osoby dokonujace zgtoszenia powinny mie¢
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, w swietle okolicznosci i informacji, jakimi dys-
ponuja w momencie zglaszania, ze zglaszane przez nie kwestie sg prawdziwe.
Wymdg ten stanowi niezbgdne zabezpieczenie przed zgtoszeniami dokonywanymi
w zlej wierze, zgloszeniami niepowaznymi lub stanowigcymi naduzycie, poniewaz
zapewnia, aby osoby, ktére w momencie zglaszania celowo i $wiadomie prze-
kazatly btedne lub wprowadzajace w btad informacje, nie korzystaty z ochrony.
Jednocze$nie wymog ten zapewnia, aby osoba dokonujaca zgloszenia nie zostata
pozbawiona ochrony w przypadku, gdy zglosilta niedoktadne informacje na temat
naruszen wskutek niezamierzonego btedu. Podobnie osoby dokonujace zgtoszenia
powinny by¢ uprawnione do ochrony na mocy niniejszej dyrektywy, jezeli maja
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze informacje bedace przedmiotem zgloszenia
sa objete jej zakresem stosowania. Motywy 0sob dokonujacych zgloszenia, jakimi
kieruja si¢ dokonujac zgloszenia, nie powinny mie¢ znaczenia przy podejmowaniu

decyzji, czy powinny one otrzymac ochrone?’.

2 Whistleblowers..., op. cit., s. 3-4.
2" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit.
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3.2. Zglaszanie za posrednictwem wewnetrznych kanaté6w dokonywania
zgloszen

Z zastrzezeniem zapewnienia poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej zglosze-
nia kazdy podmiot prawny w sektorze prywatnym i publicznym sam okresla,
jakiego rodzaju kanaty dokonywania zgtoszen ustanowi. W szczegolnosci kanaty
dokonywania zgloszen powinny umozliwia¢ osobom dokonywanie zgloszen na
piSmie oraz przekazywanie zgloszen droga pocztowa, za posrednictwem fizycz-
nych skrzynek na skargi lub na platformie online, intra- lub internetowej, badz
dokonywanie zgloszen ustnie, za posrednictwem goracej linii lub innego systemu
komunikacji glosowej. Na wniosek osoby dokonujacej zgloszenia kanaly takie
powinny rowniez umozliwia¢ dokonywanie zgloszen za posrednictwem bezpo-
srednich spotkan, w rozsagdnym terminie.

Jako odbiorcy zgtoszen organy wyznaczone jako wlasciwe powinny posiadac
niezbedne zdolnosci i uprawnienia do zapewnienia odpowiednich dziatan nastep-
czych, w tym do oceny prawdziwosci zarzutow zawartych w zgloszeniu oraz do
zaradzenia naruszeniom bgdgcym przedmiotem zgtoszenia poprzez wszczecie
dochodzenia wewng¢trznego, postepowania wyjasniajagcego, wniesienie oskarzenia
lub podjecie dziatan w celu odzyskania srodkéw lub innych odpowiednich dzia-
tan naprawczych zgodnie z przyznanymi uprawnieniami. Ewentualnie organy te
powinny posiada¢ niezbedne uprawnienia do przekazania zgloszenia do innego
organu, ktory powinien zbada¢ naruszenie bedace przedmiotem zgloszenia, zapew-
niajac jednocze$nie podjecie odpowiednich dziatan nastepczych przez taki organ?®.

Do przyjmowania zgloszen naruszen w imieniu podmiotéw prawnych w sekto-
rze prywatnym i publicznym moga réwniez zosta¢ upowaznione osoby trzecie, pod
warunkiem Ze zapewniajg nalezyte gwarancje poszanowania niezaleznos$ci, pouf-
nosci, ochrony danych i zachowania tajemnicy. Takimi osobami trzecimi moga by¢
dostawcy platform na potrzeby zgloszen zewnetrznych, zewnetrzni doradcy, audy-
torzy, przedstawiciele zwigzkow zawodowych lub przedstawiciele pracownikow.

Osoby, ktére rozwazaja zgtoszenie naruszen prawa Unii, powinny mieé
mozliwo$¢ podjecia swiadomej decyzji o tym, czy, jak i kiedy dokona¢ zgto-
szenia. Podmioty prawne w sektorze prywatnym i publicznym, ktore ustanowity

wewnetrzne procedury dokonywania zgloszen, powinny by¢ zobowigzanie do

8 Whistleblowers..., op. cit., s. 7.
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udzielania informacji na temat tych procedur, a takze na temat zewngtrznych pro-
cedur dokonywania zgloszen do odpowiednich wlasciwych organow. Istotne jest,
aby takie informacje byly zrozumiale i tatwo dostgpne, w tym, o ile to mozliwe,
takze dla oséb innych niz pracownicy, ktore maja kontakt z danym podmiotem
w ramach swojej dzialalnosci zawodowe;j, takich jak ustugodawcy, dystrybutorzy,
dostawcy i partnerzy handlowi. Przyktadowo takie informacje mogg by¢ umiesz-
czane w widocznym miejscu dostgpnym dla wszystkich takich 0sob oraz na stronie
internetowej podmiotu, a takze moga by¢ uwzgledniane w programach kursow
i szkolen na temat etyki i uczciwos$ci®.

Zgodnie z trescig Dyrektywy kanaly dokonywania zgtoszen mogg by¢ obstu-
giwane wewnetrznie przez wyznaczong do tego celu osobe lub wyznaczony dziat
lub zapewniane zewngtrznie przez osobe trzecig. Procedury na potrzeby zgloszen
wewngtrznych i dziatan nastepczych powinny obejmowac nastgpujace elementy?’:

— kanaty przyjmowania zgloszen zaprojektowane, ustanowione i obstugi-
wane w bezpieczny sposob zapewniajg ochrone poufnosci tozsamosci
osoby dokonujacej zgtoszenia i osoby trzeciej wymienionej w zglosze-
niu oraz uniemozliwiajg uzyskanie do nich dost¢pu nieupowaznionym
cztonkom personelu;

— osoba dokonujaca zgtoszenia uzyskuje potwierdzenie przyjecia zgtoszenia
w terminie siedmiu dni od jego otrzymania;

— wyznaczona by¢ musi bezstronna osoba lub bezstronny wydziat wlasciwy
do podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku ze zgltoszeniami, przy
czym moze to by¢ ta sama osoba lub ten sam wydziat, ktére przyjmuja
zgloszenia, ktére bedg komunikowac si¢ z osoba dokonujacg zgloszenia
i w stosownych przypadkach zwracac¢ si¢ do osoby dokonujacej zglosze-
nia o dalsze informacje oraz przekazywac jej informacje zwrotne;

— dzialania nastgpcze musza by¢ podejmowane przez wyznaczong osobe lub
wyznaczony wydzial z zachowaniem nalezytej starannosci. Starannos$¢
ta moze by¢ tez zachowana w odniesieniu do zgloszen anonimowych;

— rozsadny termin na przekazanie informacji zwrotnych nie moze prze-

kroczy¢ trzech miesigcy od potwierdzenia otrzymania zgtoszenia lub,

2 Zob. P. Szewiota, Sygnalisci w mundurze tez bedg chronieni, ,,Rzeczpospolita” 3.08.2023.
30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit.
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w przypadku niewystania potwierdzenia do osoby dokonujacej zglosze-
nia, trzech miesigcy od uptywu 7 dni od dokonania zgloszenia;

— nalezy zadba¢ o zapewnienie zrozumiatych i tatwo dostepnych informa-
cji na temat procedur na potrzeby dokonywania zgloszen zewnetrznych
do wlasciwych organdw oraz, w stosownych przypadkach, do instytuc;ji,
organow lub jednostek organizacyjnych Unii;

— kanaly przyjmowania zgtoszen musza umozliwia¢ dokonywanie zgtoszen
na pi$mie lub ustnie. Zgloszenie ustne moze by¢ dokonane telefonicznie
lub za posrednictwem innych systemdéw komunikacji gtosowej oraz, na
wniosek osoby dokonujacej zgloszenia, za pomocg bezposredniego spo-

tkania zorganizowanego w rozsagdnym terminie.

3.3. Ujawnianie publiczne

Zgodnie z trescig Dyrektywy osoba, ktora dokonuje ujawnienia publicznego, kwa-
lifikuje sie do objecia ochrona, jezeli spetniony jest ktorykolwiek z nastepujacych
warunkow?':
— osoba ta dokonata w pierwszej kolejnosci zgloszenia wewnetrznego
i zewngtrznego lub od razu zgloszenia zewnetrznego
lub
— osoba ta ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze naruszenie moze sta-
nowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego,
na przyktad w przypadku sytuacji wyjatkowej lub ryzyka wystapienia
nieodwracalnej szkody
lub
— w przypadku dokonania zgloszenia zewngtrznego grozi¢ jej beda dziata-
nia odwetowe lub istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego
zaradzenia naruszeniu z uwagi na szczeg6lne okolicznosci sprawy, takie
jak mozliwos$¢ ukrycia lub zniszczenia dowodoéw lub mozliwos¢ istnie-
nia zmowy mi¢dzy organem a sprawcg naruszenia lub udzialu organu
W naruszeniu.
Natomiast w projekcie ustawy zaktada sie, ze zgtaszajacy dokonujacy ujaw-

nienia publicznego podlega ochronie, jezeli:

31 Tbidem.
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— dokona zgloszenia wewngtrznego, a nastgpnie zgloszenia zewnetrznego
1 w terminie na przekazanie informacji zwrotnej ustalonym w regula-
minie zgloszen wewnetrznych, nastgpnie za§ w terminie na przekazanie
informacji zwrotnej ustalonym w procedurze zglaszania naruszen prawa
organowi publicznemu pracodawca, a nastgpnie organ publiczny nie
podejma odpowiednich dziatan nastepczych lub nie przekaza zgtaszaja-
cemu informacji zwrotnej, lub

— dokona od razu zgtoszenia zewnetrznego 1 w terminie na przekazanie
informacji zwrotnej ustalonym w procedurze zgtaszania naruszen prawa
organowi publicznemu organ publiczny nie podejmie odpowiednich dzia-

tan nastgpczych lub nie przekaze zgtaszajacemu informacji zwrotnej*>.

3.4. Obowiazek zachowania poufnosci

Dyrektywa postanawia, ze nalezy zapewnic, by tozsamos¢ osoby dokonujgcej
zgloszenia nie zostata ujawniona — bez wyraznej zgody tej osoby — zadnej osobie,
ktora nie jest upowaznionym czlonkiem personelu wiasciwym do przyjmowania
zgloszen 1 podejmowania w zwigzku z nimi dzialan nastepczych. Ma to réwniez
zastosowanie do wszelkich innych informacji, na podstawie ktorych mozna bezpo-
srednio lub posrednio zidentyfikowa¢ tozsamos$¢ osoby dokonujacej zgtoszenia®.

W drodze odstepstwa, tozsamos¢ osoby dokonujacej zgtoszenia 1 wszelkie
inne informacje, moga zosta¢ ujawnione jedynie wtedy, gdy takie ujawnienie jest
koniecznym i proporcjonalnym obowigzkiem wynikajgcym z prawa Unii lub
prawa krajowego w kontek$cie prowadzonych przez organy krajowe postepowan
wyjasniajacych lub postgpowan sadowych, w tym w celu zagwarantowania prawa
do obrony przystugujacego osobie, ktorej dotyczy zgtoszenie.

W szczegolnosci zanim tozsamos¢ 0osob dokonujacych zgloszenia zostanie
ujawniona, muszg one zosta¢ o tym powiadomione, chyba ze takie powiadomienie
mogtoby zagrozi¢ powigzanemu postepowaniu wyjasniajagcemu lub postgpowaniu
sadowemu. Powiadamiajac osoby dokonujace zgtoszenia, wtasciwy organ przesyta

im pisemne wyjasnienie powodow ujawnienia odno$nych poufnych danych.

32 Whistleblowers..., op. cit., s. 4-6.
3 Ibidem.
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3.5. Przetwarzanie danych osobowych
Zgodnie z tresciag Dyrektywy przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ zgod-
nie z obowigzujacymi dotychczas przepisami. Dane osobowe, ktore w sposob
oczywisty nie majg znaczenia dla rozpatrywania konkretnego zgloszenia, nie sa
zbierane, a w razie przypadkowego zebrania, sg usuwane bez zbednej zwtoki.
W projekcie ustawy natomiast zaktada sie, ze dane osobowe zglaszajacego
oraz inne dane pozwalajace na ustalenie jego tozsamosci nie podlegaja ujawnieniu,
chyba Ze za wyrazng zgoda zglaszajacego. Pracodawca, organ publiczny lub organ
centralny, po otrzymaniu zgloszenia, moze w celu weryfikacji zgloszenia oraz
podjecia dziatan nastgpczych zbiera¢ i przetwarza¢ dane osobowe osoby, ktorej
dotyczy zgloszenie, nawet bez jej zgody. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku
z przyjegciem zgloszenia sg przechowywane przez pracodawce, organ publiczny

lub organ centralny nie dtuzej niz przez okres 5 lat od dnia przyjecia zgloszenia.

4. Zakres ochronny analizy

4.1. Zakaz dzialan odwetowych

Dyrektywa zakazuje podejmowania wszelkich form dziatan odwetowych
wobec 0s0b, w tym grozb dziatan odwetowych i prob podejmowania dziatan
odwetowych, w tym w szczego6lnosci dziatan odwetowych podejmowanych
w nastepujacych formach:
— zawieszenia, przymusowego urlopu bezptatnego, zwolnienia lub réwno-
waznych srodkdw;
— degradacji lub wstrzymania awansu,
— przekazania obowigzkoéw, zmiany miejsca pracy, obnizenia wynagrodze-
nia, zmiany godzin pracy;
— wstrzymania szkolen;
— negatywnej oceny wynikoéw lub negatywnej opinii o pracy;
— natozenia lub zastosowania jakiegokolwiek srodka dyscyplinarnego,
nagany lub innej kary, w tym finansowej;

— przymusu, zastraszania, mobbingu lub wykluczenia;

3 Tbidem.
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— dyskryminacji, niekorzystnego lub niesprawiedliwego traktowania;

— nieprzeksztalcenia umowy o prace na czas okreslony w umowe o prace
na czas nieokreslony, w sytuacji gdy pracownik moégt mie¢ uzasadnione
oczekiwania, ze zostanie mu zaoferowane state zatrudnienie;

— nieprzedtuzenia lub wezesniejszego rozwigzania umowy o prace na czas
okreslony;

— szkody, w tym nadszarpnig¢cia reputacji danej osoby, zwlaszcza w mediach
spotecznosciowych, lub strat finansowych, w tym strat gospodarczych
i utraty dochodu;

— umieszczenia na czarnej licie na podstawie nieformalnego lub formal-
nego porozumienia sektorowego lub branzowego, co moze skutkowac
tym, ze dana osoba nie znajdzie w przysztosci zatrudnienia w danym
sektorze lub danej branzy;

— wczesniejszego rozwigzania lub wypowiedzenia umowy dotyczacej towa-
row lub umowy o $wiadczenie ushug

— odebrania licencji lub zezwolenia;

— skierowania na badania psychiatryczne lub lekarskie®.

4.2. Srodki wsparcia

Dyrektywa gwarantuje, by osoby zglaszajace mialy w stosownych przypadkach
dostep do srodkdéw wsparcia, do ktérych naleza w szczegolnosci:

— bezplatny i otwarty dla wszystkich dostep do kompleksowych i obiek-
tywnych informacji oraz porad na temat dostepnych procedur i srodkow
ochrony prawnej majacych na celu ochrong przed dziataniami odwetowymi
oraz na temat praw przystugujacych osobie, ktorej dotyczy zgloszenie;

— skuteczng pomoc ze strony wilasciwych organdéw w kontaktach
z wszelkimi odpowiednimi organami zaangazowanymi w ochrone przed
dziataniami odwetowymi, w tym, jezeli jest to przewidziane w prawie
krajowym, do uzyskania zaswiadczenia, ze kwalifikujg si¢ one do objecia
ochrong na mocy niniejszej dyrektywy;

— pomoc prawng, zgodnie z prawem krajowym, pomoc prawng w dalszych
postepowaniach, a takze doradztwo prawne lub inng pomoc prawna;

3 Zob. R. Szymczykiewicz., Prawo karne i kryminologia, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2018.
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— $rodki pomocy finansowej i wsparcia, w tym wsparcie psychologiczne —

udzielane w toku postepowania sagdowego.

4.3. Srodki ochrony przed dzialaniami odwetowymi

Osoby dokonujace zgloszenia nie ponosza odpowiedzialnosci w zwigzku z uzy-
skaniem informacji bedacych przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego
lub dostgpem do takich informacji, pod warunkiem ze takie uzyskanie lub dostep
nie stanowia odrebnego czynu zabronionego. W przypadku gdy takie uzyskanie
lub dostep stanowia odrebny czyn zabroniony, kwestia odpowiedzialnosci karnej
pozostaje uregulowana wlasciwym prawem krajowym.

W postepowaniach przed sadem lub innym organem dotyczacych szkody
poniesionej przez osobe dokonujaca zgloszenia, jezeli osoba ta twierdzi, iz
w wyniku zgtoszenia lub dokonania ujawnienia publicznego poniosta szkode,
przyjmuje si¢, ze szkoda zostala wyrzadzona w ramach dzialan odwetowych za
zgloszenie lub ujawnienie publiczne. W takich przypadkach na osobie, ktora pod-
jeta dziatania powodujace szkodg, spoczywa cigzar udowodnienia, ze dziatania te
przeprowadzila z nalezycie uzasadnionych powodow.

Osobom zgtaszajacym w stosownych przypadkach zapewnia si¢ dostep do
srodkow zaradczych w odpowiedzi na dziatania odwetowe, w tym do tymczaso-
wych §rodkéw ochrony prawnej w trakcie toczacego sie postgpowania sadowego,
zgodnie z prawem krajowym.

W postgpowaniach prawnych, na przyktad dotyczacych zniestawienia, naru-
szenia praw autorskich, naruszenia tajemnicy, naruszenia przepisow o ochronie
danych, naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa, lub w przypadku roszczen odszko-
dowawczych na podstawie prawa prywatnego, publicznego lub zbiorowego prawa
pracy, osoby zglaszajace nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci w wyniku dokona-
nia zgloszenia lub ujawnienia publicznego zgodnie z niniejszg Dyrektywa. Osoby te
majg prawo wystgpi¢ o umorzenie postgpowania, powotujac si¢ na to zgloszenie lub
ujawnienie publiczne, pod warunkiem ze miaty uzasadnione podstawy, by sadzi¢,

ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia®.

3 Por. G. Makowski, M. Waszak, Gnebieni, podziwiani i... zastugujqcy na ochrong. Polacy
o sygnalistach, Warszawa 2019, http://www.sygnalista.pl/wp-content/uploads/2019/06/Internet
Raport_sygnalisci 12-06.pdf [14 lipca 2023].
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Odpowiedni srodek ochrony prawnej w kazdym przypadku powinien by¢
uzalezniony od rodzaju do$wiadczonych dziatan odwetowych, a szkodg poniesiong
w takim przypadku nalezy naprawi¢ catkowicie, zgodnie z prawem krajowym.
Odpowiedni $rodek ochrony prawnej moze mie¢ posta¢ dziatan majgcych na
celu przywrodcenie stanu poprzedniego, na przyktad w sytuacji zwolnienia, prze-
niesienia lub degradacji, wstrzymania szkolenia lub awansu, lub przywrocenia
odebranego zezwolenia, odebranej licencji lub ponownego zawarcia wypowie-
dzianej umowy; odszkodowania za rzeczywiste i przyszte straty finansowe, na
przyktad za utracone w przesztosci zarobki, ale takze za przyszta utratg dochodow,
koszty zwigzane ze zmiang zawodu; odszkodowania za inne szkody majatkowe,
takie jak koszty ochrony prawnej i koszty leczenia, oraz zado§cuczynienia za

szkody niemajatkowe, takie jak bol i cierpienie.

4.4. Srodki ochrony 0séb, ktérych dotyczy zgloszenie. Sankcje

Dyrektywa zapewnia osobom, ktorych dotyczy zgloszenie, korzystanie w petni
z prawa do skutecznego $rodka ochrony prawnej i dostgpu do bezstronnego sadu,
jak réwniez domniemanie niewinnosci i prawo do obrony, w tym prawo do bycia
wystuchanym i prawo dostepu do akt.

Zapewnienie skutecznosci przepisow dotyczacych ochrony sygnalistow
wymaga wprowadzenia sankcji o charakterze karnym, cywilnym lub admi-
nistracyjnym. Sankcje dla oséb podejmujacych dziatania odwetowe lub inne
niepozadane dziatania wobec 0s6b dokonujacych zgloszenia moga zniechecad
do podejmowania takich dziatan. Sankcje dla oséb, ktore dokonaty zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego informacji na temat naruszen, w przypadku ktorych
wykazano, ze osoby te wiedziaty, ze s one nieprawdziwe, sg tez konieczne do
zapobiezenia zglaszaniu w ztej wierze i zachowania wiarygodno$ci systemu.
Proporcjonalno$¢ takich sankcji powinna zapewni¢, aby nie odstraszaty one poten-

cjalnych sygnalistow?’.

37 Por. R. Baranski, T. Osiej, Ochrona sygnalistow: z wdrozeniem zmian lepiej nie czekac, ,,Rzecz-
pospolita” 1.08.2023.
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Podsumowanie

Zdaniem Komisji Europejskiej ,,najwicksze afery ostatnich lat i miesiecy —
od LuxLeaks po dokumenty panamskie, DieselGate czy Cambridge Analytica —
pokazaty, jak naduzycia wewnatrz organizacji lub przedsi¢biorstw, zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym, mogg istotnie szkodzi¢ interesowi
publicznemu. W wielu przypadkach afery te — oraz szkody wyrzadzone w obszarze
srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego oraz krajowych lub unijnych
finansow publicznych — ujrzaty §wiatto dzienne dzieki osobom, ktére gtosno
informowatly o odnotowanych przez nie naduzyciach w kontekscie ich pracy.
Ci ,,sygnalisci” czesto ktadg na szali wtasng kariere i zrodto utrzymania,
a w niektorych przypadkach narazaja si¢ na powazne i dlugotrwate konsekwencje
finansowe, zdrowotne 1 osobiste oraz utrat¢ reputacji. Zapewnienie ochrony oso-
bom, ktore nie boja si¢ moéwic¢ o nieprawidlowosciach, ma zasadnicze znaczenie
dla zapobiegania naduzyciom i ochrony interesu publicznego™®.

Analiza wykazata, ze na poziomie UE, dokonywane przez sygnalistow zgto-
szenia i ujawnianie publiczne dotyczace naruszen stanowig jeden z elementow
oddolnego egzekwowania prawa i polityk Unii. Dostarczaja one informacji na
potrzeby krajowych i unijnych systemow egzekwowania prawa, umozliwiajac
skuteczne wykrywanie przypadkow naruszenia prawa Unii, prowadzenie poste-
powan wyjasniajacych w sprawie tych naruszen oraz ich §cigania, tym samym
zwigkszajac przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ catego systemu integracyjnego™®.

W tresci analizy wykazano, ze sygnalisci wymagaja szczego6lnej ochrony
prawnej, gdyz: — osoby te w zwigzku ze swoja dziatalno$cig zawodowa niejed-
nokrotnie jako pierwsze dowiadujg si¢ o zagrozeniach lub szkodach dla interesu
publicznego; — narazajg si¢ na ryzyko dziatan odwetowych w miejscu pracy, na
przyktad z uwagi na fakt, ze dopuszczaja si¢ naruszenia obowiazku dochowania

tajemnicy lub obowigzku lojalnosci.

38 Wzmocnienie ochrony sygnalistéw na szczeblu UE. Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, COM(2018) 214 final, Bruk-
sela, dnia 23.4.2018, s. 1-2.

¥ Debata o Europie — wykorzysta¢ doswiadczenia planu D na rzecz demokracji, dialogu i debaty,
Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow, KOM(2008) 158 wersja ostateczna, Bruksela 2.4.2008.
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Z tresci Dyrektywy wynika wyraznie, ze mechanizm ochrony sygnalistow
funkcjonujgcy obecnie w UE jest uksztattowany niejednolicie w poszczegodlnych
panstwach cztonkowskich i dziedzinach polityki. Konsekwencje zgltoszonych przez
sygnalistow naruszen prawa Unii 0 wymiarze transgranicznym pokazuja, w jaki spo-
sob niewystarczajacy poziom ochrony w jednym panstwie cztonkowskim wptywa
niekorzystnie na funkcjonowanie polityk Unii nie tylko w tym panstwie cztonkow-
skim, ale rowniez w innych panstwach cztonkowskich oraz w Unii jako catosci.

Analiza udowadnia, ze rowniez w Polsce w kazdej organizacji — prywatnej
czy publicznej, duzej czy matej — moze dojs¢ do nielegalnych dziatan i naduzy-
wania prawa. Mogg one przybiera¢ rozng forme, od korupcji przez naduzycia
finansowe po zaniedbanie obowigzkoéw lub niedbalstwo ze strony przedsigbiorstw.
Jezeli nie przeciwdziata sig¢ takim dzialaniom, mogg one spowodowaé powazne
szkody dla interesu publicznego®.

Niestety Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/1937
z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa
Unii, do 17 grudnia 2021 r. nie zostata dotychczas poddana transpozycji do prawa
polskiego*!. Stanowi to ewidentne naruszenie prawa UE. W tej sytuacji polskie pod-
mioty prawne (jednostki organizacyjne) poddanej regulacjom Dyrektywy pozostaje:

— czekac na dziatania prawodawcy w tym zakresie;

— wprowadzi¢ normy prawa Dyrektywy w zycie, z odwolaniem do skutku
bezposredniego norm Dyrektywy, w sytuacji braku jej implementacji
do polskiego prawa (precedensowy wyrok ETS z 4 grudnia 1974 r. —
sprawa 41/74 Van Duyn: Dyrektywa stanowi dla 0sob fizycznych zrodio
uprawnien, na ktore moga si¢ one powotywac bezposrednio przed sagdem

w panstwach cztonkowskich i ktore podlegajg ochronie tych sadow)*.

0 Ochrona sygnalistow. Inicjatywy Komisji Europejskiej w sprawie ochrony osob zglaszajqcych
naruszenia prawa Unii, https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamen-
tal-rights/your-rights-eu/protection-whistleblowers_pl [dostep: 13.08.2023].

41 Termin transpozycji tej dyrektywy przez pafistwa cztonkowskie minat 17 grudnia 2021 r. W stycz-
niu 2022 r. Komisja skierowata wezwania do usunigcia uchybienia do 24 panstw cztonkowskich
(w tym takze do Polski) w zwiagzku z niedopetnieniem obowigzku transpozycji i poinformowania
Komisji o krajowych $rodkach transpozycji w wyznaczonym terminie. Jezeli odpowiedzi nie
beda zadowalajace, Komisja moze zdecydowac o wniesieniu spraw do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej przeciwko panstwom cztonkowskim, ktorych to dotyczy.

2 Ywonne van Duyn przeciwko Home Office. Wyrok Trybunatu z dnia 4 grudnia 1974 r. Wniosek
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Konieczna ,transpozycja dyrektywy w sprawie ochrony osob zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii Europejskiej moze pozytywnie przyczyni¢ si¢ do walki
z korupcja oraz innymi patologiami sektora publicznego i prywatnego, na ktdrych
budzet unijny traci miliardy euro rocznie. Wymusi takze w instytucjach publicznych
zmiany proceduralne i organizacyjne, ktdre by¢ moze zaowocujg zmiang kultury
organizacyjnej na bardziej sprzyjajaca wyrazaniu opinii, przejrzysta i otwartg na
krytyke. Pracownikom zmagajacym si¢ z prawnymi i etycznymi watpliwos$ciami na
temat funkcjonowania ich organizacji da silniejszy mandat do tego, aby alarmowac
o ewentualnych nieprawidtowosciach. Wzmocni ich takze w sytuacji konfliktu

z pracodawcami, dajac im szanse¢ na skorzystanie z doradztwa prawnego czy realne

wsparcie ze strony instytucji panstwa, czego obecnie sg pozbawieni”™®,
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System for reporting violations of European Union law. Neorealist analysis

Abstract

The main goal of the prepared analysis in terms of constructive neorealism
is a thorough and multi-variant analysis of the possibilities of implementing the provisions
of Directive 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of October 23, 2019
on the protection of persons reporting violations of Union law. This directive should have
been transposed into Polish law (in the form of statutory, regulatory and administrative
provisions) by December 17, 2021. Further drafts of the act on the protection of persons
reporting violations of law prepared by the government have still not been considered by

either the Council of Ministers or the Polish parliament.

Keywords: protection, whistleblower, directive, transposition
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