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Prawne aspekty znaczenia badan lekarskich
przy wydawaniu prawa jazdy osobom cierpiacym
na choroby objawiajace sie utrata Swiadomosci

Streszczenie

Posiadanie wlasnego srodka transportu jeszcze dekade temu stanowito symbol
zamozno$ci 1 prestizu. Wspodtcze$nie zmotoryzowanie jest niezbgdne dla funkcjonowania
znacznej czesci spoteczenstwa. Zwigksza to komfort zycia oraz mozliwosci zarobkowe.
Ustawodawca, majac na wzgledzie istotno$¢ posiadania wlasnego pojazdu, zezwala na
jego prowadzenie rdéwniez osobom z zaburzeniami psychicznymi.

Celem artykutu jest zwrdocenie uwagi na razacg rozbiezno$¢ pomigdzy znaczeniem badan
lekarskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem kandydatéw na kierowcow, u ktorych wystepuja
choroby objawiajace si¢ utratg $wiadomosci, a spotecznym postrzeganiem ich znaczenia.

W artykule przedstawiona zostata procedura wydania prawa jazdy, ze szczegodlnym
uwzglednieniem roli lekarzy w tym postepowaniu.

Catos$¢ wiencza postulaty de lege ferenda, wskazujace mozliwe $rodki, jakie

moglyby przyczynié si¢ poprawie istniejgcego stanu prawnego.

Stowa kluczowe: prawo jazdy, badania lekarskie, zaburzenia psychiczne.

1. Uwagi wprowadzajace

Postep technologiczny i spoleczny przyczyniaja si¢ do zmiany sposobu zycia
1 wymuszaja uzywanie coraz to nowych rozwigzan technicznych w zyciu codzien-
nym. Jednym z nich jest samochod osobowy. Zmotoryzowanie we wspdiczesnym
swiecie daje wigcej sposobnosci zardwno w sferze prywatnej, jak i zawodowe;.
Przyczynia si¢ do wzrostu komfortu Zycia, a takze zwigksza mozliwosci zarobkowe.
Brak wlasnego $rodka transportu sprzyja z kolei wykluczeniu spotecznemu. Powo-
duje to presje spoteczng do posiadania samochodu, do uzywania ktérego warunkiem

koniecznym jest wyrobienie odpowiedniego dokumentu, jakim jest prawo jazdy.
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Majac $wiadomos¢ doniostosci prawa jazdy, jak rowniez niezalezno$ci i samodziel-
nosci, jaka jego posiadanie daje, ustawodawca dopuszcza jego wydawanie rowniez,
pod okreslonymi prawnie obostrzeniami, dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi'.
Powstaje jednak pytanie o skutki prawne za spowodowanie wypadku przez kie-
rowce bedacego osobg cierpigeg na zaburzenia psychiczne, ktory to wypadek byt
skutkiem ataku choroby w chwili wypadku. Przy braku §wiadomosci kierujacego
wylaczony zostaje przeciez jego czyn, co wylacza odpowiedzialno$¢ karna z art. 173
i nast. k.k. W przedmiocie odpowiedzialnosci cywilnej mozliwe sa z kolei dwie sytu-
acje — zderzenia z innym pojazdem oraz najechania na inny pojazd lub uczestnika
ruchu?. W przypadku tych ostatnich posiadacz pojazdu mechanicznego wprawianego

w ruch za pomocg sit przyrody odpowiada na zasadzie ryzyka, jednakze odno$nie

' W doktrynie istnieje spor co do wskazania r6zni¢ pomigdzy zaburzeniami psychicznymi a neu-
rologicznymi (A. David, T. Nicholson, Are neurological and psychiatric disorders different?,
,,British Journal of Psychiatry” 2015, nr 207 (5), s. 373-374). Co wigcej, ostatnie badania wska-
zuja, ze choroby psychiczne maja podloze neurologiczne (M. Baker, R. Kale, M. Menken,
The wall between neurology and psychiatry. Advances in neuroscience indicate it’s time to tear
it down, “British Medical Journal” 2002, nr 324 (7352), s.1468-1469). Z kolei objawy chorob
neurologicznych maja charakter psychiczny (L. Swiccicki, D. Gorostiza, Przejawy zaburzer: psy-
chicznych wystepujqgce w przebiegu chorob neurologicznych, ,,Neurologia po Dyplomie” 2018,
nr 5, https://podyplomie.pl/neurologia/31148,przejawy-zaburzen-psychicznych-wystepujace-
w-przebiegu-chorob-neurologicznych [dostep: 30.07.2023]). Watpliwosci co do rozdzialu za-
burzen psychicznych i neurologicznych wynikaja rowniez z zatacznika nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie badan lekarskich osob ubiegajacych sig¢
o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz. U. poz. 2503), dalej jako ,,Rozporza-
dzenie”, ktorego ust. 4 stanowi, ze w przypadku wystgpienia innej utraty $wiadomosci, zaburze-
nia $wiadomosci lub napadowych zaburzen ruchowych o symptomatologii padaczkowej u osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie prawa jazdy lub posiadajacej prawo jazdy konieczne jest dokonanie
oceny z uwzglednieniem ryzyka ponownego wystapienia tych zaburzen podczas kierowania po-
jazdami. Z powyzszych wzgledow na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje sie, ze pod
stosowanym pojeciem ,,chordb (zaburzen) psychicznych” rozumie si¢ choroby o podlozy psy-
chicznym, jak i choroby neurologiczne charakteryzujace si¢ wystepowaniem objawow psychicz-
nych, takich jak utrata $wiadomosci lub zaburzenie $wiadomosci. Pominigte zostaty jednak zabu-
rzenia okreslone w ICD-10 pod numerami statystycznymi F.10-F.19, w tym zaburzen zwiazanych
z uzaleznieniem od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych (Miedzynarodowa Staty-
styczna Klasyfikacja Choréb i Problemow Zdrowotnych. Rewizja dziesigta, t. I, Wydanie 2008,
https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/icd10/pdf/ICD10TomlI.pdf [dostep: 30.07.2023]).

Szerzej: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 listopada 2019 r., (sygn. I ACa 116/19),

¥}

LEX nr 2780966; G. Bieniek, Cywilnoprawna problematyka ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych na tle nowych uregulowan, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 5, s. 38.
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do zderzenia kierujacy odpowiada na zasadzie winy (art. 436 § 2 k.c.). Majac jednak
na wzgledzie tres¢ art. 425 § 1 k.c., zgodnie z ktorym osoba, ktora z jakichkolwiek
powodow znajduje si¢ w stanie wylaczajacym swiadome albo swobodne powziecie
decyzji i wyrazenie woli, nie jest odpowiedzialna za szkode w tym stanie wyrza-
dzong. Co wigcej, wobec osoby naruszajacej zasady ruchu drogowego na skutek
zaburzen psychicznych nie mozna orzec srodka zatrzymania prawa jazdy, cofnigcia
prawa jazdy, ani tez orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow (wylaczenie czynu),
chyba ze uprawniony lekarz po ponownym przeprowadzeniu badan stwierdzi ist-
nienie przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem?®. Uwidacznia to
problematyczno$¢ okreslenia odpowiedzialnosci osoby cierpigcej na zaburzenia
psychiczne za spowodowanie wypadku. Powyzsze rodzi¢ moga uzasadnione wat-
pliwosci co do rzetelnosci obecnego stanu prawnego oraz powodowac poczucie
naruszenia zasady sprawiedliwo$ci. Poszkodowanie nie tylko nie moga domagac
si¢ pociggniecia omawianego sprawcy wypadku do odpowiedzialnosci karnej, lecz
réwniez narazeni sa na szkody, ktorych naprawienia nie zawsze sa wiadni dochodzi¢.
Pokazuje to jak kluczowa jest rola badan lekarskich przy wydawaniu prawa jazdy*.
Mimo tego, brak swiadomosci spotecznej co do istotnosci tych badan jest niepoko-
jaco wysoki. Instytucja ta zostata wypaczona do tego stopnia, ze badan tych nawet
sami je przeprowadzajacy nie traktuja z nalezyta rozwagg. Warto zatem zbadaé
z czego wynika razgce powszechne lekcewazenia w stosunku do badan lekarskich
przy wydawaniu prawa jazdy, jak rowniez podjecia proby wskazania mozliwych

srodkow mogacych przyczyni¢ si¢ do zmiany obecnego stanu.

2. Obowiazek badan lekarskich przy wydawaniu prawa jazdy

Stosownie do art. 3 u.k.p. kierujacym pojazdem moze by¢ osoba, ktora osig-
gneta wymagany wiek® i jest sprawna pod wzgledem fizycznym i psychicznym
oraz spetnia jeden z nastgpujacych warunkéw: 1) posiada umiejetnosé kierowa-

nia pojazdem w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu, nieutrudniajgcy ruchu

> Art. 103 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (dalej jako ,u.k.p.”)
(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 622 ze zm.).

* Por. Wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu z 4 czerwcea 2020 1., (sygn. [T K 460/19), LEX nr 3069273.

5 Szerzej: art. 8-9 u.k.p.
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drogowego i nienarazajacy kogokolwiek na szkodg oraz odpowiedni dokument
stwierdzajacy posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem; 2) odbywa
w ramach szkolenia nauke jazdy; 3) zdaje egzamin panstwowy. Dokumentem
stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem
silnikowym lub zespotem pojazdoéw sktadajacym si¢ z pojazdu silnikowego 1 przy-
czepy lub naczepy jest wydane w kraju prawo jazdy (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit a u.k.p.)’.
Prawo jazdy jest wydawane przez starost¢, w drodze decyzji administracyjnej,
na wniosek osoby zainteresowanej, za optata (art. 10 ust. 1 u.k.p.). Jedna z prze-
stanek wydania pozytywnej decyzji administracyjnej o wydaniu wnioskodawcy
prawa jazdy jest uzyskanie przez wnioskodawce orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem.

Badanie lekarskie przeprowadza uprawniony lekarz posiadajacy prawo
wykonywania zawodu lekarza z co najmniej pigcioletnim stazem w zawodzie
lekarza oraz posiadajacy specjalizacje w zakresie medycyny transportu lub medy-
cyny pracy albo inng specjalizacje i dodatkowe szkolenie’, a takze, ktory nie
byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo popelnione w celu
osiagniecia korzysci majatkowych lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentow i wpisany jest do ewidencji uprawnionych lekarzy.

Zgodnie z art. 78 u.k.p. osoba podlegajaca badaniu lekarskiemu jest obo-
wigzana wypetnic¢ oswiadczenie, w formie ankiety, dotyczace stanu zdrowia, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego. Oswiad-
czenie stanowi zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia. Odno$nie zaburzen psychicznych
oswiadczenie zawarte jest w pkt. 3.22, zgodnie z ktorym badany oswiadcza, czy
kiedykolwiek wystapity lub stwierdzono u niego choroby psychiczne, depresje
lub zaburzenia nerwicowe lub zostat o nich poinformowany przez lekarza. Z kolei
pkt. 3.16 odnosi si¢ do innych zaburzen neurologicznych. Lekarz przeprowadzajacy

badania nie ma dostepu do dokumentacji medycznej badanego®.

¢ Rozwazania skupione sg jedynie wokot prawa jazdy okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 1 lita uk.p.,
tj. prawem jazdy kategorii B. Pomini¢te zostaly procedury szczegdlne zwiazane z uzyskaniem
innych kategorii prawa jazdy, prawa jazdy mi¢dzynarodowego oraz pozwolenia wojskowego.
Szerzej: § 12 ,,Rozporzadzenie”.

H. Rubaszewska, Ochrona danych osobowych w indywidualnej praktyce lekarskiej — na co zwra-
cac¢ uwag, ,,Via Medica” 2019, t. 4, 5-6, s. 247-248.
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3. Szczegodlowe warunki badania

Stosownie do § 4 ust. 1 Rozporzadzenia w ramach badania lekarskiego uprawniony
lekarz dokonuje oceny stanu zdrowia osoby badanej w celu stwierdzenia istnie-
nia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami w zakresie:
1) narzadu wzroku; 2) narzadu stuchu; 3) uktadu ruchu; 4) uktadu sercowo-
-naczyniowego i uktadu oddechowego; 5) uktadu nerwowego, w tym padaczki;
6) obturacyjnego bezdechu podczas snu; 7) czynnos$ci nerek; 8) cukrzycy, przy
uwzglednieniu wynikow badania poziomu glikemii; 9) stanu psychicznego;
10) objawow wskazujacych na uzaleznienie od alkoholu lub na jego naduzywanie;
11) objawow wskazujacych na uzaleznienie od srodkow dziatajacych podobnie do
alkoholu lub na ich naduzywanie; 12) stosowania produktow leczniczych mogacych
mie¢ wptyw na zdolno$¢ do kierowania pojazdami; 13) innych powaznych zaburzen
stanu zdrowia, ktore moga stanowi¢ zagrozenie podczas kierowania pojazdami.

Szczegdtowe warunki badania lekarskiego w zakresie badan stanu psychicz-
nego okreslone zostaty w ust. 3 zalacznika nr 4 do Rozporzadzenia. Stosownie
do wskazanego przepisu, oceniajgc stan zdrowia osoby badanej w zakresie stanu
psychicznego, uwzglednia si¢: 1) powazne zaburzenia psychiczne wrodzone lub
spowodowane chorobg, urazem lub operacja neurochirurgiczng; 2) powazny
niedorozwd¢j umystowy; 3) powazne zaburzenia zachowania spowodowane wie-
kiem lub zaburzenia osobowosci majgce negatywny wplyw na oceng sytuacji,
zachowanie lub zdolnosci adaptacyjne. Stosownie do ust. 4 zalgcznika nr 4 do
Rozporzadzenia w przypadku stwierdzenia u osoby badanej zaburzen, o ktorych
mowa w ust. 3, mozna orzec brak przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami, jezeli wskazuje na to opinia lekarza specjalisty w dziedzinie psychiatrii
lub psychologa, a osoba ta poddaje si¢ regularnym kontrolnym badaniom lekar-
skim, wtasciwym dla kazdego przypadku.

Warunki badania lekarskiego w zakresie badan uktadu nerwowego, w tym
padaczki, okreslone zostaly w ust. 2-5 zatagcznika nr 6 do Rozporzadzenia, zgodnie
z ktorymi w zakresie uktadu nerwowego uwzglednia si¢ choroby obwodowego
i osSrodkowego uktadu nerwowego oraz zaburzenia neurologiczne zwigzane
z interwencja chirurgiczng skutkujgcg uszkodzeniem osrodkowego lub obwodo-
wego uktadu nerwowego, w zaleznos$ci od skutkéw czynnosciowych (zaburzen

$wiadomosci, zaburzen czucia, zaburzen motorycznych, zaburzen postawy ciata,
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zaburzen rownowagi i koordynacji ruchowej, dysfunkcji percepcji wzrokowe;j
i stuchowej). W przypadku schorzen neurologicznych moze by¢ wymagana opi-
nia lekarza specjalisty w dziedzinie neurologii; w przypadku padaczki opinia
tego lekarza jest konieczna. W przypadku wystgpienia innej utraty $wiadomosci,
zaburzenia §wiadomosci lub napadowych zaburzen ruchowych o symptomatologii
padaczkowej u osoby ubiegajacej si¢ o wydanie prawa jazdy lub posiadajacej
prawo jazdy konieczne jest dokonanie oceny z uwzglednieniem ryzyka ponow-
nego wystapienia tych zaburzen podczas kierowania pojazdami. Lekarz specjalista
w dziedzinie neurologii okresla wymagania dotyczace dalszej obserwacji lekar-
skiej oraz moze wskaza¢ okres, w ktorym osoba posiadajgca prawo jazdy nie
moze kierowa¢ pojazdami. Zdolnos$¢ do kierowania pojazdami osoby ubiegajace;j
si¢ 0 wydanie prawa jazdy albo posiadajacej prawo jazdy, u ktorej stwierdzono
strukturalng zmiang §rodmozgowg lub §rodczaszkows, podlega ocenie indywidu-
alnej przez lekarza specjalist¢ w dziedzinie neurologii. Lekarz ten moze okresli¢
wymagania dotyczace dalszej obserwacji lekarskiej oraz wskaza¢ okres, w ktorym
osoba posiadajaca prawo jazdy nie moze kierowac pojazdami.

Rekapitulujac powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem wydawane jest przez
uprawnionego lekarza, o ktérym mowa w art. 77 u.k.p. W przypadkach wyste-
powania u osoby badanej powaznego zaburzenia psychicznego wrodzonego lub
spowodowanego choroba, urazem lub operacja neurochirurgiczna lub powaznego
niedorozwoju umystowego lut powaznego zaburzenia zachowania spowodowa-
nego wiekiem lub zaburzen osobowos$ci majacych negatywny wptyw na ocene
sytuacji, zachowanie lub zdolnos$ci adaptacyjne uprawniony lekarz zobowigzany
jest wydac¢ orzeczenie o istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem. Wynika to z ust. 4 zatacznika do Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem fakultatywnie
orzeka si¢ jedynie wowczas, gdy sporzadzona zostata opinia lekarza specjalisty
w dziedzinie psychiatrii lub psychologa wskazujaca na brak takich przeciw-
wskazan, a osoba ta poddaje si¢ regularnym kontrolnym badaniom lekarskim,
wlasciwym dla kazdego przypadku. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze
wskazanie przez uprawnionego lekarza czy zaburzenie jest powazne ma cha-

rakter uznaniowy. To lekarz w oparciu o posiadane informacje specjalne oraz
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doswiadczenie zawodowe orzeka, czy dane zaburzenie u badanego wyste-
puje i w jakim stopniu zaawansowania. Nawet przy uznaniu, ze wystepujace
zaburzenie wystepuje, lecz nie jest ono powazne lekarz wtadny jest do wyda-
nia orzeczenia o istnieniu braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem. Uprawniony lekarz moze skierowa¢ osobe badang na konsultacje do
lekarza posiadajacego specjalizacje w okreslonej dziedzinie medycyny lub do
psychologa albo zleci¢ przeprowadzenie pomocniczych badan diagnostycznych
w celu oceny schorzenia lub stopnia zaawansowania objawow chorobowych.
Jednak w ,,Informacji o wynikach kontroli NIK z 2014 roku” ustalono, ze na
2480 uprawnionych lekarzy wpisanych do ewidencji w czterech skontrolowanych
wojewodztwach, skontrolowano jedynie 305 (12,3%), przy czym az w 130 przy-
padkach stwierdzono nieprawidtowosci. Nieprawidlowosci dotyczyty braku
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie wszystkich wymaganych badan,
a w szczegolnosci dotyczacych stanu narzadu stuchu, rownowagi i wzroku, braku
wynikéw wymaganych konsultacji specjalistycznych, kopii wydanych orzeczen

oraz uzasadnienia w kartach badania’.

4. Wydawanie prawa jazdy na skutek decyzji o skierowaniu na
badania

Odmienng kwestig jest z kolei wydawanie prawa jazdy na skutek jego cofnigcia
oraz przeprowadzanie badan kontrolnych na skutek wydania przez uprawniony
organ decyzji o skierowaniu osoby uprawnionej do kierowania pojazdem na bada-
nia lekarskie ze wzgledu na uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia (art. 99
ust. 1 pkt 2 lit. b u.k.p.). W judykaturze istnieje utrwalone stanowisko, podkre-
$lajace, ze organ moze wezwac kierowce do poddania si¢ weryfikacji jego stanu
zdrowia, o ile zaistniejg uzasadnione i powazne zastrzezenia w tym zakresie'°.

Skierowanie na badania musi by¢ powiazane z duzym prawdopodobienstwem,

° Informacja o wynikach kontroli NIK. Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami, kIN-4101-
04-00/2014, Nr ewid. 149/2015/p/14/033/KIN, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9633,vp,11884.
pdf [dostep: 30.07.2023].

19 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 30 listopada 2017 r. w sprawie
I SA/G1819/17, LEX nr 2418529; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z 3 wrzeénia 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 271/20, LEX nr 3054561.
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ze dana osoba nie moze ze wzglgdu na stan zdrowia kierowa¢ pojazdem w ruchu.
Jak wynika z wystapienia pokontrolnego NIK z 2020 roku (LOL.410.011.04.2020)",
jak rowniez cytowanej juz ,,Informacji o wynikach kontroli z 2014 roku'*” badania
lekarskie przeprowadzone na skutek zgtoszenia przez lekarza o istnieniu uzasad-
nionych przyczyn co do stanu zdrowia posiadajacych prawo jazdy uprawniony
organ nie wydawal niezwlocznie decyzji o skierowaniu kierowcy na badania
lekarskie, a w prawie potowie przypadkoéw postepowania zostaly umorzone ze
wzgledu na brak braki formalne zgtoszen lekarzy. Jak wskazuja jednak wyniki
badan przeprowadzonych przez R. Turbanska w latach 2004-2010 w przypadku
badan kierowcow, ktorzy ubiegali si¢ o przywrocenie uprawnien do kierowania
pojazdem cofnietego ze wzgledu na stan zdrowia oraz skierowanych decyzja sta-
rosty z powodu informacji o zastrzezeniach w stanie zdrowia lub zawiadomienia
organow orzekajacych o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy, byt naj-
wigkszy odsetek orzeczen negatywnych'.

Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym nie istnieje
obligatoryjny obowiazek zgtoszenia przez lekarza, w tym lekarza specjaliste,
wystgpienia u osoby posiadajgcej prawo jazdy choroby psychicznej lub neuro-
logicznej. Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty'* lekarz podejmuje decyzje, w tym wzgled-
nie indywidualnie, na podstawie catoksztattu okolicznos$ci dotyczacych pacjenta,

jakie sa mu znane.

' Wystgpienie Pokontrolne NIK. P/20/030 Eliminowanie z ruchu drogowego kierujgcych pojazda-
mi pod wplywem alkoholu lub Srodkow odurzajgcych,[on-line] https://www.nik.gov.pl/kontrole/
wyniki-kontroli-nik/pobierz,lol~p 20 030 202101271556541611759414~1d3~01,typ.kj.pdf
[dostep: 30.07.2023].

12 Informacja o wynikach kontroli NIK. Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami, kIN-
4101-04-00/2014, Nr ewid. 149/2015/p/14/033/KIN, [online], https://www.nik.gov.pl/plik/
id,9633,vp,11884.pdf [dostep: 30.07.2023].

13 R. Turbanska, Determinanty zdrowotne zdolnosci 0séb do prowadzenia pojazdéw silniko-
wych w ruchu drogowym (rozprawa doktorska), Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcin-
kowskiego w Poznaniu Wydzial Nauk o Zdrowiu, Poznan 2015, https://www.wbc.poznan.pl/
Content/383012/index.pdf [dostep: 30.07.2023], s. 24.

4 Tj. Dz. U. 22015 r. poz. 464 — dalej jako ,,1.1.d.”.
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5. Znaczenie badan lekarskich w postepowaniu o wydanie prawa
jazdy

Badania lekarskie przy wydawaniu prawa jazdy stanowia odrebna czg$¢ postepowania
administracyjnego i nie podlegaja one kontroli merytorycznej przez organ wydajacy
prawo jazdy'. W przedmiocie badan stanu psychicznego (i neurologicznego) uzu-
petnienie badania poprzez przedtozenie przez badanego dokumentacji medyczne;j
od specjalisty (psychiatry, neurologa lub psychologa) wymagane jest jedynie
w powaznych przypadkach (ust 4 zatacznika nr 4 do Rozporzadzenia), w tym obli-
gatoryjnie w przypadku padaczki (ust. 3 in fine zalacznika nr 4 do Rozporzadzenia).

Posiadanie orzeczenia o braku przeciwwskazan do kierowania pojazdem
jest obligatoryjng przestanka wydania decyzji o wydaniu prawa jazdy. Badania
lekarskie w postepowaniu o wydanie prawa jazdy stanowia jego integralng czes¢.
Stanowig one gwarant bezpieczenstwa dla uczestnikow ruchu drogowego. Kon-
stytuujg one bowiem, ze przyszly kierowca nie cierpi na schorzenia mogace by¢
przyczyna wypadku podczas kierowania pojazdem. Rola lekarza nie sprowadza
si¢ jedynie do wydania orzeczenia w oparciu o o$wiadczenie badanego zgodnie
z art. 78 u.k.p. Lekarz obowigzany jest do przeprowadzenia szeregu czynnosci
weryfikujacych ztozone o§wiadczenie oraz stan zdrowia badanego. Fakt, ze do
dnia przeprowadzenia badania badany nie byt konsultowany ze specjalistami,
a tym samym nie stwierdzono u niego zadnego schorzenia nie $wiadczy o tym,
aby nieswiadomie na nie nie cierpiat. Tymczasem praktyka pokazuje, ze badania
lekarskie przy wydawaniu prawa jazdy, traktowane sg zarowno przez lekarzy,
jak 1 kandydatow na kierowcow jako nadmierny formalizm procesu uzyskania
prawa jazdy'¢. Czgsto wrecz prze§miewczo prezentuje si¢ je jako kilkuminutowa
rozmowg¢ sfinalizowang odebraniem przez badanego orzeczenia w zamian za

obowiazkowa optate'’. Uzna¢ zatem nalezy, ze istnieje razaca niewspotmiernos¢

15 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 marca 2015 r., IT SA/Ol
28/15, LEX nr 1805423.

16 K. Wrzecionko, Nowe badania lekarskie dla kierowcow? Nie ma zmituj — w tym przypadku stra-
cisz prawo jazdy?, https://wrc.net.pl/kw-nowe-badania-lekarskie-dla-kierowcow-nie-ma-zmiluj-
w-tym-przypadku-stracisz-prawo-jazdy [dostep: 30.07.2023].

17 M. Zielinski, 200zt za kilka minut badania to absurd. Kazdy wyrabiajgcy prawo jazdy musije odbyc,
https://autokult.pl/200-zl-za-kilka-minut-badania-to-absurd-przez-ktory-musi-i-bedzie-musial-
przejsc-kazdy-kierowca,6809195817937025a [dostep: 30.07.2023].
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pomigdzy rzeczywistym znaczeniem badan lekarskich przy wydaniu prawa jazdy
a takowym postrzeganym w opinii publicznej. Powyzsze sktania do refleks;ji nad

potrzebg eliminacji wskazanych dysproporcji.

Podsumowanie

Skuteczno$¢ oddziatywania ustawodawcy na szacunek dla prawa i §wiadomos¢
jego znaczenia uwarunkowana jest wieloma czynnikami i nie sposob jednoznacz-
nie wskaza¢, jaki sposob jest najefektywniejszy's. W omawianej kwestii pomiedzy
spotecznym powazaniem obowigzku badan lekarskich przy wydawaniu prawa
jazdy, a ich realnym znaczeniem dla bezpieczenstwa istnieje znaczna rozbiez-
nos¢. Powszechne przeswiadczenie o jedynie formalnej roli badan lekarskich przy
wydawaniu prawa jazdy jest widoczna nie tylko wéréd kandydatow na kierow-
cow, lecz rowniez wsrod samych lekarzy je przeprowadzajacych'. Dostrzec tu
mozna sytuacje, w ktorej norma prawna, co prawda jest formalnie stosowana,
jednakze wypaczone zostato jej podtoze aksjologiczne. Cho¢ przepisy te obowig-
zujg formalnie to sg prawem martwym?. Przeprowadzane badania majg charakter
iluzoryczny. Na stronach internetowych podmiotow wykonujacych takie badania
przeczyta¢ mozna, ze trwaja one co do zasady nie wigcej niz 15 minut?'. Rola leka-
rza, pomimo posiadanych uprawnien i obowigzkow, ogranicza si¢ do sprawdzenia
zupelnosci i ewentualnej weryfikacji o§wiadczenia sktadanego przez badanego
zgodnie z art. 78 u.k.p. Spoteczne oczekiwania wynikajace z istotnosci posiada-
nia prawa jazdy, a takze, jak si¢ wydaje, z odptatnosci badan, niejako wymuszaja
na badajacych istniejacy stan. Oswiadczenie wskazane w art. 78 u.k.p. zwalnia
lekarza przeprowadzajacego badanie nie tylko od skutkéw prawnych w przypadku
spowodowania wypadku przez kierujacego, ale rdwniez de facto czyni § 4 Rozpo-

rzadzenia zbedna regulacja. Skoro badany sktada pod rygorem odpowiedzialnosci

18 Szerzej: M. Stefaniuk, Skutecznosé prawa i jej granice, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2011,
nr 16, s. 55-72; J. Kunysz, Skutecznos¢ prawa: (zagadnienia wybrane), ,,Administracja: Teoria,
Dydaktyka, Praktyka” 2014, 2(35), s. 67-93.

¥ K. Wrzecionko, op. cit.

2 E. Echrlich, Zywe prawo ludéw Bukowiny, https://jbc.bj.uj.edu.pl/Content/368030/PDF/NDIG-
CZAS017172_1912_005.pdf [dostep: 30.07.2023].

2! https://badanianaprawojazdy.pl/ [dostep: 30.07.2023].
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karnej oswiadczenie zgodnie z art. 78 u.k.p. to przepis statuujacy, ze lekarz ,,doko-
nuje oceny stanu zdrowia osoby badanej” nie odpowiada rzeczywistosci. Lekarz
bowiem nie dokonuje oceny stanu zdrowia, a jedynie, co najwyzej weryfikuje
prawdziwo$¢ o§wiadczenia. Szczegdtowos¢ oswiadczenia (zat. 1 do Rozporza-
dzenia) ogranicza role badan lekarskich w tym zakresie. O$wiadczenie badanego
de facto zwalnia lekarza od obowigzku przeprowadzenia badan w zakresie objetym
o$wiadczeniem. Za powyzszym przemawia wskazywany czas przeprowadzania
badania, jak rowniez pojawiajace si¢ oferty badan on-line (za posrednictwem
srodkoéw komunikacji na odlegtosé)??. Watpliwe jest bowiem, aby w czasie do
15 minut zbada¢ rzetelnie narzady ruchu, wzroku, stuchu, uktad ruchu, uktad
sercowo-naczyniowy i uktadu oddechowy, ukltad nerwowy, obturacyjny bezdech
podczas snu; czynno$¢ nerek, cukrzyce, stan psychiczny lub wystegpowania stanéw
uzaleznienia, nie mowiac juz o braku fizycznego kontaktu z badanym. Powyzsze
potwierdza niedoskonato$¢ regulacji w danym zakresie. Trudno bowiem kilkumi-
nutowa weryfikacje o§wiadczenia uznac za badanie. Stanowi to przyklad tego, jak
nierzetelne przygotowane przepisy prawa wypaczaja normy z nich wynikajace.
Rodzi to jednak pytanie, czy wystarczajaca bedzie zmiana wskazanych przepisow,
czy tez zaistniatly problem dywergencji w spotecznym postrzeganiu znaczenia
badan lekarskich przy wydawaniu prawa jazdy, a ich rzeczywistym znaczeniem
eliminowac¢ nalezatoby na drodze pozaprawne;.

Najskuteczniejszym, jak si¢ wydaje, srodkiem wprowadzania nowych warto-
$sci do dyskursu spolecznego jest system edukacji w gtéwnej mierze opierajacy si¢
na pokazaniu dtugofalowych korzysci wynikajacych z przestrzegania danej normy
(niekoniecznie na drodze prawnej)?. Efektywno$¢ zmian $wiatopogladow w spote-
czenstwie dokonywanych na drodze pozytywnego lub negatywnego motywowania
Ww znacznej mierze oparta bedzie na rachunku ekonomicznym jego cztonkow,
w takim rozumieniu, ze nowa (zmodyfikowana) norma bedzie przestrzegana, bo

bedzie to optacalne (nagroda lub brak kary). W takim stanie zadna spotecznosé¢

2 M. Swietlinska, Badanie lekarskie na prawo jazdy online. Jak zrobic¢? https://www.dziennik-
prawny.pl/pl/a/badanie-lekarskie-na-prawo-jazdy-online-jak-zrobic [dost¢p: 30.07.2023].

2 M. Najman, Criminal Law Response to Shamanism-Is Combating Immaterial Culture a Means to
Civilisation Progress on the Example of Penal Code Regulations of the Central African Republic
and the Democratic Republic of Congo?, “Religions” 2023,nr 14(1), https://doi.org/10.3390/
rel14010023 [dostep: 30.07.2023].
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nie bedzie w stanie funkcjonowac efektywnie w dtugim okresie. Nalezy mie¢ jed-
nak na wzgledzie, Ze postgpowanie cztowieka zawsze oparte bedzie na rachunku
ekonomicznym. Réznica w przestrzeganiu normy dla nagrody lub uniknigcia kary,
a przestrzeganiu jej wynikajacym ze swiadomosci, ze dzigki temu mozliwy jest
rozwdj nie tylko jednostki, ale rowniez szerszego grona cztonkéw wspdlnej spo-
tecznosci jest widoczna, a jak sie wydaje, dazy¢ nalezy do tego drugiego. Baczac
na powyzsze, opowiedzie¢ nalezy si¢ raczej (abstrahujac od konieczno$ci zmian
wskazanych przepisow) za podjeciem dzialan majgcych na celu uswiadomienie,
co do znaczenia badan lekarskich przy wydawaniu prawa jazdy. Przede wszystkim
wskazania, ze przyczyniaja si¢ one do zwigkszenia bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu drogowego, a rola lekarza nie jest jedynie fasadowa. Powyzsze dziatania
winny by¢ skierowane zaréwno do przysztych i obecnych kierowcow, jak rowniez
lekarzy. Prawo winno podaza¢ za duchem czasu i uwzgledniac potrzeby spoteczne
ulegajace zmianom na skutek postepu technologicznego. Nie moze ujs¢ jednak
uwadze, ze prawo stanowi gwarant prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa
1 ma przyczyniac¢ si¢ do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w spoleczno$ci®*. Presja spoteczna w postaci domagania si¢ wydawania prawa
jazdy w jak najszybszy i w jak najmniej sformalizowanej procedurze nie powinna
przyczynia¢ si¢ do minimalizowania prawa jako narzg¢dzia zapewniajacego tad
spoteczny. Do tego ostatniego wiasnie kieruje umniejszanie roli badan lekarskich
przy wydawaniu prawa jazdy, ktorych zakres w obecnym stanie prawnym de facto

ograniczony jest trescig o§wiadczenia sktadanego przez badanego.
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Legal aspects of the importance of medical examinations in a procedure
of obtaining a driving license by persons suffering from diseases

which symptom is loss of consciousness

Abstract

Nowadays motorizing plays essential role in functioning of a significant part of
society. It increases living comfort and money-making abilities. The legislator bearing in
mind the importance of owning a vehicle allows to be a driver also for people with men-
tal disorders. The aim of the article is to draw attention to the discrepancy between the
importance of medical examinations, with particular reference to driver candidates with
diseases which symptom is loss of consciousness, and the public perception of importance
of these examination. The article presents the procedure of obtaining a driving license,
with particular emphasis on the role of medical examination in this procedure. The whole
is crowned with de lege ferenda postulates, indicating possible measures that could con-
tribute to improving the existing legal standing.

Keywords: driving license, medical examination, mental disorders
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