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Streszczenie:

Artykul skupia si¢ na analizie perspektyw rozwoju stosunkéw Ukrainy z Unig Europejska. Szc-
zego6lng uwage poswigcono omdwieniu istniejacych trendéw wspodtpracy, kwestii UE w deklaracjach
i programach kluczowych aktoréw politycznych na Ukrainie jak réwniez podsumowaniu zachodza-
cych tam zmian systemowych. Podjeto réwniez probe wyjadnienia wybranych wydarzen i decyzji ma-
jacych wplyw na ksztalt stosunkéw na linii UE - Ukraina ze szczeg6lnym uwzglednieniem perspektyw
ich rozwoju w kontekécie ustalen zawartych w umowie stowarzyszeniowej oraz w $wietle wyborow
parlamentarnych i prezydenckich z 2019 roku.

Stowa kluczowe: stosunki Unia Europejska-Ukraina, umowa stowarzyszeniowa, integracja eu-
ropejska, Partnerstwo Wschodnie.

Abstract:

The article focuses on the prospects for the development of the relations between the European
Union and Ukraine. Special attention is paid to the existing trends in the cooperation, the question of
the EU in the declarations and programmes of key politicians, as well as system changes in Ukraine.
In addition, an attempt is made to explain selected events and decisions affecting the EU-Ukraine re-
lations, with special emphasis on the prospects for their development in the context of the provisions
contained in the Association Agreement and in the light of the 2019 parliamentary and presidential
elections in Ukraine.

Keywords: EU-Ukraine relations, Association Agreement, European integration, Eastern Part-
nership.
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1. Wstep

Niniejszy artykuf jest elementem dyskusji naukowej na temat mozliwych
scenariuszy rozwoju stosunkéw Ukrainy z Unig Europejska (UE) w najblizszej
przyszlosci na podstawie analizy istniejacych trendow wspodtpracy, deklaracji
politycznych i zmian systemowych na Ukrainie, wprowadzonych po podpisa-
niu umowy stowarzyszeniowej z UE. W zwiazku z powyzszym, gtéwnym ce-
lem artykutu jest wyjasnienie kluczowych wydarzen i decyzji majacych wptyw
na ksztalt stosunkéw na linii UE - Ukraina ze szczeg6lnym uwzglednieniem
perspektyw ich rozwoju w kontekscie ustalen zawartych w umowie stowarzy-
szeniowej z 2014 roku oraz w $wietle wyboréw parlamentarnych i prezydenc-
kich z 2019 roku.

W toku prac nad osiggnieciem celu badan postawiono nastepujace zada-
nia badawcze:

1) podsumowanie gtéwnych zmian w stosunkach UE - Ukraina w kon-
tekscie przyjetych aktow prawnych i podejscia decydentéw politycz-
nych do implementacji ustalen zawartych w latach 1994-2019;

2) scharakteryzowanie stanowisk wobec integracji europejskiej akto-
réw politycznych i spotecznych na Ukrainie, jak réwniez ewolucji
podejscia UE do wspdtpracy z Ukraina;

3) zaprezentowanie mozliwych kierunkéw rozwoju i ksztaltu stosun-
kéw UE - Ukraina w najblizszej przysztosci.

Artykul jest préba weryfikacji hipotezy roboczej gloszacej, iz kryzys na
Ukrainie spowodowany przez rosyjska agresje na Donbasie i aneksje Krymu
doprowadzil do pozytywnej dynamiki proceséw integracji europejskiej jak
réwniez waznych rozwigzan systemowych majacych na celu europeizacje sys-
temu rzadzenia na Ukrainie. Jednocze$nie, przyszly ksztalt stosunkéw UE
z Ukraing w znaczacym stopniu uzalezniony jest od zmian dokonujacych sie
w ramach systemu politycznego na Ukrainie ze szczegdlnym uwzglednieniem
proceséw europeizacji ad personam skierowanych do decydentéw politycznych
jak rowniez aktoréw spotecznych bioracych udzial w implementacji zmian sys-
temowych zgodnie z umowg stowarzyszeniows.

Okreslony cel badan, zadania i hipoteza determinujg zastosowanie odpo-
wiedniego zestawu metod badawczych. Wiodaca metoda jest metoda scena-
riuszy ktéra pozwala rozwazy¢ mozliwe kierunki i tempo rozwoju stosunkéw
unijno-ukrainskich na podstawie analizy wybranych czynnikéw politycznych
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i spotecznych. Réwnie wazng metoda jest metoda komparatystyczna, wyko-
rzystanie ktérej umozliwia poréwnanie podobienstw i réznic w podejsciu elit
politycznych Ukrainy do implementacji deklaracji dotyczacych proceséw eu-
ropeizacji na Ukrainie. W celu uzupelnienia analiz skorzystano z podstawo-
wych technik badawczych, w tym analize tresci zrédel, szczegoélnie pierwot-
nych. Pozwolily one na wyjasnienie strategii retorycznych, wykorzystanych
przez prezydentéw Ukrainy i partie polityczne, w promowaniu wlasnej wizji
ksztaltu stosunkéw z UE. Tym sposobem zostaly zdefiniowane oczekiwania
poszczegdlnych aktoréw politycznych w stosunku do form wspétpracy z UE,
jak rowniez priorytetéw kierunku rozwoju stosunkéw w przyszlosci.

2. Stosunki UE - Ukraina w latach 1994 -2019

Za punkt wyjscia w stosunkach UE-Ukraina jest uznawany rok 1994, kiedy
to zostala przyjeta umowa o partnerstwie i wspolpracy miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich pafstwami cztonkowskimi a Ukraing. Dokument ten okre-
slat ramy wspodtpracy miedzy obiema stronami w takich obszarach jak stosun-
ki polityczne, handlowe i gospodarcze'. Umowa weszla w zycie dopiero w 1998
roku, co moze $wiadczy¢ o ztozonosci procesu nawigzywania kontaktéw, jak
réwniez o zaangazowaniu politycznym z obu stron. Jednocze$nie warto pod-
kregli¢, ze rok wczesniej uchwala Rady Najwyzszej ,,O gléwnych kierunkach
zewnetrznej polityki Ukrainy” zawierala deklaracje o ,,czlonkostwie Ukrainy
we Wspdlnotach Europejskich” jako diugofalowym celu ukrainskiej polityki
zagranicznej, ktéry mial by¢ osiagniety poprzez zawarcie umowy o partner-
stwie i wspotpracy, wdrozenie ktorej mialto by¢ pierwszym etapem do umowy
stowarzyszeniowej, a nastepnie - do petnego cztonkostwa?.

Ze wzgledu na sposéb prowadzenia polityki zagranicznej i postrzega-
nie Ukrainy jako mostu miedzy Rosja a UE, prezydentura Leonida Kuczmy
w latach 1994-2004 jest kojarzona z polityka wielowektorowosci. Jednoczesnie
przyjecie przez Parlament Ukrainy takich dokumentéw jak ,Strategia integra-
cji Ukrainy z UE” w czerwcu 1998 r. czy ,Ustawa o podstawach bezpieczen-
stwa narodowego na Ukrainie” w ktorej przystapienie do UE i NATO zostalo
okreslone jako cel polityki zagranicznej Ukrainy mozna bylo uzna¢ za préby
zblizenia si¢ z UE i rezygnacje z polityki wielowektorowosci. W rzeczywistosci,

! Umowa o partnerstwie i wspdlpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi, ich Panstwami Czlonkowskimi

a Ukraing: https:/tiny.pl/75p7w [odczyt: 11.07.2020].
Uchwata Rady Najwyzszej ,O gléwnych kierunkach zewnetrznej polityki Ukrainy”: https://tiny.pl/75p77[od-
czyt: 11.07.2020].
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przez brak zaangazowania wladz centralnych w implementacje¢ niezbednych
reform zadeklarowanych w dokumentach wspomnianych wyzej, taka polityka
jest definiowana jako ,,deklaratywna europeizacja”, ktora nie doprowadzita do
poglebienia wspdtpracy miedzy Ukraing a UE °.

Zauwazalne proby zmian w relacjach ukrainsko-europejskich miaty miej-
sce w 2004 roku. Z jednej strony, w wyniku pomaranczowej rewolucji w 2004
roku, prezydentem Ukrainy zostal Wiktor Juszczenko, ktéry wielokrotnie mo-
wil o integracji europejskiej Ukrainy jako zasadniczym celu swojego kursu,
podkreslajac, iz Ukraina i UE maja wspolne wartosci, histori¢ oraz przynaleza
do tej samej cywilizacji*. Jednoczesnie w 2004 roku zostata wprowadzona Eu-
ropejska Polityka Sgsiedztwa (EPS), czyli inicjatywa majgca na celu koordyna-
cje polityczng i glebsza integracje gospodarcza, wigksza mobilnos¢ i kontakty
miedzyludzkie z paiistwami sgsiedzkimi pod warunkiem, ze bedg przestrzega¢
wspolnych wartosci tj. demokracji i praw czlowieka, praworzadnosci, dobrych
rzadow, zasad gospodarki rynkowej i zréwnowazonego rozwoju.

W odniesieniu do EPS, w literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ zaréwno
pozytywne jak i negatywne opinie na temat podejscia UE do Ukrainy w ramach
danej inicjatywy. Przyktadowo, Henrik Hallgren i Iryna Solonenko podkresla-
ja pozytywne aspekty podpisania planu dzialan UE-Ukraina w 2005 r., ktory
zakladal pomoc w przeprowadzeniu kompleksowej listy reform’. W ten sposéb
UE po raz pierwszy zostala zaangazowana w proces reform wewnetrznych na
Ukrainie, zmieniajac podejscie ,,Russia first” praktykowane do tej pory. Z dru-
giej strony, zwraca si¢ uwage na to, ze oparcie podej$cia UE do Ukrainy po po-
maranczowej rewolucji na EPS pokazalo, iz UE traktuje Ukraine podobnie, jak
panstwa Afryki PéInocnej, Izrael czy Rosje - kraje, ktére albo w ogéle nie byly
cze$cig Europy, albo nigdy nie deklarowaly checi przystapienia do UES. W tym
czasie przewodniczgcy Komitetu ds. Integracji Europejskiej parlamentu Ukra-
iny Borys Tarasiuk wielokrotnie wyrazal podobng krytyke wobec jednolitego
podejscia w realizacji polityki Partnerstwa Wschodniego’.

Powyzsze stanowisko UE, jak réwniez nieche¢ elit ukrainskich do im-
plementacji reform niezbednych dla integracji europejskiej, nie doprowadzi-

* R. Dragneva, K. Wolczuk, Ukraine between the EU and Russia, Palgrave Macmillan 2015, s. 34.
* Oredzie inauguracyjne Wiktora Juszczenki: https:/tiny.pl/75ptk [odczyt: 23.07.2020].

H. Hallgren, 1. Solonenko, Can the European Union Help Ukraine to Succeed? Reforms, the Russian Factor and
Implications for the Eastern Neighbourhood: https:/tiny.pl/75pt5 [odczyt: 20.07.2020].

¢ T.Kuzio, Is Ukraine Part of Europe’s Future?, ,Washington Quarterly” 2006, nr 5, s.90.

7 S. Wasiuta, Polityka zagraniczna Polski w kontekscie geopolitycznych szans europeizacji Ukrainy, w: Polityka
zagraniczna paristw Europy Srodkowej i Wschodniej na przetomie XX i XXI wieku. Ujecie geopolityczne, red.
J.Tymanowski, Warszawa 2013, s.274.
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ty do znaczacych zmian w bilateralnych stosunkach w trakcie prezydentury
Juszczenki z wyjatkiem przystapienia Ukrainy do Swiatowej Organizacji Han-
dlu w 2008 r., co bylo jednym z celéw polityki zagranicznej prezydenta. Jed-
noczesnie, mimo, ze UE nie byla gotowa na zbliZenie si¢ z Ukraing, w czasie
prezydentury Juszczenki byty kontynuowane kroki ku poglebieniu wspotpra-
cy, ktére po wydarzeniach Euromajdanu doprowadzily do podpisania i wejscia
w zycie umowy stowarzyszeniowej oraz do wprowadzenia pogtebionej i kom-
pleksowej strefy wolnego handlu miedzy Ukraing a UE®.

W przeciwienstwie do swojego poprzednika, Wiktor Janukowycz nie wy-
powiedzial si¢ w swoim oredziu o planach integracji z UE. Zamiast tego w prze-
moéwieniu inauguracyjnym ponownie zostala zaprezentowana wizja Ukrainy
jako mostu miedzy Zachodem a Wschodem’. Co wiecej, w 2013 roku przed
swoja niestawng decyzja o niepodpisaniu umowy stowarzyszeniowej z UE,
Wiktor Janukowycz twierdzil, Ze Ukraina znalazla si¢ miedzy ,,dwoma wiel-
kimi potworami - Rosja i UE™. Podane przykltady $wiadczg o braku wyraz-
nego proeuropejskiego lub prorosyjskiego kursu podczas sprawowania wladzy
przez Janukowycza i mieszanych sygnatach wysylanych do UE i Ukraincow
popierajacych integracje europejska co mozna uznac za kontynuacje polityki
»deklaratywnej europeizacji”.

Jednoczesnie polityka ,,wielowektorowosci” rozpoczeta w czasie prezy-
dentury Leonida Kuczmy i w pewnym stopniu kontynuowana przez Januko-
wycza zostala zakonczona w wyniku rosyjskiej agresji na Ukraing w 2014 roku.
Co wiecej, wydarzenia te doprowadzily do okreslenia strategicznego wyboru
rozwoju panstwa w kierunku integracji europejskiej'’. W przeciwienstwie do
retoryki Janukowycza, deklarowane stanowisko wiadz wybranych w 2014 roku
po wydarzeniach Euromajdanu bylo wyraznie proeuropejskie, co odzwiercie-
dlalo stanowisko wigkszo$ci obywateli Ukrainy bioracych udzial w demokra-
tycznych wyborach 2014 roku. Polityczne deklaracje o gotowosci wprowadze-
nia europejskich dobrych praktyk rzadzenia wyrazili tacy politycy jak byly
prezydent Petro Poroszenko czy byly premier Arsenij Jatseniuk, ktorych partie

¢ LHurak, Ykpaina na wnaxy oo €C & uacu npesudenmcmea Bixmopa FOwenka: nepiod «smpauenux

MONMTIUBOCTNET» U NOMIPKOBAHULL NOCMYNn y CKAAOHUX 2eononimuunux obcmasunax?, ,Haykosi sammcku
[HCTUTYTY IOMITUYHNUX | eTHOHALiOHAIBHUX Kocmimkens im I. @. Kypaca HAH Ykpainu” 2019, nr 2(98), 5.294.
Oredzie inauguracyjne Wiktora Janukowycza: https://tiny.pl/75pt4, [odczyt: 23.07.2020].

Ukrayina vpevneno yde shlyahom yevrointegratsiyi: https:/tinyurl.com/y3yxpe9v [odczyt: 23.07.2020].
L.Leszczenko, Ukraina - pozegnanie wielowektorowosci. Europeizacja polityki zagranicznej i bezpieczeristwa,
w: Pogranicza cywilizacji. Wplyw dylematéw tozsamosciowych na polityke zagraniczng i bezpieczeristwa wy-
branych patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. L. Leszczenko, H. Giebien, A.Jagieto-Szostak, J.Jarzabek,
E.Szyszlak, T. Szyszlak, Warszawa 2019, 5.180.
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wygraly wybory parlamentarne w 2014 roku. Owe deklaracje byly odpowie-
dzig na oczekiwania spoleczne dotyczace reformy systemu politycznego i po-
szanowania zasad praworzadnosci'®.

Jezeli chodzi o proces ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej pokazal on
istniejace kontrowersje wérdd panstw czlonkowskich na temat kwestii czlon-
kostwa Ukrainy w UE, co mialo bezposredni wplyw na czas trwania ratyfika-
cji i zostalo odzwierciedlone w tekscie umowy. Wspomniany dokument miat
zosta¢ ratyfikowany przez instytucje unijne oraz wszystkie panstwa czlon-
kowskie UE zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi. Analizujac mozliwe
sposoby interakcji miedzyrzadowych panstw cztonkowskich UE, w literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ na proby poszukiwania nie tylko nowych rozwiazan
o charakterze politycznym czy ekonomicznym, ale tez o charakterze teore-
tycznym na podstawie diagnozy sytuacji biezacej. Jednoczesnie opcja pelnego
kompromisu wszystkich panstw czlonkowskich wydaje si¢ by¢ malo realng ze
wzgledu na ich duzg liczbe".

W kontekscie ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej z Ukraing warto
podkresli¢, ze stanowisko lideréw instytucjonalnych UE bylo jednomyslne.
W swoim wspdlnym o$wiadczeniu z dnia 16 wrzesnia 2014 r. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej José Manuel Barroso i przewodniczacy Rady Europejskiej
Herman Van Rompuy wystapili za réwnoczesna ratyfikacja umowy stowarzy-
szeniowej w Radzie Najwyzszej oraz w Parlamencie Europejskim uznajac to za
znaczacy krok na drodze do ,.transformacji Ukrainy w nowoczesng i prosperu-
jaca demokracje europejska”™.

Jednakze, pomimo jednomyslnego stanowiska przywédztwa UE i po-
mys$lnej ratyfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich, finalizacja umo-
wy zostala znacznie opdzniona ze wzgledu na proces ratyfikacji w Niderlan-
dach. Mimo ze akt zatwierdzajacy ratyfikacje porozumienia zostal przyjety
przez dwie izby parlamentu: 7 kwietnia 2015 r. przez Izbe Reprezentantéw oraz
w dniu 7 lipca 2015 r. przez Senat, na jego wejscie w zycie miata wpltyw proce-
dura referendalna®. Warto podkresli¢, iz mimo niskiej frekwencji (32%) i nie-
wigzacego charakteru referendum z dnia 6 kwietnia 2016 r., negatywny wynik

2 V. Zheltovskyy, Impact of Eastern Partnership Initiatives on Europeanization Processes in Ukraine, ,,On-line

Journal Modelling the New Europe” 2021, nr 36, s. 94.
P.Tosiek, Deliberatywna fuzja miedzyrzgdowa — (post-)kryzysowe podejscie w badaniach integracji europejskiej,
,»Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s.218.

M. Barroso, H. Van Rompuy, Joint statement on the ratification of the EU-Ukraine Association Agreement:
https:/tiny.pl/75ptg [odczyt:17.07.2020].

G. Van der Loo, The Dutch referendum on the EU-Ukraine association agreement: legal options for navigating
a tricky and awkward situation: https:/tiny.pl/75p71 [odczyt:29.07.2020].
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glosowania (61% glosujacych powiedzialo ,nie” ratyfikacji ukladu o stowarzy-
szeniu miedzy Ukraing a UE) miat istotny wplyw na finalny tekst i znacznie
opdznit wejscie w zycie dokumentu'®. Pozytywne glosowanie nastapifo po
negocjacjach nad tre$cia dokumentu zainicjowanych przez premiera Rutte
w grudniu 2016 r. W wyniku debat na szczycie UE osiggnieto porozumienie
w sprawie aneksu do umowy stowarzyszeniowej, w ktérym stwierdzono, ze
Ukrainie nie gwarantuje si¢ cztonkostwa w UE oraz ze Niderlandy nie majg
obowiazku udzielania Ukrainie pomocy wojskowej"".

3. Perspektywy stosunkéw Unia Europejska - Ukraina w $wietle
wybordéw parlamentarnych i prezydenckich 2019 r.

W celu przeprowadzenia analizy perspektyw rozwoju stosunkéw Ukrainy
z UE ponizsza cze¢$¢ artykutu skupia sie na wyjasnieniu podejscia wszystkich
partii politycznych Ukrainy, ktére weszly do parlamentu ukrainskiego w wy-
niku wyboréw parlamentarnych 2019 roku, do ksztaltowania stosunkéw z UE
oraz na zdefiniowaniu kluczowych pomystéw na temat powyzszej wspotpracy
w kontekscie retoryki prezydenckiej Petra Poroszenki i Wolodymyra Zelen-
skiego na podstawie wybranych przemoéwien. Warto zauwazy¢, ze zdecydowa-
na wigkszos¢ deputowanych nie miata doswiadczenia pracy w sektorze parla-
mentarnym lub rzagdowym'. Waznym jest réwniez uznanie wynikéw wybo-
réw przez migedzynarodowych obserwatoréw®.

W tabeli ponizej pokazano gléwne cele prowadzenia polityki zagraniczne;j
w ramach mozliwych perspektyw rozwoju stosunkéw z UE zawarte w progra-
mach partii w kolejnosci liczby gloséw uzyskanych w przedterminowych wy-
borach parlamentarnych z 2019 roku.

' Dutch voters reject EU-Ukraine association: https:/tiny.pl/75p7n [odczyt: 15.07.2020].
7" Netherlands ratifies EU-Ukraine treaty: https:/tiny.pl/75p7k [odczyt: 15.07.2020].

8 S. Sydorenko, Mixnapooxa ma espoinmezpayis: xmo npotiuios ma xmo «nponemié» Ha éubopax 00 Padu:
https:/tiny.pl/75p7m [odczyt:9.08.2020].

9 Association agreement between the EU and Ukraine. Technical Report, red. A. Zygierewicz: https://tiny.pl/75ptm
[odczyt:1.08.2020].
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Tabela 1. Kwestia wspolpracy z Unia Europejska w programach politycznych partii
w wyborach 2019 r.

Nazwa partii % gtoséw Kwestia UE w kontekscie priorytetdw polityki zewnetrznej

Sluha narodu 43,2 Cel:
przyjecie ustaw niezbednych dla wykonania umowy stowarzysze-
niowej i szerszej wspdtpracy z UE.

Opozycyjna platforma 131 Cel:
JLazyce” neutralitet i pozablokowy status Ukrainy.
Batkivshchyna 8,2 Cel:
skuteczna realizacja umowy stowarzyszeniowej. Ukraina w UE
i NATO.
Europejska Solidarnos¢ 8,1 Cel:

- Zbudowanie panstwa na wartosciach ktére otworza
drzwi do ,europejskiej przysztosci”;

- skuteczna integracja europejska i euroatlantycka;

- cztonkostwo w NATO i UE;

- integracja europejska jako czynnik konsolidacji
spoteczenstwa, wspéinej pozycji klasy politycznej i obywateli;

= integracja europejska powinna bazowac na wykona-

niu umowy stowarzyszeniowej.

Holos 58 Cel:

- cztonkostwo w UE i NATO;

- Ukraina jako lider regionalny ,wolnych parstw
bytego ZSRR".

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie programéw politycznych partii reprezentow-
anych w parlamencie ukrairiskim (Radzie Najwyzszej) po wyborach parlamentarnych 2019 r.,
http://www.parties-and-elections.eu/ukraine.html.

Analiza programOw politycznych pieciu partii reprezentowanych w Radzie
Najwyzszej klarownie pokazuje brak wspOlnego stanowiska wobec stosunkOw
Ukrainy z UE. Waznym elementem we wszystkich programach z wyjatkiem pro-
rosyjskiej partii Opozycyjna platforma ,,Za zycie” jest nawigzanie do umowy sto-
warzyszeniowej, ktOra zostata podpisana w 2014 roku. Zaskakujacym jest fakt bra-
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ku precyzyjnego odniesienia do tego dokumentu w programie partii Holos ktora
otwarcie deklaruje pozycje proeuropejskie. Jednoczesnie program najwigkszej par-
tii parlamentarnej nie zawiera deklaracji dotyczacej czlonkostwa Ukrainy w UE,
nawigzujac jedynie do celu szerszej wspolpracy. Nie jest zaskoczeniem natomiast
program partii bylego prezydenta Petra Poroszenki, ktOry zawiera najbardziej
szczegdlowy opis kierunkOw wspdtpracy z UE, jak rOwniez kwestii integracji eu-
ropejskiej jako czynnika konsolidujacego ukrainskie spoleczenstwo.

Jednakze wynik procentowy poszczegélnych partii w kontekscie deklara-
cji programowych wspomnianych wyzej pokazuje brak jednolitego stanowiska
w parlamencie ukrainskim i budzi pytania odnosnie przyszlosci integracji euro-
pejskiej, a szczegdlnie tempa poszczegdlnych zmian systemowych przewidzianych
W umowie stowarzyszeniowe;j.

Nawigzujac do perspektyw rozwoju stosunkéw z UE w agendzie politycznej
prezydentéw Ukrainy ponizsza analiza obejmuje oredzia inauguracyjne Prezy-
dentéw Poroszenki i Zelenskiego, jak rowniez kluczowe wystgpienia prezydenta
Zelenskiego w trakcie pierwszego roku prezydentury, co umozliwia poréwnanie
deklaratywnego podejscia do omawianej problematyki obu politykéw majacych
znaczacy wplyw na pozycje swoich partii w parlamencie.

W istocie to wlasnie prezydenckie oredzie inauguracyjne jest rodzajem prze-
mowienia politycznego okreslajacego przede wszystkim wizje ksztaltowania przy-
sztych kierunkéw wspotpracy migedzynarodowej na podstawie okreslonego syste-
mu wartosci, norm i oczekiwan w kontekscie zarzadzania panstwem. W odnie-
sieniu do kwestii europejskiej w przeméwieniach inauguracyjnych prezydentéw
Petra Poroszenki i Wolodymyra Zelenskiego warto przede wszystkim podkresli¢
gléwne podobienstwa i réznice w wybranych strategiach retorycznych.

Prezydent Poroszenko podkredlit znaczenie europejskich demokracji i za-
deklarowal che¢ wykorzystania europejskich doswiadczenn w procesach reform
systemu politycznego Ukrainy. Szczegdlng uwage zwréocono na europejska tra-
dycje samorzadu terytorialnego i potrzebe decentralizacji ukrainskiego systemu
politycznego®. Z kolei Wolodymyr Zelenski w swoim wystgpieniu wybral inng
strategie dotyczaca tematu UE. Stwierdziwszy, ze ,kraj europejski zaczyna si¢ od
kazdego z nas”, prezydent Zetenski odniost si¢ do kwestii wartosci oraz ksztaltowa-
nia polityki, nie kladgc nacisku na doswiadczenie UE w tej materii. Innymi stowy;,
w przeciwienstwie do przemoéwienia inauguracyjnego Poroszenki, wystapienie Ze-

» Oredzie inauguracyjne Petra Poroszenki, https://tiny.pl/75pt3 [odczyt:23.07.2020].
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lenskiego nie zawieralo tak bezposredniego odniesienia do UE w kwestii wartosci,
zarzadzania panstwem czy kierunku rozwoju panstwa*..

Nawigzujac do kwestii stosunkéw z UE w pierwszym roku prezydentury Wo-
fodymyra Zelenskiego, zauwazalna jest zmiana akcentéw w poréwnaniu do reto-
ryki prezydenckiej Petra Poroszenki. Przykladowo, przeméwienie prezydenckie
222 stycznia 2020 r. na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos zostawito sze-
rokie pole do interpretacji. Wedtug ukrainskiego prezydenta UE powinna ,,przy-
ja¢ Ukraine” ze wzgledu na podpisanie przez Ukraine umowy stowarzyszeniowej
i kontynuacje proeuropejskiego kursu. Ponadto, zdaniem prezydenta Zefenskiego,
nie tylko Ukraina, ale takze ,,UE powinna chcie¢ wlaczy¢ Ukraing do UE"*. Po-
wyzsze twierdzenie moze rodzi¢ pytania o oczekiwania co do perspektywicznej
wspolpracy obu stron.

Jednoczesnie na poziomie deklaracji w kontekscie perspektyw wspoétpracy,
21. szczyt UE-Ukraina w Kijowie 8 lipca 2019 r. zawieral wspdlne o$wiadczenia
polityczne na temat ,sily powigzan politycznych i gospodarczych miedzy UE
a Ukraing”. Ogdlny przeglad realizacji umowy stowarzyszeniowej pokazal, ze ,,po-
step w realizacji zaplanowanych celéw w 2018 r. wzrést o 11% w stosunku do 2017
r. 1 wynidst 52%°%. Z kolei, zgodnie ze sprawozdaniem z implementacji umowy
stowarzyszeniowej, przyjetym w grudniu 2019 r., zostaty podkreslone pozytywne
dziatania na rzecz rozwoju demokracji, praw cztowieka i dobrego rzadzenia doty-
czace postepow w reformie decentralizacji, administracji publicznej i programie
cyfryzacji, kontynuacji aktywnych dzialan skierowanych do zaangazowania grup
spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowanie i wdrazanie umowy stowarzysze-
niowej. Jednoczesnie zwrdcono uwage na obawy zwiazane z ochrong grup mniej-
szoci, nieodpowiednim systemem $wiadczen socjalnych czy ochrong praw prze-
siedlencéw wewnetrznych*.

4. Scenariusze rozwoju stosunkoéw Ukraina - Unia Europejska

Bazujac na dotychczasowych tradycjach budowania stosunkéw UE - Ukraina
ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji po wydarzeniach ,,Rewolucji godnosci”
2014 roku, jak réwniez istniejagcych mechanizmdéw wspdtpracy po wyborach par-
lamentarnych i prezydenckich z 2019 roku, warto podda¢ analizie mozliwe sce-

Oredzie inauguracyjne Wolodymyra Zelenskiego: https://tiny.pl/75p7j [odczyt: 23.07.2020].
Zelensky u Davos zaproponuvav vziaty Ukrainy v ES zamiast Brytanii: https://tiny.pl/75p74 [odczyt:27.07.2020].
» EU-Ukraine summit, Kyiv, Ukraine,2019: https://tiny.pl/tpgoh [odczyt:21.07.2020].

Association agreement between the EU and Ukraine. Technical Report, red. A. Zygierewicz: https:/tiny.
pl/75ptm [odczyt:1.08.2020].
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nariusze rozwoju stosunkéw Ukrainy z UE. Do nich naleza: petne czlonkostwo
Ukrainy w UE; intensyfikacja stosunkéw UE - Ukraina prowadzaca do integracji
europejskiej Ukrainy bez perspektyw czlonkostwa; pogorszenie stosunkéw Ukra-
iny z UE i zmiana kursu polityki zewnetrznej Ukrainy.
Wirod kluczowych czynnikéw wplywajacych na ksztalt stosunkéw Ukrainy
z UE wydaje si¢ niezbednym przede wszystkim wymieni¢ nastepujace:
1) sytuacja polityczna i spoleczna na Ukrainie;

2) podejscie UE wobec blizszej wspotpracy z Ukraing;

3) relacje na linii Ukraina - Rosja w $wietle procesOw europeizacji na
Ukrainie®.

Biorac pod uwage powyzsze, jednym z najbardziej prawdopodobnych kierun-
kéw rozwoju sytuacji w najblizszej przysziosci jest integracja europejska Ukrainy
bez perspektyw cztonkostwa Ukrainy w UE. Taki scenariusz moze by¢ postrzega-
ny jako kompromis wobec wszystkich trzech czynnikéw okreslonych wyzej.

W nawigzaniu do sytuacji politycznej i spolecznej na Ukrainie, partie politycz-
ne deklarujace proeuropejskie wartosci jako centralne w swoich programach kla-
rownie mowig o nieodwracalnosci proeuropejskiego kursu Ukrainy, co przewidu-
je cztonkostwo Ukrainy w UE. Symbolicznie, inicjatywa bylego prezydenta Petra
Poroszenki odnosnie dodania do preambuly ukrainskiej Konstytucji twierdzenia
definiujacego pelne cztonkostwo w UE i NATO jako strategicznego kursu Ukrainy
zostala w glosowaniu 7 lutego 2019 r. poparta przez 334 postéw?’. Pomimo trwa-
jacej dyskusji wérdd ekspertéw co do koniecznosci takiego kroku, przyjecie tego
dokumentu jest uznawane za istotne wydarzenie w tworzeniu strategicznej wizji
polityki zagranicznej Ukrainy w 2019 roku”, ktéra bazuje si¢ na demokratycznych
zasadach i europejskich warto$ciach taczacych Ukraine z UE*. Ponadto, powyzsza
nowelizacja Konstytucji moze oznacza¢, ze ewentualna zmiana proeuropejskiego
kierunku rozwoju Ukrainy zostanie uznana przez Sad Konstytucyjny za sprzeczna
z Konstytucja *.

W zwigzku z powyzszym, mozna zakladaé, ze proeuropejscy aktorzy poli-
tyczni na Ukrainie moga wystapi¢ przeciw perspektywie integracji europejskiej

» V. Zheltovskyy, European integration processes in Post-Euromaidan Ukraine: in search for scenarios, ,,On-
line Journal Modelling the New Europe” 2020, nr 32, 5.82-83.
Tamze, s. 80.

H. Shelest, Cioaii, mpitika: Ax ekcnepmu oyiHunu edekmueHicmov 306HiuwHboi nonimuxu Yxpainu: https://tiny.
pl/75p7g [odczyt: 8.08.2020].

Association agreement between the EU and Ukraine. Technical Report, red. Anna Zygierewicz: https://tiny.
pl/75ptm [odczyt:1.08.2020].

» L. Leszczenko, Ukraina — pozegnanie wielowektorowosci...., s.183.
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bez perspektyw czlonkostwa i krytykowa¢ wladze centralne za niewystarczajace
dzialania na rzecz petnego czfonkostwa w UE. Jednoczes$nie, jak pokazuje analiza
programéw wyborczych przedstawiona w poprzedniej czedci artykulu, podobna
sytuacja nie miata miejsca pomimo braku precyzyjnych perspektyw czfonkostwa
w umowie stowarzyszeniowej. Daje to przestanki do twierdzenia, Ze aktorzy ci zda-
ja sobie sprawe z koniecznosci kontynuacji wysitkéw integracyjnych. Bez watpienia
sukces integracji europejskiej pozwoli wszystkim partiom proeuropejskim argu-
mentowac, ze ich polityka zblizyta Ukraing do standardéw UE.

W odniesieniu do pozycji spoleczenistwa obywatelskiego na Ukrainie, pomi-
mo wszystkich wyzwan ukrainscy aktorzy spoleczni sg aktywnym uczestnikiem
procesow politycznych bioracym czynny udzial w procesie budowania funkcjo-
nalnej demokracji, utrzymania rzagdéw prawa oraz promowania i ochrony praw
cztowieka, co daje pozytywne oczekiwania w kontekscie kontroli spofecznej plano-
wanych reform. Jako przyktad zaangazowania spofecznego w proces transformacji
systemowej na Ukrainie po 2014 roku mozna przytoczy¢ aktywny udzial obywateli
w wewnetrznych przemianach ustrojowych w kontekscie dziatan Spotecznego Ko-
mitetu Lustracyjnego Ukrainy.

Komitet odgrywal aktywng role w opracowywaniu aktéw prawnych doty-
czacych przywrocenia zaufania do systemu sagdownictwa Ukrainy oraz w sprawie
lustracji urzednikow $cisle wspotpracujacych w przeszlosci z Wiktorem Janukowy-
czem, ktdrych decyzje lub brak decyzji grozily bezpieczenistwu narodowemu Ukra-
iny czy skutkowaly pogwalceniem praw cztowieka i wolnosci. Kolejnym dokumen-
tem przyjetym z udzialem dziataczy spoleczenstwa obywatelskiego jest Strategia
»Ukraina 2020”, w ktorej okreslono cele rozwoju panstwa i wskazniki pomiaru ich
osiagnie¢, a takze kierunki i priorytety rozwoju panstwa®. Co wiecej, sprawoz-
danie z implementacji umowy stowarzyszeniowej z grudnia 2019 roku podkresla
kontynuacje zaangazowania spolecznego po wyborach 2019 roku w promowanie
i nadzorowanie reform oraz, w coraz wigkszym stopniu, w monitorowanie wyko-
nania umowy stowarzyszeniowe;j*'.

W nawigzaniu do stanowiska UE, z perspektywy unijnej scenariusz integra-
cji europejskiej Ukrainy bez perspektyw czlonkostwa wydaje sie najbardziej reali-
styczny ze wzgledu na sytuacje geopolityczna, ktéra zostata odzwierciedlona réw-
niez w tek$cie umowy stowarzyszeniowej. Preambula dokumentu zawiera zapis, ze
»UE uznaje europejskie aspiracje Ukrainy i z zadowoleniem przyjmuje jej europej-

3 V. Zheltovskyy, Civil society as an actor in the political processes of local governance reform in Ukraine,
»Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2019, nr 2, s. 96.

3 Association agreement between the EU and Ukraine. Technical Report, red. Anna Zygierewicz: https://tiny.
pl/75ptm [odczyt:1.08.2020].
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ski wybdr, w tym jej zobowigzanie do budowania rozwinietej i trwalej demokra-
cji i gospodarki rynkowej” bez precyzyjnej deklaracji w odniesieniu czlonkostwa
Ukrainy w UE*. Nie zmienia to faktu, ze obecna sytuacja na Ukrainie stwarza wa-
runki dla wiekszego zaangazowania UE w zacie$nienie stosunkéw z Ukraing po-
przez wsparcie procesow transformacji i demokratyzacji, oraz nawigzanie wspot-
pracy z elitami ukrainskimi nastawionymi na reformy. Od 2014 roku w wyniku
agresji militarnej Rosji na Ukraine, UE stala si¢ najwiekszym politycznym sojusz-
nikiem Ukrainy, jak réwniez gléwnym partnerem w sferze handlu i bezpieczen-
stwa. To z kolei daje instrumenty wywarcia nacisku na wiadze ukrainskie w celu
przeprowadzenia niezbednych reform®.

W tym kontekscie, argumentem potwierdzajacym wzrost zaangazowania UE
w procesy reform na Ukrainie jest pomoc makrofinansowa udzielona Ukrainie
w latach 2014-2015 w wysokosci 3,4 mld euro, co stanowi najwigkszy program
pomocy, jaki kiedykolwiek przyznano krajowi spoza UE. Generalnie, UE podjeta
zobowigzania wsparcia finansowego Ukrainy w latach 2014-2020 w wysokosci ok.
11 mld euro™. W rzeczywisto$ci ta kwota zostala przekroczona ze wzgledu na uru-
chomienie przez UE wraz z instytucjami finansowymi ponad 15 mld EUR w po-
staci dotacji i pozyczek od 2014 r.”>.

Jest to znaczaca zmiana podejscia w poréwnaniu do 2013 roku kiedy to UE
zaoferowata pomoc Ukrainie w zakresie od 610 mln euro do 1 mld euro, co nie
przekonalo Janukowycza do podpisania umowy stowarzyszeniowej szczegolnie ze
wzgledu na trudng sytuacje gospodarczg Ukrainy, dysponujacg zaledwie 20 mld
dolaréw rezerw. Mozna z cala pewnoscig twierdzi¢, ze pomoc finansowa w wyso-
kosci 3 mld dolaréw od Rosji w tych warunkach byta duzo bardziej przekonujacym
czynnikiem ktéry wplynal na niepodpisanie przez Janukowycza umowy stowa-
rzyszeniowej z UE w listopadzie 2013 roku.

Kolejnym przykladem zauwazalnej zmiany podejscia unijnego do wsparcia
reform na Ukrainie jest utworzenie tzw. specjalnej grupy ekspertéw zapewniaja-
cej fachowg pomoc w reformach: jest to krok bez precedensu dla kraju spoza UE.

2 Umowa stowarzyszeniowa miedzy Ukraing, z jednej strony, a Unig Europejska, Europejska Wspdlnotg Energii

Atomowej i panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony: https://tiny.pl/75p75 [odczyt: 2.08.2020].

K.Shyrokykh, The Evolution of the Foreign Policy of Ukraine: External Actors and Domestic Factors, ,Eu-

rope-Asia Studies” https://tiny.pl/75p7t [odczyt:15.07.2020].

H. Hallgren, L. Solonenko, Can the European Union Help... ;L. Leszczenko, Ukraina — pozegnanie wielowek-

torowosci...., s.181.

Association agreement between the EU and Ukraine. Technical Report, red. A. Zygierewicz: https://tiny.

pl/75ptm [odczyt:1.08.2020].

36 B. Koszel, The European Union and the Conflict in Ukraine (2014-2018), ,Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne” 2020, nr 1, 5.78.
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Ponadto pojawila sie aktywizacja stosunkéw instytucji UE z instytucjami ukrain-
skimi, przyktadem ktorej jest inicjatywa Parlamentu Europejskiego skierowana na
zbadanie potrzeb ukrainskiego parlamentu w procesie reform czy pomoc Komisji
Europejskiej w organizacji migdzynarodowej konferencji w sprawie wsparcia dla
Ukrainy w kwietniu 2015 r. Taka integracja instytucjonalna jest postrzegana z jed-
nej strony jako narzedzie zaciesnienia wspolpracy miedzy urzednikami Ukrainy
i UE, za$ z drugiej strony - jako narzedzie wywierania wplywu na ukrainskich de-
cydentéw politycznych w celu zapewnienia egzekwowania gloszonych deklaracji”.

Przykladem wsparcia eksperckiego s3 mechanizmy wsparcia reformy samo-
rzagdowej na Ukrainie w ramach programéw Partnerstwa Wschodniego tworza-
ce warunki dla zaangazowania przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego we
wspolne projekty decentralizacyjne. Przykladowo istniejace inicjatywy edukacyjne
i porozumienia o wspolpracy miedzy samorzadami w Polsce i na Ukrainie stwa-
rzajg podstawy do implementacji polskich doswiadczen w regionach ukrainskich.
Ponadto stwarza to mozliwo$¢ uwzglednienia pozytywnych i negatywnych ele-
ment6w polskiego doswiadczenia dla Ukrainy oraz przestrzegania dobrych prak-
tyk zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego i promowania zainteresowania
obywateli dyskusja nad proponowanymi wizjami dotyczacymi proceséw transfor-
magcji w obecnych warunkach politycznych®. Istotnym krokiem bylo utworzenie
Platformy spoleczenstwa obywatelskiego w celu promowania regularnych spotkan
przedstawicieli spoleczenstw obywatelskich z obu stron umowy stowarzyszenio-
wej. W sklad tej platformy wchodzg przedstawiciele spofeczenstwa obywatelskiego
z UE, w tym cztonkowie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
przedstawiciele spofeczenstwa obywatelskiego Ukrainy®.

Waznym skutkiem wzrostu zaangazowania i wsparcia europejskiego jest po-
zytywna tendencja wykorzystania doswiadczen europejskich w procesach reform
na Ukrainie, co przeklada si¢ na wzrost wskaznikéw gospodarczych, jak réwniez
stwarza przyjazne warunki dla integracji ekonomicznej i spofecznej*. Co wiecej,
zauwazalne zmiany odbyty sie na poziomie funkcjonowania aparatu panstwowe-
g0, zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Reforma samorzadowa do-
prowadzila do podwojenia lokalnych budzetéw w latach 2016-2018, co z kolei do-
prowadzilo do poprawy stanu drog, szkot i osrodkéw kultury. Eksperci podkreslaja

7 M. Ochlawa, Gwiazdy i Tryzub. Europejska integracja Ukrainy, Krakow 2013, s.285.
3% V. Zheltovskyy, Self-governance in Ukraine: Origin, Evolution and Perspectives, Pultusk 2019, s. 119.

¥ Association agreement between the EU and Ukraine. Technical Report, red. Anna Zygierewicz: https://tiny.
pl/75ptm [odczyt:1.08.2020].

40 L. Leszczenko, Ukraina — pozegnanie wielowektorowosci...., s.186.
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réwniez efektywng reforme armii Ukrainy, ktéra po raz pierwszy od uzyskania
niepodleglosci w 1991 posiada potencjat do obrony kraju*’.

W kontekscie perspektyw zaangazowania europejskiego w procesy reform na
Ukrainie w ramach potencjalu umowy stowarzyszeniowej, analitycy podkreslaja
koncentracje Brukseli na realizacji przez Ukraing istniejacych porozumien i wyko-
rzystanie wszystkich mozliwosci programu Partnerstwa Wschodniego*.

Jesli chodzi o stosunki ukrainsko-rosyjskie w warunkach zaciesnienia wiezi
Ukrainy z UE bez perspektyw cztonkostwa, rozwoj sytuacji moze bezposrednio
zaleze¢ od stanowisk panstw Zachodu. Z jednej strony, Rosja moze podejmowac
kolejne préby destabilizacji sytuacji na Ukrainie, liczac, ze pomoc UE bedzie nie-
wystarczajaca dla pokonania kryzysu gospodarczego®. Z drugiej za$ strony, scena-
riusz zakladajacy integracje bez czlonkostwa moze by¢ postrzegany jako kompro-
mis uwzgledniajacy rosyjskie postulaty, by nie rozszerza¢ zachodnich wplywéw, co
pozwolitoby Rosji przedstawi¢ taki scenariusz na arenie wewnetrznej jako sukces
rosyjskiej polityki zagranicznej, ktéra zahamowata ekspansje Zachodu i udowod-
nifa rosyjska hegemoni¢ w regionie**.

Jednoczesnie datoby to UE mozliwo$ci kontynuowania strategicznego wspar-
cia dla budowy mechanizméw demokratycznych na Ukrainie, aby mie¢ wiarygod-
nego partnera spelniajacego kryteria panstwa cztonkowskiego UE. Z kolei, kon-
sekwencje integracji Ukrainy z UE mogg mie¢ istotny wplyw nie tylko na relacje
ukrainsko-rosyjskie, ale takze na przyjmowanie wzorcéw zachodnich w rozwoju
i ksztaltowaniu panstwowej polityki przez inne panstwa bytego ZSRR*.

Warto podkresli¢, ze po agresji wojskowej Rosji na Ukraine w 2014 roku, wha-
dze ukrainskie konsekwentnie zwracaly si¢ do UE i USA z pro$bg o wsparcie (sym-
boliczne, dyplomatyczne i materialne) w celu zmiany zachowania Rosji. Dostrzega-
jac roznice pomiedzy deklaracjami panstw Zachodu a presja wywierang na Rosje
politycy ukrainscy podejmowali dyplomatyczne proby nawotywania do wigkszej
solidarnosci w omawianej kwestii pomigdzy UE a USA*® (Feklyunina, Romanova,
2016, s.3). Dlatego skonsolidowane dzialania panstw Zachodu skierowane na po-
wstrzymanie Rosji od eskalacji wojskowej na Ukrainie wydajg sie by¢ znaczacym

4 A. Karatnycky, A.Motyl, Ukraine’s Promising Path to Reform A Narrow Focus on Corruption Overlooks Re-
markable Progress: https://tiny.pl/75pt8 [odczyt:9.08.2020].

4 M. Koval-Honczar, I'onosysanns Himeuuunu Padi €C: cunvniwa €spona ma warcu onsa Yepainu: https:/tiny.
pl/75ptv, [odczyt: 9.08.2020].

* B.Koszel, The European Union ..., $.92.
# V. Zheltovskyy, European integration processes ..., s.83.
4 J. Tymanowski, Ukraina miedzy Wschodem a Zachodem, Warszawa 2014, s. 153.

4 V. Feklyunina, V. Romanova, Ukraine and Triangular Diplomacy: Kyiv’s Legitimacy Dilemmas in the midst of
the Crisis: https://tiny.pl/75ptw [odczyt: 4.08.2020].
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czynnikiem wplywajacym na implementacje proceséw integracji europejskiej na
Ukrainie, jak réwniez na ksztalt przysztych relacji unijno-ukrainskich.

5. Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza dynamiki proceséw integracji europejskiej na Ukra-
inie po 2014 roku pozwala pozytywnie zweryfikowac hipotez¢ postawiong we
wstepie. Rozwdj stosunkéw UE - Ukraina w $wietle podpisanej umowy stowa-
rzyszeniowej pokazuje znaczny wzrost zaangazowania z obu stron ktéry definiu-
je przyszty ksztalt tych stosunkéw i daje podstawy do pozytywnych oczekiwan
pod warunkiem petnego kompromisu proeuropejskich sit obecnych w parlamen-
cie ukrainskim.

Réwnie waznym warunkiem jest kontynuacja zapewnienia dostepu aktoréw
spotecznych do proceséw decyzyjnych w kontekscie zmian systemowych. Skutecz-
nos¢ reform na Ukrainie w duzej mierze zalezy od gotowosci aktoréw spotecznych
do wykorzystania istniejacych instrumentéw prawnych do wywierania wptywu na
procesy decyzyjne, jak réwniez poziomu zaufania do wladz na poziomie lokalnym
i centralnym.

Odnoszac sie do elit ukrainskich i prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, kto-
ry odnidst bezprecedensowe zwycigstwo zaréwno w wyborach prezydenckich, jak
i parlamentarnych, istniejg przestanki do twierdzenia, ze stosunki Ukrainy z UE
w duzej mierze beda zalezaly od powodzenia proceséw europeizacji na Ukrainie
w najblizszych latach ze szczegolnym uwzglednieniem europeizacji ad personam
skierowanej do ukrainskich decydentéw politycznych.

Podsumowujac, analiza podstawowych czynnikéw wplywajacych na przyszty
ksztalt stosunkéw UE - Ukraina, tj. implementacji reform w ramach umowy sto-
warzyszeniowej, zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w procesy reform,
jednolitego stanowiska wiekszosci partii politycznych wobec stosunkéw z UE, re-
toryki prezydentéw itp., daje argumenty na rzecz kontynuacji pozytywnej dyna-
miki i perspektyw rozwoju bilateralnej wspotpracy w wielu wymiarach z udzialem
aktoréw politycznych i spotecznych z obu stron.

Jednoczes$nie, mimo, Ze najbardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz za-
kiadajacy rozwdj stosunkéw unijno-ukrainskich zgodnie z formuta przewidujaca
integracje europejska Ukrainy bez perspektyw czlonkostwa, bilans wspotpracy
w latach 1991-2014 pokazal, ze zaden kierunek nie jest nieodwracalny. Dlatego dla
UE konieczna jest kontynuacja intensyfikacji wsparcia dla ukrainskich reform, jak
réwniez prowadzenie proceséw europeizacji ad personam wspomnianych wyzej.
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Waznym elementem pozostaje koniecznoéc¢ skonsolidowanego stanowiska panstw
cztonkowskich skierowanego na powstrzymanie Rosji od eskalacji militarnej na
Ukrainie. Dla Ukrainy kluczowe jest przyspieszenie wdrazania postanowien umo-
wy stowarzyszeniowej, jak réwniez aktywna kampania promujaca kurs integracji
europejskiej wérdd obywateli. Podtrzymanie tych dzialan bedzie mialo bezposred-
nie przelozenie na perspektywe i tempo zblizania si¢ Ukrainy do standardéw eu-
ropejskich.
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