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Zasady czlonkostwa w partiach politycznych
w Polsce na przykladzie wybranych ugrupowan
parlamentarnych.

The institution of membership in political parties in
Poland on example of selected parliamentary parties.

Streszczenie:

Ustawa o partiach politycznych i statuty poszczegdlnych ugrupowan zawieraja
informacje migdzy innymi na temat struktury i organizacji partii. Jednym z aspektow,
ktorymi sig zajmuja jest instytucja cztonkostwa w partiach politycznych. Artykut opi-
suje zasady i wymogi cztonkostwa w polskim systemie partyjnym, a w szczegolnosci
w kilku najwazniejszych ugrupowaniach parlamentarnych polskiej sceny politycznej
po 1989 roku.

Zagadnienie cztonkostwa nie jest zbyt szczegétowo unormowane w polskim
prawie. Mamy raczej do czynienia z kilkoma ogolnymi zasadami i wskazéwkami.
Istnieja takze dwie szczegodlne instytucje prawne: zakaz przynalezno$ci do partii
politycznych oraz zawieszenie cztonkostwa w partii na czas sprawowania okreslonej
funkcji. Dotycza one okreslonych profes;ji czy funkcji wykonywanych w ramach sys-
temu politycznego RP. Sg to rozwiazania kontrowersyjne, poniewaz stoja w sprzecz-
nosci z zasadami konstytucyjnymi.

Statuty partii politycznych réwniez nie zawieraja zbyt szczegétowych rozwia-
zan dotyczacych instytucji czlonkostwa. Powtarzaja w zasadzie zapisy ustawowe
1 konstytucyjne. Sa tez w wigkszosci ugrupowan podobne do siebie, chociaz warto
zauwazy¢, ze nie wszystkie partie preferuja cztonkostwo otwarte. Niektore stwarzaja
dodatkowe wymogi dla swoich przysztych cztonkow.

Stowa kluczowe: partia polityczna, cztonkostwo, struktura organizacyjna partii,

partie parlamentarne w Polsce.
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Summary:

Political parties Law and parties’ statutes contain some information about party
structure and organization. One of its aspects is the institution of membership. The
article describes rules and requirements of membership in Polish party system and in
particular in some of the most important political formations that had or still have its
parliamentary representatives.

The problem of membership is not edited in details in Polish law. There are
some abstract ideas and clues. There are also two special institutions: prohibition of
membership in political parties and suspension of membership. They regard some
professions and functions in political system of Poland. They are also very controver-
sial because seem to be inconsistent with constitution.

Political parties’ statutes aren’t too complicated in the matter of membership as
well. They usually contain the revision of legal matters. They are similar in most of
parties, but what’s interesting not all of parties project an open membership. Some of
them expect their future members to fulfill additional conditions.

Keywords: political party, membership, organizational structure, parlimentary
parties in Poland.
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I. Wprowadzenie.

Wedlug ustawy o partiach politycznych statut partii okresla jej zasady dziatania
i strukturg organizacyjna'. Jednym z obligatoryjnych wymogdw jest zawarcie w sta-
tucie informacji na temat nabywania cztonkostwa w partii, jego utraty oraz praw
1 obowiazkow cztonkow. Jednakze wyznacznikiem rozwazan nad zagadnieniem
cztonkowstwa w ugrupowaniach politycznych jest zawarta w konstytucji zasada do-
browolnosci cztonkostwa.

Art. 11 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej mowi, ze partie polityczne zrze-
szaja na zasadach dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wplywania
metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa. Partie nie moga utaj-
nia¢ cztonkostwa?, Dobrowolnos¢ cztonkostwa podkresla takze ustawa o partiach po-
litycznych. Wedtug niej ,,partia polityczna jest dobrowolna organizacja, wystgpujaca
pod okreslona nazwa, stawiajaca sobie za cel udzial w zyciu publicznym poprzez
wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie polityki panstwa
lub sprawowanie wtadzy publicznej”, a ,,cztonkami partii politycznych moga by¢
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy ukonczyli 18 lat™. Dobrowolno$¢ nale-
zy rozumie¢ jako zakaz zmuszania obywateli do wstgpowania do partii, jak rowniez
jako swobodg wystepowania z partii‘. ,,Czlonkostwo partii mozna uzyska¢ przez sta-
tus cztonka zatozyciela partii lub przez dobrowolne, $wiadome o$wiadczenie o przy-
stapieniu ztozone na pismie (deklaracja cztonkostwa) 1 decyzje odpowiedniego statu-
towego organu partii™. Utrata cztonkostwa rowniez powinna nastegpowaé w zgodzie
z zasadami legalizmu i demokratyzmu®.

Wymog posiadania obywatelstwa polskiego 1 ukonczenia 18 lat zycia to je-
dyne, jakie prawo stawia osobom fizycznym kandydujacym na cztonkow partii.
Jakiekolwiek podmioty zbiorowe nie moga wstgpowac do partii politycznych
w Polsce. Dotyczy to zardwno osob prawnych, jak i1 jednostek, ktore nie posiadaja
osobowosci prawnej. Polskie ustawodawstwo nie przewiduje tez w przypadku par-

Zob. art. 9 ustawy o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 roku, Dz. U. 1997, nr 98, poz. 604.
Podobnie jak struktury czy zasad finansowania. Zob. art. 13 Konstytucji RP.

Tamze, art. 1 oraz art. 2 (1). Na uwagg zastuguje rowniez fakt, iz poprzednia ustawa o partiach politycznych z 28 lipca
1990 r. podobnie okreslata kwestig cztonkostwa. Zob. art. 2 (1) ustawy o partiach politycznych z 28 lipca 1990 roku, Dz.
U. 1990, nr 54, poz. 312.

Wolnos¢ wystgpowania z partii politycznych jest zagwarantowana w art. 10 ustawy o partiach politycznych.
Granat M. (red.), Gorgol A., Sobczak J., Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2000, s. 37.

Tamze, s. 37.
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til instytucji cztonka wspierajacego’. Ustawa o partiach politycznych nie zawiera
wymogu posiadania przez cztonka partii petnej zdolnosci do czynnosci prawnych®.
Wynika z tego, ze cztonkiem partii moze zosta¢ osoba czgsciowo lub catkowicie
ubezwtasnowolniona’.

Ustawowy art. 2 ust. 2 zawiera 0g6lny zapis, ze przepisy dotyczace zakazu przy-
naleznosci do partii politycznych okreslaja odrebne ustawy'’. Wiaze sig to z przewi-
dzianymi w ustawodawstwie instytucjami apartyjnosci oraz zawieszenia cztonkostwa.
Apartyjnos¢ dotyczy bezwzglednego zakazu cztonkostwa w partiach politycznych.
Zawieszenie cztonkostwa oznacza, ze osoby, ktore wykonuja okre§lona dziatalnos$é
na czas jej wykonywania zawieszaja swoje cztonkostwo w partii.

Jesli chodzi o pierwsza kategorig, to przede wszystkim ustawa zasadnicza for-
mutuje zakaz przynaleznosci do partii nastepujacych funkcjonariuszy panstwowych:

o Sedziowie sadow powszechnych (Art. 178 ust. 3),

Sedziowie Trybunatu konstytucyjnego (Art. 195 ust. 3),
Prezes Najwyzszej [zby Kontroli (Art. 205 ust. 3),
Rzecznik Praw Obywatelskich (Art. 209 ust. 3),

Prezes Narodowego Banku Polskiego (Art. 227 ust. 4).

Poza tym informacji na ten temat nalezy szuka¢ w ustawach szczegbtowych''.
Poza osobami wymienionymi w Konstytucji zakaz przynaleznosci do partii doty-
czy: funkcjonariuszy Strazy Celnej, Stuzby Wigziennej, Strazy Granicznej, Urzgdu
Ochrony Panstwa, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, kierow-
nika oraz pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego, policjantow, prokuratorow,
Prezesa Panstwowego Instytutu Pamigci Narodowej, wiceprezesow NIK, dyrektora
generalnego i pracownikow nadzorujacych i kontrolujacych tej instytucji, Rzecznika
Interesu Publicznego, sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, sedziow sadow

Taka instytucja istnieje w przypadku stowarzyszen. Moze nim zosta¢ osoba prawna. Zob. art. 10 ust. 3 Ustawy Prawo
o stowarzyszeniach z 10 stycznia 1996 roku, Dz. U. 1996, nr 27, poz. 118.

Wedtug art. 11 ust. 3 ustawy o partiach politycznych petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych powinny posiada¢ jedynie
osoby popierajace zgloszenie partii do ewidencji.

W takiej sytuacji akces do partii zgtasza w imieniu kandydata jego opiekun prawny.

Zapis ten jest dos¢ kontrowersyjny, gdyz wielu badaczy zwraca uwagg na jego sprzeczno$¢ z konstytucyjna zasada rownosci
wobec prawa. Chodzi tu jednak nie o dyskryminacj¢ wymienionych w ustawie zasadniczej i ustawach szczegotowych osob,
ale o zapewnienie ich partyjnosci i apolitycznoséci ze wzglgdu na petnione urzedy i zajmowane stanowiska.

Na przyktad w art. 34 ust. 1 ustawy o Inspekcji Celnej, Dz. U. 1997, nr 71, poz. 449., art. 57 ust. 1 Ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, Dz. U. 2002, nr 147, poz. 1230., art. 68 ust. 1 pkt 1 Ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
Dz.U. 1997, nr 10, poz. 55., art. 68 ust. 1 Ustawy o Strazy Granicznej, Dz. U. 2002, nr 171, poz. 1399., art. 30 ust. 2 Ustawy
o strazach gminnych, Dz. U. 1997 nr 123, poz. 779., art.44 ust. 3 ustawy o prokuraturze, Dz. U. 2002, nr 21, poz. 206 czy
art. 58 ust. 3 Ordynacji wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie j Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 16 maja 2001
roku, Dz. U. 2001, nr 45, poz. 499.
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wojskowych, sedziow Sadu Najwyzszego, strazakow, straznikow strazy gminnych,
urzednikow stuzby cywilnej 1 zotnierzy zawodowych.

Zawieszenie czlonkostwa dotyczy: Zotnierzy w okresie odbywania czynnej
shuzby wojskowej'?, cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji'? oraz cztonkow
Rady Polityki Pienigznej'.

Jak wida¢ zapisy dotyczace instytucji apartyjnosci i zawieszenia cztonkostwa
moga budzi¢ kontrowersje 1 pytania dlaczego ustawodawca zakaz cztonkostwa prze-
widziat dla jednych osob, a tylko zawieszenie dla innych'.

Partie polityczne opieraja swoja dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkow, ale
moga rowniez zatrudnia¢ pracownikow.

Wszystkie polskie partie, zgodnie z obowiazujacym prawem przewiduja, ze ich
cztonkiem moze by¢ osoba pelnoletnia narodowosci polskiej. W statutach polskich
ugrupowan mozna znalez¢ zapisy, ze kandydat na cztonka nie moze naleze¢ do innej
partii'®, a takze wymogi akceptowania dokumentow i polityki partii przez przysztych
cztonkow'’. Wszystkie partie wymagaja tez formy pisemnej dla ztozenia deklaracji
cztonkowskiej. Generalnie kwestie dotyczace cztonkostwa sa formutowane podob-
nie, ale zdarza sig, ze poszczeg6lne ugrupowania wprowadzaja ré6znego rodzaju ogra-
niczenia lub wymogi dla kandydatéw na swoich cztonkow.

II. Prawo i Sprawiedliwos¢.

Czlonkiem Prawa i Sprawiedliwo$ci moze by¢ osoba, ktora poza wspomnia-
nymi wyzej wymogami charakterystycznymi dla wszystkich partii, akceptuje zasa-
dy ideowe 1 program PiS, przestrzega Statutu i uchwal partii oraz posiada pehig
praw publicznych. Statut partii przewiduje znacznie wigcej ograniczen cztonkostwa.
Czlonkiem PiS nie moze by¢ osoba, ktora:

e jest cztonkiem innej partii lub organizacji o celach politycznych albo czynnie

je wspiera,

Art. 65 ust. | ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2004, nr 241, poz. 2416.
Art. 8 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, Dz. U. 1993, nr 7, poz. 34.
14 Art. 14 ust. 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. 2005, nr 1, poz. 2.

13 Por. M. Chmaj, W. Sokot, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 109-110 oraz M. Granat (red.), Ustawa
o partiach..., s. 24.

Wyjatek stanowi Statut LPR, ktory mowi o mozliwosci wstapienia do innej partii za zgoda Zarzadu Gtoéwnego Ligi Polskich
Rodzin, a takze Statut Samoobrony, ktora zezwala na cztonkostwo w innych ugrupowaniach. Z kolei Statut SLD przewiduje,
ze mozliwe jest kandydowanie z list wyborczych innych niz SLD za zgoda odpowiedniego organu.

17 Na przyktad art. 5, Statut UP, art. 4, Statut PO, art. 9 Statutu UW, art. 4 Statutu SLD.
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e jest cztonkiem albo czynnie wspiera inna niz w pkt 1 organizacjg lub ruch,

ktorej cele sa sprzeczne z zasadami ideowymi, programem lub interesem PiS,

o zostata calkowicie lub cze$ciowo ubezwlasnowolniona,

o popelnita przestepstwo z niskich pobudek albo, wobec, ktorej zostat skiero-

wany akt oskarzenia o przyjecie lub wreczenie korzysci majatkowe;,

® postepuje sprzecznie z celami PiS'S,

Decyzja o przyjeciu w poczet cztonkow PiS nastgpuje na podstawie uchwaty
Zarzadu Regionalnego'®, po ztozeniu przez kandydata Prezesowi Zarzadu Regio-
nalnego deklaracji cztonkowskiej”’, ankiety oraz innych dokumentow okreslonych
przez Zarzad Gtowny. Prezes Zarzadu bezzwlocznie informuje Pelnomocnika Ko-
mitetu wasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania kandydata o fakcie ztozenia
przez niego deklaracji cztonkowskiej. Zarzad Regionalny moze takze podja¢ decyzje
o przyjeciu kandydata w poczet cztonkow PiS na okres probny, trwajacy nie diuzej
niz 1 rok, ktory jest przedtuzany na czas nieokreslony jesli ,,rzetelnie wypetnia obo-
wiazki cztonka PiS”*!. Na wniosek Prezesa PiS lub z wlasnej inicjatywy Komitet
Polityczny partii moze zastosowac prawo veta w stosunku do uchwaty Zarzadu Re-
gionalnego przyjmujacej w poczet cztonkow. Ma na to 30 dni, a zawetowana uchwala
traci moc. Rowniez kandydatowi przystuguje prawo odwotania jesli zostanie podjgta
decyzja odmowna co do jego przystapienia do partii. Odwotanie wnosi si¢ do wia-
Sciwego terytorialnie Zarzadu Regionalnego. Jego Prezes informuje Zarzad Gtéwny
o zaistnialej sytuacji. Przesyta tam odwotanie. Dofacza podjeta wezesniej uchwale
1 wlasna opini¢. Odwotanie rozpatruje Komitet Polityczny w terminie 30 dni od dnia
jego otrzymania. Decyzja jest ostateczna i wiazaca®.

Czlonkowie opisywanego ugrupowania naleza do komitetow — lokalnych jed-
nostek partii. Kazdy moze naleze¢ do jednego komitetu. Dokumentacje osobowa i re-
jestr cztonkéw Prawa i Sprawiedliwosci prowadzi Zarzad Gtowny partii. Czlonko-
stwo w PiS ustaje w wyniku skreslenia z listy cztonkow lub wydalenia®. Skre$lenie
z listy naste¢puje na podstawie uchwaty Zarzadu regionalnego w przypadku $mierci,

18 Statut Prawa i Sprawiedliwosci, rozdziat I1, art. 13, ust. 2, Falenty 2003.

19 Uchwata Zarzadu Regionalnego musi zosta¢ podjeta w ciagu 30 dni od momentu ztoZenia dokumentoéw przez kandydata

na cztonka. Zob. Statut PiS, r. 111, art. 14, ust. 2. Decyzje o przyjeciu w poczet cztonkoéw moze podja¢ w uzasadnionych
przypadkach Komitet Polityczny. Dzieje sig tak kiedy dochodzi do: rozwiazania danej organizacji regionalnej PiS,
zawieszenia Zarzadu Regionalnego lub odmowy rozpatrzenia wniosku w sprawie przyjgcia w poczet cztonkow przez Zarzad
Regionalny.

20 Deklaracja cztonkowska musi by¢ poparta przez dwoch cztonkow wprowadzajacych.

21 Statut PiS, r. 11, art. 15, ust. 1.

n Tamze, r. I1, art. 16.

B Decyzjg o wydaleniu podejmuje Zarzad Glowny lub Kolezenski Sad Dyscyplinarny. Zob. Statut PiS, r. I, art. 26.
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wystapienia z partii, nie przedtuzenia cztonkostwa na czas nieokreslony oraz zanie-
chania ptacenia sktadek lub dziatalno$ci w partii przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy*.
Takze kandydowanie w wyborach parlamentarnych lub samorzadowych bez zgody
wiadz partii lub z listy ugrupowania nie popieranego przez PiS, grozi skresleniem
z listy cztonkow.

Cztonkowi PiS przystuguja nastgpujace prawa do:

1. posiadania czynnego i biernego prawa wyborczego do wladz PiS,

2. udziatu w pracach organizacyjnych i programowych PiS,

3. kandydowania zgodnie z decyzjami wiadz PiS w wyborach do_organdéw wia-

dzy publicznej z list zgtoszonych lub popartych przez PiS,

4. zglaszania inicjatyw politycznych lub organizacyjnych do wtadz Pis

5. uczestniczenia w posiedzeniach wiadz PiS, na ktérych rozpatrywane sa

whioski dotyczace jego osoby,

6. odwotlywania si¢ od decyzji dotyczacych jego osoby do odpowiednich wtadz

wymienionych w Statucie,

7. wystepowania do wtadz PiS z wnioskami o pomoc w sytuacji, gdy w zwiaz-

ku z jego przynaleznoscia do PiS, podejmowane sa wobec niego dziatania o cha-

rakterze represyjnym,

8. dostepu do uchwat i innych dokumentéw ugrupowania,

9. uzywania odznak partyjnych i legitymacji cztonkowskich PiS%.

Czlonkowie PiS moga takze tworzy¢ kluby mysli politycznej i inne zrzeszajace
cztonkéw partii®. ,,Czlonek PiS zobowiazany jest do: przestrzegania postanowien
Statutu i uchwat wtadz PiS, postgpowania zgodnego z powszechnie przyjetymi zasa-
dami wspétzycia spotecznego oraz zasadami moralnymi i obywatelskimi wynikajacy-
mi z programu PiS, postgpowania zgodnego z programem linig polityczna i interesem
politycznym PiS, udziatu w realizacji programu partii, popularyzowania dziatalno$ci
PiS i dbania o rozwdj organizacyjny ugrupowania, udziatu w pracach macierzystego
Komitetu, sumiennego petnienia powierzonych mu funkcji i obowiazkow w PiS, ter-
minowego optacania sktadek i innych §wiadczen cztonkowskich, uczestnictwa zgod-

u Oprocz tego, skreslenie z listy cztonkow partii moze nastapi¢ w efekcie naruszenia kryteriow wymaganych dla cztonka
partii. Zob. Statut PiS, r. II, art. 13 ust. 112.

2 Tamze, r. I1, art. 24.

26 Pisemny wniosek w sprawie powotania klubu, przedktada sig - wraz z lista zatozycieli, programem dziatania i regulaminem

klubu - do Zarzadu Gléwnego w terminie 14 dni od dnia zebrania zatozycielskiego. Powstanie klubu nastgpuje na podstawie
uchwaly Zarzadu Gtownego, podjetej w ciagu 30 dni od dnia ztozenia przez cztonkow-zatozycieli wniosku na pismie.
Zarzad Gtowny moze tez podja¢ uchwalg o rozwiazaniu klubu, w przypadku naruszania przez cztonkoéw klubu Statutu PiS,
regulaminu klubu, uchwat wtadz PiS, zasad programowych lub istotnych interesow partii albo w przypadku zaniechania
przez nich dziatalnosci.
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nie z programem wyborczym i politycznymi zamierzeniami PiS w: kampanii wy-
borczej do parlamentu, samorzadu terytorialnego i innych organdéw, ogélnopolskich,
regionalnych i lokalnych akcjach spoteczno-politycznych™. Cztonkowie PiS w razie
naruszenia obowiazkow cztonka podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®®. Sta-
tut partii przewiduje nastepujace kary: upomnienie, nagana, zakaz petnienia funkcji
we wiadzach PiS przez okres od 6 miesigcy do 2 lat oraz wydalenie z partii.

Statut prawa 1 Sprawiedliwos$ci przewiduje takze instytucje zawieszenia czton-
kostwa. Po pierwsze cztonkostwo moze zawiesi¢ Prezes PiS gdy przeciwko cztonkowi
toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne. Zawieszenie obowiazuje do czasu wyjasnienia
sprawy przez Kolezefiski Sad Dyscyplinarny. Po drugie, sam cztonek moze zawiesi¢
swoje cztonkostwo w partii*’. Rada Polityczna moze nada¢ godnos¢ cztonka honoro-
wego osobie szczegodlnie zastuzonej dla PiS. Czlonek honorowy posiada wszystkie
prawa czlonka zwyczajnego z wyjatkiem biernego i czynnego prawa wyborczego.

II1. Platforma Obywatelska.

Platforma Obywatelska uchwalifa swoj Statut 1 czerwca 2003 roku. Kwestie
cztonkostwa zawarte sa w rozdziale II pod tytutem ,,Cztonkowie”. Cztonek partii
musi akceptowac jej program i statut. Nie moze to by¢ osoba, ktora:

1) jest cztonkiem innej partii politycznej,

2) zostata ubezwlasnowolniony catkowicie lub czgsciowo,

3) zostata pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,

4) zostata pozbawiony praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu,

5) w wyniku postgpowania przed Sadem Lustracyjnym zostala pozbawiona

biernego prawa wyborczego*.

Prawa i obowiazki czlonkéw partii sa sformutowane w sposob standardowy
i podobny do zapisdw na ten temat w innych charakteryzowanych statutach®'. O przy-
jeciu w poczet cztonkow Platformy decyduje zarzad kota Platformy po ztozeniu przez
kandydata prawidlowo wypelnionej i podpisanej deklaracji cztonkowskiej. Od de-
cyzji odmownej przystuguje odwotanie do zarzadu wlasciwego regionu Platformy

5}

7 Statut PiS, r. 11, art. 25.

Zgodnie z art. 28, ust. 1 pkt 2 Statutu takiej odpowiedzialnosci podlegaja rowniez cztonkowie PiS prowadzacy dziatalnosé
stanowiaca zagrozenie dla interesow partii.

2 Tamze, r. 1, art. 30.

30" Statut Platformy Obywatelskiej, rozdziat IL, §. 4, ust. 2, pkt 2.

31 Zob. szerzej: L. Tomczak, Platforma Obywatelska RP, w: Lokalne i krajowe struktury polskich partii politycznych, red. L.

Tomczak, Szczecin 2004, s. 16-17.
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w terminie 14 dni od jej otrzymania®?, Rejestr cztonkow prowadza w oparciu o dekla-
racje czlonkowskie prowadza zarzady regiondw partii, a wszystkie kopie deklaracji
cztonkowskich sg przekazywane rowniez do Zarzadu Krajowego PO. Czlonkostwo
w Platformie wygasa wskutek: pisemnej rezygnacji cztonka, jego $mierci, wykresle-
nia z rejestru cztonkow oraz wykluczenia®. Statut PO przewiduje takze instytucje
zawieszenia czlonkostwa®. ,,Za nieprzestrzeganie postanowien statutu, niestosowa-
nie si¢ do uchwat wladz Platformy, postgpowanie sprzeczne z programem Platformy
oraz gdy dopuscit si¢ czynow hanbiacych cztonek Platformy moze by¢ ukarany przez
wiasciwy sad kolezenski™®. Kary sa takie same, jak to miato miejsce w statucie Pra-
wa i Sprawiedliwosci.

IV. Polskie Stronnictwo Ludowe.

Czlonkiem Polskiego Stronnictwa Ludowego moze by¢ kazdy petnoletni oby-
watel RP posiadajacy petna zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych®®. Organem przyjmuja-
cym jest koto.

W przypadku, gdy w miejscowosci kandydata nie ma kota PSL, decyzj¢ o przy-
jeciu w poczet cztonkow podejmuje zarzad gminny lub réwnorzedny, a w przypadku
jego braku zarzad wyzszej instancji. Kandydat w kazdym przypadku musi przed-
stawi¢ pozytywna opini¢ dwoch cztonkow?’. Cztonkostwo ustaje na skutek $mierci,
wystapienia®, wykluczenia, skreslenia cztonka lub w wypadku skazania go prawo-
mocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo z winy umyslnej. Skreslenie z listy czton-
kéw nastgpuje w sytuacji, gdy cztonek przez ponad rok nie wykonuje statutowych
obowiazkow. Uchwalg o skresleniu podejmuje zebranie whasciwego dla cztonka kota,
a w razie jego bezczynnosci wlasciwy zarzad gminny. Cztonkowi przystuguje odwo-
tanie do wojewddzkiego sadu kolezenskiego w terminie miesiaca od daty otrzymania
zawiadomienia o skresleniu.

Cztonek PSL ma prawo:

Postowie wybrani z list wyborczych partii staja si¢ cztonkami automatycznie po wypetnieniu deklaracji cztonkowskie;.
Zob. Statut PO, § 5 ust. 3.

3 Statut PO, 1. 11, § 7, ust. 7.

34 Tamze, ust. 8, oraz § 101 § 11.

35 Tamze, § 9,ust. 1.

36 Kandydat nie moze by¢ cztonkiem innej partii. Jesli wezesniej byt cztonkiem jakiejs organizacji politycznej, moze przystapic
do PSl po uprzedniej zgodzie wyrazonej przez zarzad powiatowy partii.

3 Statut Polskiego Stronnictwa Ludowego, rozdziat I1, art. 5, ust. 1.

Tamze, art. 6, ust. 2.
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biernego 1 czynnego prawa wyborczego do organdw partii,

wyrazania opinii i postulatow wobec wtadz i organow partii,

korzystania z opieki i ochrony wladz i organow PSL,

uczestniczy¢ w posiedzeniach wiadz lub organéw kolegialnych, ktore rozpa-
truja sprawy zwiazane z jego osoba,

o zawiesi¢ swoje cztonkostwo w partii*’,

¢ kandydowac¢ w wyborach z list innych niz PSL za zgoda Naczelnego Komi-
tetu Wykonawczego partii.

Wsrod obowiazkoéw cztonka mozna wyr6znié:

realizowanie postanowien programu PSL i przestrzeganie Statutu partii,
postgpowanie zgodne z zasadami ideowymi partii i propagowanie ich,
czynny udziat w pracach podejmowanych przez ugrupowanie,

optacanie sktadki cztonkowskiej,

stosowanie si¢ do uchwat wtadz i organow PSL,

dokonywanie wplat na Fundusz PSL, o ile cztonek jest do tego zobowigzany,

e prenumerowanie jednego periodyku, gazety lub tygodnika zwiazanego

z ruchem ludowym®.

Wedtug art. 8 Statutu, za sprzeniewierzeni si¢ zasadom ideowym, naruszenie
Statutu, niepodporzadkowanie si¢ decyzjom wtadz i organéw partii oraz za niegod-
ne, przynoszace ujmg Stronnictwu zachowanie, cztonkowie PSL ponosza odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna. Jej skutkiem moga by¢ kary partyjne (upomnienie, nagana,
wykluczenie z partii' i zawieszenie w prawach cztonka na okres do 18 miesigcy). Za
jedno przewinienie moze by¢ wymierzona tylko jedna kara. Przedawnienie nastgpuje
po 6 miesiacach od powzigcia przez odpowiedni organ wiadomos$ci o popetnieniu
przewinienia. Osoba wykluczona z partii nie moze ubiega¢ si¢ o ponowne cztonko-
stwo przez okres nie krotszy niz 2 lata od dnia orzeczenia o wykluczeniu.

I w przypadku braku zgody na zawieszenie cztonkostwa ubiegajacemu przystuguje odwotanie do Naczelnego Komitetu

Wykonawczego, ktory wydaje ostateczna decyzje.

40 Dotyczy to jednego cztonka partii w gospodarstwie domowym. Zob. Statut PSL, r. II, art.7, ust. 2, pkt g.

41 Wykluczenie z Polskiego Stronnictwa Ludowego moze takze nastapic, gdy cztonek partii kandyduje bez zgody wiasciwego

organu kandyduje w wyborach z list wyborczych innych niz PSL. Wykluczenie nastgpuje takze po samowolnej zmianie
przynaleznosci cztonka do klubu parlamentarnego lub samorzadowego lub naruszeniu uméw koalicyjnych przez cztonkow
parlamentu lub radnych.
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V. Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.

Z kolei unormowania zapisane w Statucie Sojuszu Lewicy Demokratycznej*
sg bardzo szczegotowe. Cztonkom partii poswigcony jest rozdziat II Statutu. Jesli
chodzi o warunki, jakie musi spelnia¢ kandydat na cztonka, to poza standardowy-
mi wymogami, Statut SLD zawiera zapis, iz taka osoba musi uisci¢ oplatg wpisowa
1uzyska¢ rekomendacj¢ przynajmniej jednego cztonka partii (nalezacego co najmniej
od 2 lat) jako osoby wprowadzajacej*.,,Cztonek SLD nie moze by¢ cztonkiem innej
partii politycznej, dziata¢ na jej rzecz albo kandydowac do organéw wiladzy publicz-
nej z listy wyborczej innej niz lista wyborcza SLD, chyba ze na kandydowanie wyrazi
zgode rady wlasciwego szczebla™.

O przyjeciu do SLD decyduje koto, w drodze uchwaly podjetej w obecnosci
zainteresowanego, nie pozniej niz 3 miesiace od dnia ztozenia deklaracji. Uchwalg
przekazuje si¢ niezwlocznie do Zarzadu Powiatowego. W przypadku nie podjecia
uchwaty przez koto, zainteresowany moze zwroci¢ si¢ do Zarzadu Powiatowego
o podjecie decyzji®. Od decyzji Zarzadu Powiatowego przystuguje odwotanie do
Wojewddzkiego Sadu Partyjnego.

Ustanie cztonkostwa nastgpuje w charakterystycznych dla innych partii przy-
padkach, przy czym okres nieptacenia sktadek to w przypadku Sojuszu 6 miesigcy™.
Instytucja odwolawcza w zwiazku ze skresleniem z listy cztonkow jest wojewodzki
sad partyjny.

W SLD dopuszcza sig mozliwos¢ zawieszenia cztonkostwa waznych powodow.
Jest ono zglaszane na pismie i1 zatwierdza je przewodniczacy kota. Konsekwencja
zawieszenia cztonkostwa jest utrata pelnionych w partii funkcji oraz utrata biernego
i czynnego prawa wyborczego w ramach SLD*. Ponadto zawieszajacego dotyczy
zakaz ubiegania si¢ z rekomendacji partii o mandat w organach wtadzy publicznej*.
Cztonkowie partii majq rowne prawa. Czlonek partii ma prawo:

a) bra¢ udzial w dyskusjach wewnatrzpartyjnych,

2 Statut Sojuszu Lewicy Demokratycznej uchwalony przez Il Kongres SLD w dniach 18 i 19 grudnia 2004.

4 Statut SLD, rozdziat 2, art. 4, ust. 1, pkte, f.

44 Tamze, art. 4, ust. 2.

4 Zarzad Powiatowy moze uchyli¢ uchwalg o przyjeciu do partii, po rozpatrzeniu sprzeciwu wniesionego przez grupe sktadajaca

si¢ co najmniej z pigeiu cztonkOw partii lub z whasnej inicjatywy, w ciagu miesiaca od daty podjgcia uchwaty przez koto.
46 7ob. szerzej: Statut SLD, r. 11, art. 6, ust. 1, pkt f.
47 Ponowne nabycie czynnego i biernego prawa wyborczego nastepuje po 6 miesiacach od dnia ustania zawieszenia cztonkostwa.
Podobny termin obowiazuje po przyjeciu do partii. Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje cztonkowi partii po uptywie
6 miesigey od dnia podjgcia uchwaty o przyjeciu do partii.

Tamze, art. 7.
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b) uczestniczy¢ w tworzeniu programu oraz zatozen polityki partii,

¢) uzyskiwa¢ informacje o dziatalno$ci partii, jej kot oraz jej przedstawicieli
w organach witadzy publicznej,

d) uczestniczy¢, zgodnie z zasadami ustalonymi przez zainteresowana jednost-
ke organizacyjna partii, w podejmowaniu decyzji odnoszacych si¢ do spraw
0 szczegolnym znaczeniu, poprzez konsultacje, sondaze, prawybory i referenda
oraz inne formy, w ktérych przewidziano gtosowania,

e) kandydowac na kazda funkcje w partii,

f) zglasza¢, w czasie wyborow wiladz partii kandydature, swoja lub innego
czlonka partii, zgodnie z obowiazujacymi zasadami wyborczymi,

g) ubiegac si¢ z rekomendacji partii o0 mandat w organach wiadzy publicznej
oraz korzystac z jej poparcia w kampaniach wyborczych,

h) korzysta¢ z obrony partii w przypadku doznania krzywdy w czasie dziatalno-
$ci politycznej oraz w innych szczegolnie trudnych sytuacjach zyciowych,

i) korzysta¢ z pomocy organéw partii w wykonywaniu swych obowiazkow
1 praw partyjnych®.

Obowiazki cztonkow sa podobne jak w innych partiach®. Na uwage zastuguje

wymog pozyskiwania sympatykow i zwolennikow partii oraz obowiazek wspomaga-

nia

materialnie partii oraz popierania prasy i wydawnictw partyjnych. Cztonek partii,

peiacy z jej porgczenia funkcje we wiadzach publicznych, jest za swa dziatalno§é
odpowiedzialny politycznie przed partia, a oprocz sktadki cztonkowskiej optaca
sktadke specjalna’’.

Kary cztonkom Sojuszu wymierza wlasciwy sad partyjny. Karami sa: nagana,

pozbawienie prawa petnienia funkcji w partii przez okres do czterech lat, wyklucze-

nie

z partii*2, Koto partii moze takze udzieli¢ cztonkowi partii upomnienia. Statut

przewiduje takze instytucj¢ zawieszenia cztonkostwa. Maksymalny okres, na jaki
mozna z niej skorzystac, to 3 miesiace*

49
50
51
52

Tamze, art. 8, ust. 1.
Tamze, art. 9, ust. 1.
Tamze, art. 9, ust. 2-3.

Osoba wykluczona z partii moze ponownie ubiegac si¢ o przyjecie do partii po uptywie 2 lat od dnia orzeczenia kary

wykluczenia.

53

Zawieszenie cztonkostwa oznacza zawieszenie petnionych funkcji partyjnych, ale nie wyklucza postgpowania przed sadami

partyjnymi.
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VI. Zakonczenie.

Zagadnienie czlonkostwa w partiach politycznych nie jest w polskim prawie
unormowane zbyt szczegdtowo. Ustawodawca ograniczyt si¢ do ogdlnych sformu-
towan oraz wymienit podmioty, dla ktérych cztonkostwo ugrupowaniach politycz-
nych jest zabronione, lub ktore podlegaja nakazowi zawieszenia cztonkostwa na czas
sprawowanego urzg¢du. Takze unormowania kwestii czlonkostwa zawarte w statutach
partii politycznych nie s szczegdlnie skomplikowane czy zawite. Zawsze zawieraja
powtdrzenie konstytucyjnych i ustawowych zapisow w tej sprawie, oraz wyznaczniki
indywidualne dla poszczegdlnych partii. Najczesciej sa to wymogi akceptacji progra-
mu i statutu przez przysziego cztonka. Nie wszystkie partie przewiduja cztonkostwo
otwarte. W zasadzie wigkszo$¢ z nich poza podpisaniem deklaracji cztonkowskiej,
wymaga albo uiszczenia oplaty wpisowej, albo odbycia okresu wstepnego Iub wpro-
wadzenia kandydata przez innych cztonkow partii®*. Szczegolnie sprawg potraktowa-
ta Liga Polskich Rodzin, ktora przewiduje dwa rodzaje cztonkostwa, przy czym kate-
goria cztonka uczestnika wydaje si¢ by¢ po prostu odpowiednikiem okresu probnego
w PiS. Prawa 1 obowiazki cztonkow oraz kwestie zwigzane z zakonczeniem okresu
cztonkostwa sa podobnie unormowane w poszczegdlnych ugrupowaniach. Prawie
kazdy statut przewiduje tez tryb odwolawczy w sytuacji usunigcia cztonka z partii.

54 W zasadzie nie jest to jakas szczegdlna przeszkoda w przystapieniu do partii, poniewaz nawet jesli statut takiego ugrupowania
przewiduje tego typu utrudnienia, to na ogot przewiduje réwniez sytuacje wyjatkowe, w ktorych przyjecie nowego cztonka
odbywa sig w trybie przyspieszonym i wystarczy do tego jedynie podpisanie deklaracji cztonkowskiej.
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