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Ksigzka autorstwa Grzegorza Janusza, autora wielu prac dotyczacych mniejszosci na-
rodowych i uznanego eksperta w dziedzinie dotyczacego ich prawodawstwa, stanowi
obszerne studium funkcjonowania europejskiego systemu ochrony wszelkiego rodzaju
mniejszo$ci narodowych'. Wnikliwej analizie zostaty poddane miedzy innymi fundamen-
ty prawne okreslonych systeméw, mechanizmy kontroli przestrzegania zobowiazan, a tak-
ze poszczegolne umowy bilateralne dotyczace tej dziedziny ustawodawstwa.

Studium ma uktad problemowy z uwzglednieniem nastepstwa chronologicznego poja-

wiania sie poszczegolnych aktéw prawnych, i sktada sie z siedmiu rozdziatéw. Opatrzone
jest wykazem tabel, map i zdje¢ oraz indeksem osobowym.
W pierwszym rozdziale zawarta zostata terminologia dotyczaca opisywanego zjawiska.
Autor przedstawit w nim pewne problemy definicyjne zwigzane z pojeciem ,,mniejszosci”,
positkujac sie przy tym innymi, takze obcojezycznymi, opracowaniami i stownikami, co
umozliwito pelniejsze przedstawienie problemdéw definicyjnych. Opisano tu przyklado-
wo rozne rodzaje migracji, definiowanie mniejszo$ci w prawie miedzynarodowym i we-
wnetrznym, klasyfikacje migracji, dzieki czemu rozdziat ten pozwala zapoznac sie z pod-
stawowg nomenklaturg i stanowi dobre wprowadzenie do przedstawionego problemu.

Z punktu widzenia badacza spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, stabiej obe-
znanego z zagadnieniami natury prawnej, szczegdlnie wazny jest rozdzial drugi pracy,
ktdry jest drobiazgowaq analiza danych statystycznych. Dane te, same w sobie, z powodu
bogatej bazy zrédtowej, moglyby stanowi¢ kompendium wiedzy o ludnosci wybranych
panstw, lecz rozdzial nie zostat ograniczony tylko do ich prezentacji. Nie tylko przedsta-
wiono w nim w sposéb szczegélowy informacje dotyczace mniejszosci i dokonano ich
poréwnania, ale réwniez zbadano system gromadzenia tych danych oraz ich wptyw na
ustawodawstwo i poszczegdlne instytucje. W trzech gtéwnych podrozdziatach ukazano
liczebnos¢ i rozmieszczenie mniejszosci narodowych dwudziestu czterech panistw, kolejno
w Europie Srodkowej i Pétnocnej, Wschodniej, a takze Potudniowo-Wschodniej. Uzupet-
nienie stanowia liczne tabele, dzieki ktorym fatwiej np. poréwnac spisy ludnosci z réznych

lat. Wigkszos¢ z nich przeprowadzona zostata po 1989 roku, ale najstarszy zaprezentowany

1 Autor m.in.: Zagadnienia teorii i praktyki grup etnicznych, Lublin 1993; Report on the situation of persons belonging to natio-
nal and ethnic minorities in Poland, Warsaw 1994; Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 1995;
Status ludnosci niemieckiej w Polsce w latach 1944 — 1950. Analiza i wybdr aktéw normatywnych, Lublin 2005.
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spis pochodzi z roku 1948 (w przypadku Bosni i Hercegowiny); autor odnosi sie tez do
informacji spisowych z lat szesc¢dziesiatych (Cypr, Albania). Najnowsze dane pochodza ze
spisu przeprowadzonego w 2007 roku na Lotwie.

W kolejnym rozdziale autor omawia ochrone mniejszosci narodowych w okresie mie-
dzywojennym, ze szczegolnym uwzglednieniem systemu wersalskiego. Wprowadzenie
poswiecone zostato historii ochrony mniejszosci narodowych sprzed okresu Traktatu
Wersalskiego. W pozostatych podrozdziatach opisano ochrone mniejszosci w innych po-
rozumieniach — traktatach i porozumieniach dwustronnych, nastepnie przedstawione zo-
staty majace inny charakter umowy okresu drugiej wojny swiatowej (ktorych strong byta
III Rzesza). Rozdziat koniczy sie czescia dotyczaca Kongreséw Mniejszosci Narodowych.
Ukazano tu pierwsze inicjatywy zmierzajace do utworzenia organizacji reprezentujacych
mniejszo$ci, nastepnie podzielona na trzy okresy historie zwolanego po raz pierwszy w
1925 r. Kongresu Mniejszosci Narodowych w Europie.

W dalszych dwoch rozdziatach omdéwione zostaly kwestie ochrony mniejszosci naro-
dowych na poziomie uniwersalnym i ponadregionalnym oraz na poziomie regionalnym i
subregionalnym. Analizowane kwestie ujete zostaly w ramach poszczegoélnych organizacji
- ONZ, KBWE/OBWE, Rady Europy, Unii Europejskiej i Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
wspomniano takze o innych systemach ochrony, jak cho¢by w ramach subregionalnej Ini-
cjatywy Srodkowoeuropejskiej. W kazdym przypadku dokladnej interpretacji poddane
zostaty prawne badz instytucjonalne gwarancje ochrony oraz mechanizmy kontrolne, a
takze, tam gdzie wystepuja, mechanizmy jurysdykcyjne. Dodatkowe komentarze w tym
ostatnim wypadku dotycza wybranych spraw, ktdre byly przedmiotem rozwazan Trybu-
natéw. Naswietlono ich stan faktyczny i zaprezentowano orzecznictwo.

Szosty rozdzial zawiera charakterystyke ochrony praw mniejszosci w umowach dwu-
stronnych. Autor poswiecil uwage zwlaszcza klauzulom mniejszosciowym, czyli przepi-
som dotyczacym mniejszosci narodowych, a znajdujacych si¢ w umowach i porozumie-
niach o przyjazni i wspolpracy. Stosunkowo duzo miejsca poswigcono Polsce, ktdra po 1990
roku zawarla pietnascie tego typu umow z innymi panstwami. Ukazano takze te kwestie
w odniesieniu do Niemiec, Czech, Stowacji, Rumunii, Biatorusi, Ukrainy i Rosji. Odrebny
podrozdzial opisuje porozumienia dwustronne dotyczace wylacznie praw mniejszosci i
ich klasyfikacje ze wzgledu na rézne kryteria, nie zabraklo tez kwestii porozumieni doty-
czacych roszczen terytorialnych z przesztosci.

Ostatnia cze$¢ to analiza regulacji dotyczacych ochrony mniejszosci zawartych w pra-
wie wewnetrznym. Autor odnosi sie tu do Polski i jej gwarancji instytucjonalnych, praw-
nych, a takze kwestii ich praktycznego przestrzegania. Oméwione zostalo znaczenie par-
lamentu i dziatan rzadu, a w kolejnym podrozdziale, wynikajace z poszczegdlnych ustaw i
rozporzadzen, konkretne prawa i swobody. Rozdziat wzbogacaja liczne fotografie i mapy.

Ksiazka G. Janusza to studium prawno-politologiczne, niemniej dla badaczy zajmuja-
cych sie tematyka zydowska cenne moga by¢ opracowania dotyczace liczebnosci ludnosci
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deklarujacej narodowosc¢ zydowska w poszczegdlnych krajach Europy, zwlaszcza ze wiele
z prezentowanych spiséw przeprowadzono juz po 2000 roku. Obecno$¢ mniejszosci zy-
dowskiej odnotowano w statystykach Azerbejdzanu, Bialorusi, Butgarii, Chorwacji, Esto-
nii, Finlandii, Gruzji, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji i Stowenii. Autor zaznacza,
Ze czes¢ panstw nie prowadzi statystyk narodowosciowych, wiec dotyczace ich informacje
maja charakter szacunkowy, niekiedy zas$ w spisach siegano do kryterium jezykowego za-
miast narodowosci. Statystyki dotyczace Europy Srodkowej i Pétnocnej przedstawiaja sie
nastepujaco: na Litwie, wedlug danych z 2001 roku, to 4 tys. 0s6b (0,12% ludnosci), w Estonii
okoto 2 tys. 0séb (0,16%), na Lotwie okoto 10 tys. (2003 rok). Najmniejsze populacje Zydéw
znajdowaty sie w Stowacji (0,004% ludnosci tego kraju w 2001 r) i w Finlandii. W Polsce
dane pochodza z 2002 r., kiedy to liczba Zydéw wynosita 8-10 tys. W przypadku Europy
Wschodniej dane dotyczace mniejszosci zydowskiej mozna znalez¢ w tabelach opartych na
spisach takich panstw jak Azerbejdzan (89 tys. w roku 1999, co stanowito 0,1% populacji
tego kraju), Biatorus (27 810 w roku 1999, 0,28% populacji), Gruzja (2333 w roku 2002 w spi-
sie narodowosciowym) i Ukraina (ponad 103 tysigce w 2001 r.). W przypadku Armenii brak
doktadnych danych, ale szacunkowo jest to grupa kilkusetosobowa. Jesli chodzi zas o pan-
stwa potozone na Batkanach (w tym takze Stowenig), to w Bulgarii narodowos¢ zydowska
stanowi okoto 0,02% ludnosci tego kraju (1361 osob zadeklarowato ta narodowos¢ w spisie
przeprowadzonym w 2001 r.), w Chorwagji (dane z 2001 r.) bylo to 576 oséb. W roku 2002
w Rumunii mniejszo$¢ te stanowito 5785 osob (9107 w roku 1992). W stowenskim spisie z
2002 roku narodowos$¢ zydowska zadeklarowato tylko 28 oséb. Przedstawione w tabelach,
przeprowadzone w réznych latach spisy, w czytelny sposob ukazuja zmiany w liczebnosci
mniejszosci zydowskiej w Europie®.

Strona edytorska studium nie budzi zastrzezen. Ksigzka wydana zostata w twarde j opra-
wie, uznanie budzi staranna szata graficzna i czytelny przekaz. Omawiana praca, kom-
pendium wiedzy o europejskim prawie ochrony mniejszosci, to niezwykle bardzo bogate,
$wietnie udokumentowane (bibliografia liczy kilkadziesiat stron) zZrédto informacji na te-
mat nie tylko polozenia mniejszosci narodowych i etnicznych w Europie, ale réwniez ich
liczebnosci i rozmieszczenia. Rozdzial w calosci poswiecony liczebnosci mniejszosci naro-
dowych w Europie, w ktérym autor odwotuje sie do najnowszych danych statystycznych, z
pewnoscia spotka sie z zainteresowaniem badaczy z réznych dziedzin nauki, w tym réw-

niez zajmujacych sie ludnoscia zydowska w panistwach europejskich.

2 W przypadku panstw srodkowo-europejskich, Polski, Rumunii, Wegier, Bulgarii i éwczesnej Czechostowacji warto poréw-
nac zaréwno dane liczbowe, jak sytuacje prawna ludnosci zydowskiej opisana w pracy Ezry Mendelsohna: Zydzi Europy
Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzywojennym, przel. A. Tomaszewska, Warszawa 1992.
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