Anna Lewicka (Lublin)

Status formalnoprawny zydowskich gmin
wyznaniowych w II Rzeczypospolitej

‘Wprowadzenie

IT Rzeczpospolita Polska byta panstwem wielonarodowym i wielowyznaniowym. Okoto 1/3
owczesnych obywateli Polski deklarowata przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych.
Sposrod wszystkich mniejszosci niechrzescijanskich najbardziej liczng stanowita wilasnie
mniejszo$¢ zydowska, bedaca jednoczesnie mniejszoscig narodows i religijng. Polska byta w
tym okresie, w skali catego globu, trzecim pod wzgledem liczebnosci skupiskiem Zydow. U
progu niepodlegtosci sytuacja prawna Zydéw zamieszkujacych poszczegolne czesci panstwa
polskiego, z uwagi na zréznicowane i czgsto sprzeczne z soba ustawodawstwa zaborcze, byla
niejednolita i skomplikowana. Ponadto, w okresie migdzywojennym, mniejszos$ci narodowe
stanowity jeden z istotnych instrumentéw polityki migdzynarodowej. Wobec tych faktow
jednym z najwazniejszych zadan, przed jakimi stanagt polski ustawodawca w dwudziestoleciu
migdzywojennym bylo uregulowanie statusu prawnego obywateli nalezacych do
mniejszosci.

W niniejszym artykule opieram si¢ glownie na aktach prawnych, sposrod ktorych
najwazniejszymi bylty: Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 roku, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, rozporzadzenie Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 14 pazdziernika 1927 roku o uporzadkowaniu
stanu prawnego Ww organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewodztwa S$laskiego. Istotnym aktem prawa
migdzynarodowego, w odniesieniu do kwestii zydowskiej byl réwniez Traktat miedzy
Gléwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska z 28 czerwca 1919
roku. Oprécz tego korzystatam tez z monografii, po$wigconych zagadnieniom prawa
wyznaniowego. Najwazniejsze z nich to: Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939 (wezlowe zagadnienia) J. Osuchowskiego, Zwigzki wyznaniowew II
Rzeczypospolitej : studium historycznoprawne K. Krasowskiego oraz Prawo wyznaniowe M.
Pietrzaka.
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I. Sytuacja prawna zwiazkéw wyznaniowych oraz mniejszosci wyznaniowych i
narodowych w Polsce po I wojnie §wiatowej w odniesieniu do mniejszosci zydowskiej i
zydowskiego zwiazku wyznaniowego.

IT Rzeczpospolita byta panstwem niechomogenicznym pod wzglgdem wyznaniowym oraz
narodowosciowym. W latach 1921-1929 okoto 36 % ludnos$ci deklarowalo wyznanie inne
niz rzymskokatolickie (w tym ok. 10% judaizm — byla to najwigksza niechrzescijanska
mniejszo$¢ wyznaniowa).' Ponadto 1/3 ogélnej liczby mieszkancow w 1918 roku stanowili
obywatele polscy, bedacy przedstawicielami mniejszosci narodowych”. Wobec takiego stanu
rzeczy jednym z najwazniejszych zadan, przed ktérym stanat rzad polski bylo uregulowanie
kwestii mniejszosci wyznaniowych i narodowych.

W momencie zakonczenia I wojny $wiatowej i odrodzenia si¢ polskiej panstwowosci na
terytorium Rzeczypospolitej obowigzywaty przepisy ustawodawstw zaborczych, regulujace
sytuacj¢ prawna zwiazkéw wyznaniowych. Byly to przepisy niejednolite, w rdézny sposob
regulujacy t¢ kwestie. Wladze Polski zdecydowaty si¢ utrzymac¢ je w mocy do czasu
wydania nowych przepisow’

Pierwszym znaczacym aktem prawnym, ktory regulowat kwesti¢ gmin zydowskich dla
tego obszaru byl dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 roku o zmianach w organizacji
gmin wyznaniowych zydowskich. Dekret ten potwierdzit stan prawny wprowadzony
rozporzadzeniem z 1 listopada 1916 roku, jednocze$nie wprowadzajac znaczace
modyfikacje. Ustanowil on, mianowicie, przymus religijny Zydéw — kazdy Zyd musial
obowigzkowo naleze¢ do Zydowskiego Zwigzku Religijnego, ktéremu nadano charakter
przymusowej korporacji. Tym samym wszyscy Zydzi, zamieszkujacy teren bylego
Krolestwa Polskiego tworzyli publicznoprawne towarzystwo religijne zlozone z gmin o
wyznaniowym charakterze. Na czele tego towarzystwa stala Rada Religijna Gmin
Zydowskich, ktora zastapita wprowadzong rozporzadzeniem z 1916 roku Najwyzsza Rade
Zydowska.

Ogoélnym zadaniem zydowskiej gminy wyznaniowej bylo zapewnienie jej czlonkom
mozliwosci zaspokajania potrzeb religijnych. W zwigzku z tym do kompetencji gmin
nalezalo ,,organizowanie i utrzymanie rabinatu, zaktadanie i utrzymanie syna-gog, domow
modlitwy, kapieli rytualnych i cmentarzy, czuwanie nad religijnem wychowaniem
mlodziezy, troszczenie si¢ o zapewnienie ludnosci zydowskiej koszernego migsa,
zarzadzanie majatkiem gminnym i fundacjami, na rzecz gminy ustanowio-nemi oraz

wszelkimi urzadzeniami i zakladami do gminy nalezacemi™ . Ponadto, na

! Maly Rocznik Statystyczny, Gtéwny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskicj, Warszawa 1930, s.9.

2. Pawlak, Zydzi w dokumentach administracji paristwowej w dwudziestoleciu miedzywojennym (1918-1939), Torun 2007, 5.53
3 J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939 (wezlowe zagadnienia), Warszawa 1967, s.269.
4DzPrP.P. z 1919 r., Nr 14, poz. 175.
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zasadach ogolnych, gmina miata prawo udzielania pomocy spolecznej swoim czlonkom oraz
zaktadania w tym celu instytucji dobroczynnych ( z zastrzezeniem praw i obowigzkow
panstwa oraz jego organdow samorzadowych w tym zakresie). W stosunku do regulacji
zawartych w rozporzadzeniu z 1 listopada 1916 roku zwigkszyt si¢ zakres uprawnien
panstwa wzgledem gmin zydowskich — od tego momentu wybor cztonkow Rady Religijnej
oraz rabina mial by¢ zatwierdzany przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego. Do czasu powotania Rady Religijnej jej uprawnieniami, zgodnie z dekretem
Naczelnika Panstwa, miat dysponowa¢ Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego (ostatecznie w okresie migdzywojennym nie zostalo wydane rozporzadzenie
wykonawcze w sprawie powotania Rady Religijnej Zydowskiego Zwigzku Religijnego).
Finanse gmin, tj. budzet gmin, sktadki i oplaty nakladane na jej cztonkéw oraz uchwaty
zarzadow gmin wymagaly rowniez zatwierdzenia przez organy administracji panstwowe;.
Naczelng wladz¢ nadzorcza nad organami zarzadu gmin wyznaniowych zydowskich
sprawowat Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, natomiast miejscowa
wladz¢ nadzorcza sprawowat Komisarz powiatu.

Rozporzadzenia Prezydenta RP z lat 1927-1928 rozciagnety przepisy dekretu Naczelnika
Panstwa z 7 lutego 1919 roku na obszar calego panstwa, z wyjatkiem wojewodztwa
$laskiego’. Statut organizacyjny wojewodztwa $lgskiego, ktory zostal nadany ustawa
konstytucyjnag z 15 sierpnia 1920 roku, stanowit, ze wszelkie sprawy z zakresu stosunkow
wyznaniowych (oprocz spraw koscielnych, ktore wchodzity w sktad polityki zagranicznej),
podlegaty kompetencji Sejmu Slaskiego. Postanowienia statutu utrzymaly w mocy
dotychczasowe przepisy ustawy pruskiej i austriackiej — na Slasku Cieszynskim
obowigzywata ustawa austriacka z 21 marca 1890 roku. Z kolei na terytorium Gornego
Slaska, moca podpisanej 15 maja 1922 roku konwencji genewskiej (majacej obowiazywaé
przez 15 lat), dalej obowiazywaly przepisy pruskiej ustawy z 23 lipca 1847 roku, z
niezbednymi modyfikacjami wynikajacymi z faktu powstania suwerennego panstwa
polskiego®. Podstawowa rzecza w tej kwestii byto zapewnienie zwigzkom religijnym prawa
do swobodnego i samodzielnego wybierania wlasnej reprezentacji prawnej (przy uprzednim
uniezaleznieniu tych zwiazkéw od wiadz dawnych panstw zaborczych), a nastepnie odpo-
wiednie przystosowanie ustawodawstwa zaborczego ,,do nowych warunkéw polityczno -
ustrojowych™ Przepisy obu ustaw nadawaly zydowskim gminom wyznaniowym status
samodzielnych korporacji o charakterze publicznoprawnym. Gminy byly wzgledem siebie
niezalezne, brak bylo zwierzchnich wladz wyznaniowych

5 Tamze, s.186.
® Tamze, s.189.

" M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s.116.
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— funkcjonowaly one w oparciu o odrgbne statuty, ktore byly kazdorazowo zatwierdzane
przez organy administracyjne. Sama konwencja genewska jako akt prawny regulujacy
podstawowe zasady funkcjonowania zwigzkéw wyznaniowych, zawierata przepisy dajace
mozliwo$¢ ustawowego uregulowania jeszcze w momencie jej obowigzywania, statusu
prawnego prawnie uznanych wyznan. Organem posiadajacym taka kompetencje byt Sejm
Slaski, jednakze pomimo prob, nie udato si¢ odrgbnie uregulowaé tej kwestii®.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dnia 17 marca 1921 roku’ podkreslata istotng role
religii w ksztaltowaniu postawy moralnej spoleczenstwa. Wskazywano, iz jest ona zrodiem
obowiazujacych zasad etycznych. Takze Sad Najwyzszy w orzecznictwie widzial religi¢ jako
wazny sktadnik zycia spotecznego i panstwowego (a nie jedynie jako sprawe dotyczaca
okreslonych grup wyznaniowych)'’. W zwigzku z tym, a takze wobec niejednolitego, czesto
dyskryminacyjnego ustawodawstwa zaborczego, ustawa zasadnicza ustalala nowe, ogolne
zasady polityki wyznaniowej. Wprowadzita ona catkowite réwnouprawnienie wszystkich
obywateli polskich, zapewniajac, zgodnie z art. 95, na obszarze panstwa ,,zupelng ochrong
zycia, wolnos$ci i mienia wszystkim bez réznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub
religii” - co stanowilo powtérzenie, a zarazem uzupeinienie zasady przyjetej przez
Rzeczpospolita na mocy tzw. Matego Traktatu Wersalskiego''. Wyzej wymieniong zasade
uznaje si¢ za jeden z elementéw sktadowych (w aspekcie dotyczacym niedyskryminacji ze
wzgledu na wyznawang religi¢) zasady wolno$ci sumienia i wyznania, wyrazonej w art. 111
i 112 konstytucji. Przepisy te przyznaly obywatelom Rzeczypospolitej swobod¢ wyznawania
swojej wiary zaré6wno publicznie jak i prywatnie (z zastrzezeniem, iz nie moze to godzi¢ w
porzadek publiczny i obyczajnos¢ publiczng). Obowigzywata rowniez wolno$¢ co do zmiany
wyznania, a w tym roéwniez wolno$¢ do zmiany postawy ateistycznej na rzecz teizmu
(wyznawania jakiejkolwiek religii) badz deizmu, charakteryzujacego si¢ wiara w boskie
pochodzenie wszech§wiata. Gwarantowane w konstytucji prawo do ateizmu (niewyznawania
zadnej religii) wraz z powigzanym z nim ,,zakazem zmuszania do przynaleznosci do jakiego-

51

kolwiek zwigzku wyznaniowego” = staly w jawnej sprzeczno$ci z normami zawartymi w
dekrecie Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 roku ,,O zmianach w organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich na terenie b. Krolestwa Kongresowego”, ktore nadawaly
zydowskim gminom wyznaniowym charakter korporacji przymusowych. W doktrynie

podkresla si¢ rowniez fakt, iz ,,wolno$¢ sumienia i wyznania ma cha-* Tamze, s. 189-190.
°Dz. U. z 1921, nr 44 poz. 267.
Y Tamze, s. 105.

' W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1994, Warszawa 1995, s. 31.
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rakter swobdd obywatelskich, $wiadczonych adresatom indywidualnie, niezaleznie od
uczestniczenia w zorganizowanych grupach wyznaniowych”", co tez wydaje sie sprzeczne z
przywotanymi wyzej normami dekretu z 1919 roku, naktadajagcymi na obywateli polskich,
bedacych przedstawicielami mniejszosci  zydowskiej, obowigzek przynalezenia do
wyznaniowej gminy zydowskiej (co prowadzito do sytuacji, ze takie osoby w sensie
formalnoprawnym nie mogly funkcjonowaé poza gming). Art. 112 ustawy zasadniczej
wprowadzit ponadto zakaz korzystania z wolno$ci wyznania w sposob, ktory bylby
sprzeczny z ustawami, a takze zakaz uchylania si¢ od spetniania obowigzkéw publicznych z
powodu swoich wierzen religijnych. Wyjatek od tej zasady, odnoszacy si¢ do mniejszosci
zydowskiej, wprowadzil wczesniej Traktat migdzy Glownymi  Mocarstwami
Sprzymierzonymii Stowarzyszonymi a Polskg z 1919 roku, zgodnie z ktérym panstwo
polskie zobowigzato si¢ respektowac prawo szabasu i w zwigzku z tym nie sankcjonowaé
odmowy wypeliania obowigzkéw publicznych przez Zydéw w tym okresie.Artykut 110
zapewnil z kolei mniejszoSciom wyznaniowym prawo do zakladania, nadzoru i
samodzielnego zarzadzania zaktadami dobroczynnymi, religijnymi oraz spotecznymi, a takze
szkolami i innymi placowkami wychowawczymi , w ktorych to obowigzywa¢ miala
swoboda wykonywania przepisow religijnych oraz porozumiewania si¢ jezykiem
mniejszosci. Zgodnie z ta norma przy gminach zydowskich funkcjonowaty szkoty religijne, a
niekiedy rowniez i ochronki. Oprocz tego wigksze i zamozniejsze zydowskie gminy wyzna-
niowe posiadaty wlasne szpitale. Konstytucja kwietniowa nadata roéwniez Kosciotom
mniejszosci  wyznaniowych oraz prawnie uznanym zwigzkom religijnym przywilej
samorzadnosci, wyrazony w artykule 115, ktory stanowit, iz maja one prawo funkcjonowaé
na podstawie wihasnych aktéw prawnych, o ile postanowienia w nich zawarte nie s3
sprzeczne z powszechnie obowigzujagcym prawem. Stosunek panstwa do tych Kosciotow i
wyznan mial by¢ uregulowany aktami rangi ustawowej, po uprzednim porozumieniu si¢ z
ich prawnymi reprezentacjami. Jednakze w odniesieniu do mniejszosci zydowskiej, jak to juz
zostalo wczesniej wskazane, przepisy regulujace status prawny zydowskich gmin
wyznaniowych na obszarze Krolestwa Polskiego i czg$ci tzw. ziem zabranych zostaly
odgornie narzucone najpierw przez niemieckie i austro-wegierskie wladze okupacyjne, a
nastgpnie przez wladze suwerennego juz panstwa polskiego ( dekret Naczelnika Panstwa z
1919 roku , a takze pozniejsze akty prawne szczegodlowo regulujace kwestie dotyczace
funkcjonowania zydowskich gmin wyznaniowych ).

Konstytucja z 23 kwietnia 1935 roku'* nie zmienila w istotny sposdb sytuacji prawnej

zwigzkow wyznaniowych. Wigkszo$¢ przepisow Konstytucji z 17 mar-"Tamsze, 5.257.
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ca 1921 r., odnoszacych si¢ do kwestii wyznaniowych, zostala utrzymana w mocy. W
zwigzku z tym poczawszy od roku 1921 przez caly okres istnienia II Rzeczypospolitej
obowigzywaty  praktycznie te same ,konstytucyjne podstawy ustawodawstwa
wyznaniowego”"”.

Waznym aktem prawnym, z punktu widzenia mniejszosci narodowych i wyznaniowych
byta ustawa z dnia 13 marca 1931 r. o wygasnigciu mocy prawnej przepisow wyjatkowych,
zwigzanych z pochodzeniem, narodowoscia, jezykiem, rasa Iub religia obywateli
Rzeczypospolitej. Zgodnie z artykulem 126 Konstytucji z 1921 r. wszelkie przepisy
niezgodne z jej postanowieniami, miaty by¢ najpdzniej w terminie roku od jej uchwalenia
zastapione przez Sejm nowymi regulacjami. Jeszcze po uchwaleniu ustawy zasadniczej na
obszarze nowopowstatego panstwa polskiego obowigzywaly przepisy ustawodawstw
zaborczych, ktore dyskryminowaty mniejszoéci (gtownie Zydow). Przyktadowo na terenie
zaboru rosyjskiego prawo przewidywalo wyzsze kary za przestgpstwa popelnione przez
Zydow, anizeli za te, ktorych dopuscili sie chrzescijanie; ponadto Zydom odmawiano
rowniez dostepu do petienia niektorych funkcji publicznych'.

Na mocy wspomnianej ustawy, przepisy wydane przez odzyskaniem przez Polske
niepodlegtosci, ktore ograniczaty przywileje i obowiazki obywateli ze wzgledu na ich
pochodzenie, narodowos¢, jezyk, ras¢ badz religi¢ tracity moc obowiazujaca. Przestankami
ku temu byt fakt ich sprzecznosci z prawem, wynikajacy z odzyskania panstwowosci lub
niezgodnos¢ z postanowieniami Konstytucji. Przepisy te tracily wazno$¢ nawet jesli nie byty
uchylone odrebnymi aktami prawnymi'”.

Istotnym aktem prawa migdzynarodowego regulujacym kwesti¢ statusu mniejszosci
wyznaniowych byt , Traktat migdzy Gtownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i
Stowarzyszonymi a Polska” (potocznie zwany Malym Traktatem Wersalskim) z 28 czerwca
1919 roku. Na mocy tego traktatu Rzeczpospolita zobowigzala si¢ przestrzegac jego
postanowien i uzna¢ je za prawa zasadnicze, wzgledem ktorych zadne akty prawa
krajowego, a takze praktyka administracyjna nie mogg pozosta¢é w sprzecznosci. Ponadto
rzad Polski zobowiazat si¢ do udzielenia wszystkim mieszkancom panstwa (miano tu na
wzgledzie przede wszystkim mniejszo$¢ zydowska i1 niemiecka) ,.bez réznicy urodzenia,
narodowosci, jezyka, rasy czy religji, zupelnej i catkowitej ochrony zycia i wolnosci”'®.
Zagwarantowano réwniez swobodne wykonywanie praktyk religijnych zaréwno w sferze
prywatnej jak i publicznej, przy zastrzezeniu, ze muszg one by¢ zgodne z porzadkiem
publicznym i dobrymi obycza-

BTamze, s.110.
© J. Tomaszewski, Mhniejszosci narodowe w Polsce w XX wieku, Warszawa 1991, s. 24.
"Dz. U. z 1931 1., nr 31, poz. 214.

Dz.U.z 1920 r., nr 110, poz.728.
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jami. Wszyscy obywatele polscy bez wzgledu na rase, jezyk i religi¢ mieli si¢ cieszy¢
réownosciag wobec prawa oraz petnia praw cywilnych i politycznych. Ewentualna roznica co
do religii badz wyznania miala nie stanowi¢ przeszkody dla obywatela polskiego w
korzystaniu z tych praw. Oprocz tego Rzeczpospolita zobowigzata si¢ do nie stanowienia
zadnych ograniczen ,,swobodnego uzywania przez obywateli polskich jakiegokolwiek jezyka
[w stosunkach] prywatnych, handlowych, religijnych, prasowych [...] na zebraniach
publicznych” (art.7) oraz w publikacjach wszelkiego rodzaju'’. Obywatele, ktorzy
postugiwali si¢ jezykiem innym niz polski mieli mie¢ zapewnione prawo do uzywania
swojego jezyka (pisemnie i ustnie) w sadach. Przedstawiciele mniejszo$ci etnicznych,
religijnych i jezykowych mieli przyznane prawo do rownego traktowania i korzystania ,,z
takich samych gwarancji ustawowych oraz faktycznych jak inni obywatele polscy”(art.8)™.
Rzad polski mial zapewni¢ rowniez dzieciom obywateli polskich, postugujacych sig
jezykiem innym niz jezyk urz¢dowy, nauczanie w ich jezyku (przy zastrzezeniu, ze nie
przeszkodzi to w uczynieniu w tych szkotach jezykiem obowigzkowym jezyka polskiego).
Obywatele polscy nalezacy do mniejszosci etnicznych, religijnych oraz jezykowych mieli
mie¢ sprawiedliwy ,,udziat w korzystaniu oraz przeznaczaniu sum, ktore budzet panstwowy
[miejski i inne — przyp. aut.] przyznaja z funduszéw publicznych na cele wychowawcze,
religijne lub dobroczynne”(art.9)*'. W odniesieniu do gmin zydowskich ,komitety szkolne,
wyznaczone na miejscu przez gminy zydowskie w Polsce [miaty zapewni¢] pod ogdlng
kontrola Panstwa rozdziat stosunkowej czesci funduszow publicznych przeznaczonych na
rzecz szkot zydowskich, [a takze na] organizacje i kierownictwo tych szkol’(art.10)2.W
traktacie zagwarantowano tez Zydom prawo przestrzegania przez panstwo polskie szabasu,
co wyrazito si¢ w zakazie przymuszania ich do wykonywania czynnosci ,,stanowiacych
pogwatcenie szabasu” (art.11)*. Dodatkowo zastrzezono, iz z tytutu przestrzegania szabasu
Zydzi nie moga ,.doznawa¢ jakiegokolwiek umniejszenia swej zdolnosci prawnej”*, jezeli
odmodwig stawienia si¢ w sadzie lub wykonania czynnosci prawnych w sobotg. Wyzej
wymienione postanowienia nie mogty jednakze zwalnia¢ Zydoéw od $wiadczen na rzecz
panstwa polskiego — t. j. obowigzkow wynikajacych ze stuzby wojskowej, obrony
narodowej, badz tez utrzymania porzadku publicznego. Dodatkowo, w celu zapewnienia
mniejszosci zydowskiej prawa do pelnego korzystania z praw publicznych organy publiczne
miaty nie zarzadza¢ oraz nie udziela¢ zezwolen na wybory (zaréwno na szczeblu 0go6l-"Tamze.

2 . 2 . » .2 .
“Tamze. ' Tamze. *Tamze. *Tamze.
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nopanstwowym jak i lokalnym), ktoére miatyby si¢ odbywac¢ w sobote (dotyczyto to rowniez
kwalifikowania kandydatéw na listy wyborcze lub inne).

»Iraktat miedzy Gtownymi Mocarstwami Sprzymierzonymii Stowarzyszonymi a
Polska” obowigzywal do pierwszej potowy lat 30. —13 wrze$nia 1934 roku Polska
wypowiedziala traktat, poniewaz wiladze Rzeczypospolitej postrzegaly go jako ,.element
ograniczajacy suwerenno$¢” panstwa®.

Konstytucja z 17 marca 1921 r. stworzyta kategori¢ uznania prawnego zwigzkow
wyznaniowych. Na mocy aktu uznania zyskiwaly one szereg uprawnien, przyshugujacych
jedynie przy tej ,formie organizacji wyznaniowych”?.Uprawnienia te nadawaly
poszczegdlnym zwigzkom wyznaniowym przepisy ustaw szczegdlnych, regulujacych
stosunki pomigdzy panstwem a konkretnym zwigzkiem wyznaniowym. W konsekwencji
uznania zwigzek wyznaniowy przeksztalcat si¢ w zorganizowang spolecznos¢ religijna,o
zaakceptowanej przez wladze panstwowe strukturze wewnetrznej. Zostawata mu nadawana
»zewnetrzna forma prawno — ustrojowa”, zyskiwal on ponadto zdolno$¢ prawna do
regulowania stosunkow z pafistwem”’.

Zwigzkom wyznaniowym prawnie uznanym Konstytucja nadawala prawo do
kolektywnego realizowania indywidualnych uprawnien wynikajacych z zasady wolnosci
wyznania, w tym, najwazniejszego, prawa do swobodnego, publicznego wyznawania wiary
oraz wypetiania norm religijnych. Mogty one urzadza¢ zbiorowe, publiczne nabozenstwa,
pielgrzymki oraz uroczysto$ci weselne i nabozenstwa pogrzebowe, ktore byly wylaczone
spod regulacji ustawy — prawo o zgromadzeniach z 1932 roku (przy zastrzezeniu, ze
odbywaty si¢ one w sposob ustalony przez tradycj¢ badz przewidziany w akcie regulujacym
status danego, prawnie uznanego zwigzku). Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 14 pazdziernika 1927 r.*® nadawalo, przykladowo, rabinom gminnym
wylaczne prawo udzielania $lubow i rozwodow w obrebie wlasnej gminy, a takze naktadato
na nich obowiazek wygtaszania kazan w soboty i $wigta. Swoboda kultu w tym zakresie byta
ograniczona przez przepisy chronigce obyczajno$¢ publiczng 1 porzadek. Zwiazki
wyznaniowe mialy ponadto prawo do udzielania postugi religijnej w koszarach, przytutkach,
zaktadach karnych, wychowawczych oraz szpitalach. Posiadaty one rowniez autonomi¢ w
zakresie stanowienia wlasnego, wewngtrznego prawa. Zgodnie z art. 115 Konstytucji mogty
one funkcjonowaé¢ na podstawie wiasnych aktow prawnych, ktére byly uznawane przez
panstwo pod warunkiem, iz nie zawieraly norm sprzecznych z powszechnie obowiazujagcym
prawem. Zwiazki prawnie uzna-*Tamze, s. 55. *Tamze, s. 262. *Tamze, s. 263. * Dz. U. z 1927 ., nr 91, poz. 818.
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ne posiadaly tez prawo do samodzielnego ksztaltowania swoich spraw wewngtrznych.
Whylanialy one wtasne organy, podejmowaly uchwaly, ustalaty oraz nakladaty sktadki na
swoich czlonkow, a takze zarzadzaly wiasnym majatkiem. Granice samorzadu zwigzkow
byly okreslane na mocy ustaw regulujacych stosunek panstwa do nich. Samorzad
zydowskich gmin wyznaniowych byl unormowany, wspomnianym juz, rozporzadzeniem
Prezydenta RP z 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewodztw:
poznanskiego, pomorskiego i $laskiego (poOzniejsza nowelizacja z 6 marca 1928 r.
rozszerzyta moc obowigzywania tego aktu prawnego na cate terytorium panstwa oprocz
wojewodztwa $laskiego).

Ingerencja wladz panstwowych w wewnetrzne sprawy tego zwiazku wyznaniowego byta
znaczna. Zgodnie z rozporzadzeniem naczelna wiladza nadzorcza (Minister Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego) miata prawo powola¢ do zarzadu gminy wielkiej
(tzn. takiej, ktora liczyta ponad 5000 mieszkancow) dodatkowych trzech cztonkow,
posiadajacych w gminie bierne prawo wyborcze , zatwierdzata wybor przewodniczacych i
zastgpcow Rady gminy oraz prezesa i zastgpcy Rady Religijnej. Oprocz tego Minister
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego mogl powota¢ do Rady Religijnej czterech
$wieckich i dwoch duchownych czlonkéw (pdézniej ich liczba zostala zwigkszona
odpowiednio do: o$miu i czterech®). Jedng z naczelnych kompetencji Rady Religijnej byto
ustanowienie statutu, regulujacego zasady dopuszczania do sprawowania urzedu rabina i
podrabina. Statut ten, podobnie jak wybor rabina i podrabina, wymagat zatwierdzenia przez
Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Rozporzadzenie dawalo tez
gminom prawo do pobierania od czlonkéw Zydowskiego Zwigzku Religijnego
przymusowych sktadek i optat. Uchwaty budzetowe gmin w tym zakresie, a takze w zakresie
sposobu ich poboru wymagaty zatwierdzenia wtadzy nadzorcze;.

Poniewaz odpowiedni poziom przygotowania do postugi osob pelnigcych funkcje
religijne, a takze ich liczebno$¢ miala ogromny wptyw na intensywno$¢ oraz zakres ich
dziatalnos$ci, zwigzki wyznaniowe za jedno ze swych naczelnych zadan uznawaty ksztatcenie
kadry rabinackiej. Zdobywali oni odpowiednie kwalifikacje uczac si¢ w szkolach i
seminariach zaktadanych i prowadzonych przez poszczegoélne zwigzki wyznaniowe. Mogli
oni réwniez zdoby¢ odpowiednie wyksztalcenie zakladach panstwowych, co stanowito
,posrednig form¢ subwencji na rzecz zwigzkéw wyznaniowych”. Z racji tego, iz Konstytucja
nalozyla obowiazek nauki religii do 18

° Nalezy przy tym pamigtaé, iz kulcie synagogalnym, a wiec po zburzeniu §wigtyni jerozolimskiej, nie istnieje kategoria
»duchowienistwa” czy ,kaptanstwa”. Rabin, podrabin etc. byt urzgdnikiem gminy, czasem jej duchowym przywodca, ale nie
duchownym. Pojecie to zatem nie jest $Sciste w odniesieniu do mniejszo$ci zydowskiej, niemniej jednak do$¢ powszechnie
uzywane. Zobacz: A. Unterman , Encyklopedia tradycji i legend Zydowskich, przet. O. Zienkiewicz, Warszawa 1994, s. 227,
259-260.
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roku zycia oraz biorgc pod uwage fakt, iz zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta RP z 1927
r. gminy zydowskie mialy obowigzek czuwaé¢ nad religijnym wychowaniem mtodziezy,
istotng kwestiag stalo si¢ zapewnienie mniejszosci zydowskiej fachowej kadry
nauczycielskiej. Nauczaniem religii zydowskiej w II Rzeczypospolitej, oprocz osob
duchownych, ksztatcacych si¢ w instytucjach, pozostajacych pod piecza gmin, zajmowaly sig¢
réowniez nauczyciele $wieccy, ktorzy mogli si¢ zdobywali wyksztalcenie w Panstwowym
Seminarium Nauczycieli Religii Mojzeszowej*".

Konstytucja z 1921 r. w art. 113 stanowita, iz konsekwencja uznania zwigzku wy-
znaniowego bylo nadanie mu osobowosci prawnej. Skutkowalo to powstaniem nowego bytu
prawnego, ktory byt podmiotem ,,praw i obowigzkow, niezaleznym od praw i obowigazkow
cztonkow danej spotecznosci religijnej”. Zrédtem rozmaitych uprawnien, jakimi cieszyty sig
zwiazki wyznaniowe — osoby prawne, byly zaréwno poszczegodlne przepisy Konstytucji jak i
ogoblne ustawy regulujace kwestie dotyczace wszystkich oséb prawnych, a takze ustawy
szczegolne dotyczace stosunkow pomigdzy panstwem, a danym zwigzkiem wyznaniowym
oraz ich prawo wewngtrzne. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego z tego okresu,
ewentualne sprzeczno$ci pomigdzy przepisami prawa wewngtrznegoa przepisami
powszechnie obowigzujacymi rozstrzygane byty na korzysé tych ostatnich®'.

W  zwiazku z posiadaniem przez zwigzek wyznaniowy osobowo$ci prawnej
przystugiwaly mu uprawnienia majatkowe. Przepisy Konstytucji marcowej zezwalaty im na
posiadanie 1 nabywanie majatku ruchomego 1 nieruchomego, zarzadzanie nim i
rozporzadzanie, a takze posiadanie i uzywanie swoich fundacji i funduszoéw oraz zaktadow
dla celow wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Konkretyzacj¢ tych ogoélnych
postanowien ustawy zasadniczej zawieraty akty prawne regulujace status poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych — i tak wsrdd kompetencji zydowskiej gminy wyznaniowej
rozporzadzenie z 1927 r. wymienia zakfadanie i utrzymywanie synagog, domoéw modlitwy,
tazni rytualnych i cmentarzy, zarzadzanie majatkiem gminnym i fundacjami ustanowionymi
na rzecz gminy oraz wszelkimi instytucjami i zaktadami nalezacymi do gminy.

Majatek nieruchomy zwiazkéw wyznaniowych, ktory shuzyt ,,celom kultu religijnego”,
jako majatek nie przynoszacy dochodu korzystat z przywilejow podatkowych. Przyktadowo,
osoby prawne, ktorych dochody w catosci byly pozytkowane na cele religijne byly
zwolnione od podatku dochodowego. Podobnie zwolnieniu od podatku gruntowego
podlegaty grunty zwiazkéw wyznaniowych przeznaczone stale i jedynie na cele zwigzane z
wykonywaniem kultu religijnego oraz grunty cmentarne.

» Tamze, s. 117-120.
3 Tamze, 5.120.
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Panstwo wspomagato funkcjonowanie prawnie uznanych zwiazkéw wyznaniowych
wspierajac je rocznymi dotacjami wyptacanymi z budzetu Ministerstwa Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego. Dotacje przeznaczane byly na ,utrzymanie duchowienstwa i
pokrywanie wydatkow zwigzanych z funkcjami re-ligijnymi™ . Zgodnie z danymi
opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny z ok. 21- 25 milionéw zlotych
zatwierdzonych w latach 1927-1939 w budzecie Ministerstwa Wyznan Religijnych i
Oswiecenia Publicznego na cele wyznaniowe, dotacje przyznane Zydowskiemu Zwigzkowi
Religijnemu oscylowaly pomigdzy kwotami 183 tysigcy ztotych w roku budzetowym
1934/35 i 226 tysigcami w latach 1929 -1930™.

Konstytucja z 17 marca 1921 r. ustanowila szeroki katalog praw i wolnosci oby-
watelskich przystugujacych wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej. Korzystaly z nich
réwniez ,,zorganizowane grupy obywateli, zwiazki i stowarzyszenia”. Zwiazki wyznaniowe
realizowaly w odniesieniu do siebie te prawa i wolnosci prowadzac dzialalnos¢ religijng i
pozareligijng. Ustawa zasadnicza gwarantowata wolnos$¢ nauczania, wyrazajaca si¢ w tym, iz
kazdy obywatel panstwa dysponowal prawem do zatozenia wiasnej szkoty badz zaktadu
wychowawczego i1 kierowania nim zgodnie z powszechnie obowigzujacym prawem. Prawo
to przystugiwato réowniez w formie kolektywnej organizacjom spotecznym — w tym
,Zwigzkom wyznaniowym i organizacjom spotecznym’*. Biorac pod uwage fakt, iz w roku
szkolnym 1924/25 na ponad 3 miliony uczniow, przeszto 280 tysigcy deklarowato wyznanie
zydowskie (w tym 0k.228 tysigcy narodowos¢ zydowska) wazng kwestig stato si¢ zapewnie-
nie tej mtodziezy mozliwo$ci nauczania w jezyku zydowskim badz tez hebrajskim. Czgsé¢ z
nich, oczywiscie uczeszczata do szkot polskich. Funkcjonowaly jednak rowniez szkoty
prywatne z wyktadowym jezykiem zydowskim i hebrajskim - zgodnie z danymi na rok
szkolny 1923/24 takich szkot byto odpowiednio: 104 1 9. Lacznie uczyto si¢ w nich ok. 16
tysigcy uczniow .

Zwiazki wyznaniowe, oprocz zadan wiasnych, realizowaty rowniez zadania zlecone z
zakresu administracji panstwowej. W tym zakresie dysponowaly one wzgledem swych
cztonkow wladztwem administracyjnym, a ,,ich decyzje sankcjonowane byly przez przymus
panstwowy”. Do publicznoprawnych funkcji zwigzkéw wyznaniowych, okreslonych przez
przepisy panstwowe zaliczaly si¢: ,,uprawnienie do rejestracji stanu cywilnego obywateli,
uprawnienia w zakresie prawa malzenskiego, uprawnienie do nauczania religii w szkotach
publicznych, uprawnienie do prowa-*>Tamze, s. 122.

3 Maly Rocznik Statystyczny, Gléwny Urzqd Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1936, s.342.

3 Tamze, s. 122-123.
3Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej, Gléwny Urzqd Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1927, s.386-390.
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dzenia cmentarzy, uprawnienie do ochrony karnej religii, uprawnienie do zagdania pomocy
panstwa przy wykonywaniu niektorych decyzji wewnetrznych™®.

W zakresie rejestracji stanu cywilnego obywateli duchowni byli funkcjonariuszami
publicznymi, podlegajacymi wtadzom panstwa, ktére sprawowaty nad nimi nadzér i kontrole
pod wzgledem przestrzegania wlasciwych przepiséw. Prowadzone przez nich ksiegi urodzin,
matzenstw oraz zgondéw mialy moc dokumentéw publicznych. W zwigzku z tym, iz
obowigzywata religijna forma malzenstwa (jedynie w wyjatkowych przypadkach
dopuszczano form¢ cywilng) do zwiazkéow religijnych nalezala rowniez kwestia
uregulowania spraw dotyczacych zawierania zwigzkéw matzenskich, rozwodow (o ile dane
wyznanie je dopuszczalto), a takze sadownictwa religijnego z zakresu spraw matzenskich.
Wylaczng kompetencje w tej kwestii w wyznaniowych gminach zydowskich posiadat rabin,
ktory mial prawo udziela¢ $lubow i rozwodow w obregbie swojej gminy, z zastrzezeniem
praw rabinéw stowarzyszen wyznaniowych. Rabini stowarzyszen wyznaniowych mogli
udziela¢ $lubow i rozwodow, w ktorych stronami byli czlonkowie tych stowarzyszen lub ich
dzieci. Zwiazkom wyznaniowym przystugiwato rowniez uprawnienie do nauczania religii w
szkotach publicznych. W ramach tego uprawnienia opracowywaty one program nauczania
swojej religiiw szkotach, ktoéry musiat by¢ zatwierdzony przez wtadze szkolne. Dodatkowo
zwiazki wyznaniowe przedstawialy kandydatury do nauczania religii, spos$rdd ktorych
wybierano nauczycieli. Przyznane im byto, ponadto prawo nadzorowania nauczania religii w
szkotach. W zwiazku z tym, moca rozporzadzenia z 1927 r., zydowska gmina wyznaniowa
miala obowiazek, w ramach zaspokajania potrzeb religijnych, czuwa¢ nad wychowaniem
religijnym mtodziezy. W zakresie prowadzenia cmentarzy, ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o
chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu’’, nadata zwigzkom wyznaniowym
prawnie uznanym, uprawnienie do zaktadania, posiadania i zarzadzania cmentarzami.
Zgodnie z ustawa do organdow wyznaniowych osob prawnych nalezaty wszelkie sprawy
zwigzane z utrzymaniem cmentarzy wyznaniowych, natomiast zwierzchni nadzor nad nimi
sprawowaty organy administracji panstwowej. Trescia uprawnienia do pomocy panstwa
(tzw. brachiumsaeculare) byta mozliwos¢ zwrdcenia si¢ przez dany zwiazek wyznaniowy ,,0
pomoc przy wykonywaniu postanowien i decyzji organdw wyznaniowych. Pomoc t¢
realizowato panstwo w formie stosowania przymusu administracyjnego. W ten sposob
wykonywanie funkcji wewnetrznych przez zwiazki wyznaniowe nabierato cech dzialalnosci
publicznej ,,*®. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego z dnia 9 wrze-

¢ Tamze, s. 124-125.

"Dz. U. z 1932 r., nr 35, poz.
359.
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énia 1931 r. Zydowski Zwigzek Religijny mial prawo do egzekucji sktadek wyznaniowych
na drodze panstwowej. Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia ,,w razie nieuisz-czenia sktadki
dobrowolnie w terminie 30-dniowym w kasie gminy wyznaniowej zydowskiej, [miala ona
zosta¢ — przyp. aut.] $ciagnieta w drodze egzekucji z doliczeniem kary za zwloke i kosztéw
egzekucyjnych . W konsekwencji nadania zwiazkom wyznaniowym prawnie uznanym
uprzywilejowanej pozycji prawnej, duchownym funkcjonariuszom wyznaniowym zostaty
nadane uprawnienia publiczne urzgdnikow panstwowych (w zakresie wykonywanych przez
nich zadan zleconych z zakresu administracji panstwowej) — ,,(...)podlegali oni ochronie
karnej na réwni z urzednikami panstwowymi. Zniewaga i czynna napas¢ na duchownego
podczas lub z powodu pelnienia swych obowigzkow zréwnana byta w zakresie odpowie-
dzialnosci karnej z takim samym czynem skierowanym przeciwko urzednikowi pan-
stwowemu, duchowni zwolnieni byli od zajgcia sagdowego czeg$ci uposazen na row-niz
urzednikami ”*. Ponadto w razie uznania, iz wykonywane przez nich funkcje religijne stoja
W sprzecznosci z obowigzkami publicznymi, zwalniano ich z tych drugich. Oprocz tego
duchowni zwigzkéw wyznaniowych prawnie uznanych korzystali z ulg w przypadku
odpowiedzialnosci karnej — w razie aresztowaniai uwig¢zienia mieli by¢ traktowani z
okazaniem naleznego im, ze wzgledu na ich stan i stopien w religijnej hierarchii, szacunku.

Jesli chodzi o ochrong karng religii, to przepisy z tego zakresu w odniesieniu do
zwigzkdéw wyznaniowych byly raczej martwa literg prawa — w praktyce miaty zastosowanie
jedynie w odniesieniu do Ko$ciota Katolickiego®'.

Dz U.z 1931 r., nr 89, poz. 698.
" Tamze, s. 131.
' Tamze, s. 129.Nalezy wspomnie¢, iz pewnym formom dyskryminacji podlegali nie tylko Zydzi, ale i prawostawni.
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II. Organizacja i finansowanie zydowskich gmin
wyznaniowychw II Rzeczypospolitej.

Dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. moéwit o zmianach w organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich na terenie b. Krodlestwa Kongresowego, odnoszac sie do
zarzadzen wladz austro-wegierskich i niemieckich*’. Moca dekretu rozporzadzenie zostato
rozciggnigte na pozostate czgsci terytorium b. Krolestwa Kongresowego. Na czele
Zydowskiego Towarzystwa Religijnego stata od tej pory Rada Religijna Gmin Zydowskich,
ktéra zastgpita dotychczasows Najwyzsza Rade Zydowska. W wyborach do zarzadu gminy
zrezygnowano z systemu kurialnego na rzecz pi¢cioprzymiotnikowych wyborow — wybordéw
powszechnych, réownych, tajnych, proporcjonalnych i przeprowadzanych w glosowaniu
bezposrednim. Kadencja zarzadu gminy trwata cztery lata®. Czynne prawo wyborcze zostato
przyznane me¢zczyznom wyznania mojzeszowego, ktorzy ukonczyli 25 rok zycia. Zostat
wprowadzony rowniez cenzus domicylu - konieczne byto nieprzerwane zamieszkiwanie na
obszarze danej gminy zydowskiej przez co najmniej rok. Dekret stanowil, iz prawo
wyborcze ulegato zawieszeniu w wypadku postgpowania upadlosciowego, utraty praw
obywatelskich, ubezwlasnowolnienia, odbywania kary wigziennej oraz korzystania z
pomocy spotecznej. W sktad Rady Religijnej Gmin Zydowskich miato wchodzié,
dodatkowo, czterech $wieckich i dwoch duchownych czlonkéw, powotywanych przez
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Z kolei pozostatych, dziesigciu
$wieckich 1 pigciu duchownych cztonkéw Rady wybierali wyborcy gmin, ktérzy w gminach
mniejszych byli wyznaczani przez cztonkéow zarzadéow, a w gminach wielkich przez
pelnomocnikow (wybory byly posrednie). Wybory do Rady Religijnej odbywatly si¢ na
zasadach tajnego i proporcjonalnego gltosowania. Cztonkowie zarzadéw gmin mniejszych
kazdego powiatu zbierali si¢ w celu wyboru wyborcow we wlasciwych miastach
powiatowych. Odrebnie swoich wyborcow wy-

2 W przypadku Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego pierwszym aktem prawnym, regulujagcym strukture orga
nizacyjna zydowskich gmin wyznaniowych w tym okresie byto, wspomniane juz, rozporzadzenie z 1 listopada 1916 r.
Zostato ono wydane jeszcze przez niemieckie wladze okupacyjne i swoja whasciwos$cia obejmowato terytorium Gene
ralnego Gubernatorstwa Warszawskiego (pozniejszych wojewodztw: warszawskiego, todzkiego i biatostockiego). Mo
cg rozporzadzenia wszyscy Zydzi zamieszkujacy ten obszar tworzyli publicznoprawne Zydowskie Towarzystwo Religij
ne, posiadajgce prawa korporacyjne. Wtadze zwierzchnig nad Towarzystwem sprawowata Najwyzsza Rada Zydowska,
a wladzg nadzorcza — szef Zarzadu Cywilnego przy Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim. Rozporzadzenie okre
$lato rowniez wewngtrzng struktur¢ gmin - zgodnie z nim organem wykonawczym byt zarzad gminy. Byt on pigciooso
bowy i sktadat si¢ z rabina oraz czterech cztonkow, ktorzy byli wybierani w dwuprzymiotnikowych (glosowanie tajne
i bezposrednie ) wyborach. W sktad, wyzej wymienionej, Najwyzszej Rady Zydowskiej wchodzito dwoch duchownych
oraz czterech $wieckich cztonkow. Wyboru dokonywaty gminy wielkie i mniejsze (powiatowe) w systemie tajnym i pro
porcjonalnym. Dodatkowo pelnomocnicy gmin wielkich powotywali pigtnascie osob sposrdd przedstawicieli rad zarza
dow gmin. Sami pelnomocnicy gmin wielkich wybierani byli w oparciu o system proporcjonalny i kurialny (w dwoch
kuriach) przy zastosowaniu cenzusu wyksztatcenia. Petnomocnicy gmin zarzadzali gminami wspolnie z rada zarzadu.
Zob.: K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej : studium historycznoprawne, Poznan 1988, s.180.
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bierali pelnomocnicy gmin wielkich. Zgodnie z dekretem, powiaty i wielkie gminy z liczba
mieszkancow — Zydéw do 50 000, wybieraly jednego wyborce, prawo wyboru dwéch
wyborcow przystugiwalo natomiast w powiatach i gminach liczacych od 50 000 do 100 000
mieszkancow — Zydow. Cztonkami Rady Religijnej mogly by¢ osoby, ktérym na terenie
wlasnej gminy przystugiwalo bierne prawo wyborcze.

W celu zaktadania i utrzymywania synagog oraz innych instytucji religijnych mozna
bylo w obrgbie kazdej wigkszej gminy wyznaniowej utworzy¢ zwigzek wyznaniowy.
Utworzenie takiego zwiazku wymagato uzyskania zezwolenia panstwowej wladzy
nadzorczej, a nastgpnie wpisania do rejestru Rady Religijnej, co skutkowalo uzyskaniem
praw korporacyjnych. Zadaniem Rady Religijnej bylo, oprocz tego, ustanowienie w statucie
gminy zasad obowiazujacych dla dopuszczenia do sprawowania urzedu rabina. Statut,
podobnie jak sam wybor rabina, musial by¢ zatwierdzony przez Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Dodatkowo, niezaleznie od wymagan statutowych,
rabinem mogla by¢ jedynie osoba posiadajaca wydane przez kolegium rabinow
zaswiadczenie o zdolno$ci do sprawowania tego urzgdu. Ponadto rabin musiat postugiwaé
si¢ jezykiem polskim i hebrajskim zaré6wno pisemnie jak i ustnie. Kwestie finansowe gminy
— tj. budzety i listy sktadek gmin wyznaniowych i Rady Religijnej podlegaly zatwierdzeniu
wladzy nadzorczej, uzyskujac w ten sposob rygor wykonalnosci. Naczelng wtadza nadzorcza
nad organami zarzadu gmin wyznaniowych sprawowal Minister Wyznan Religijnych i
Os$wiecenia Publicznego, natomiast miejscowa wladz¢ nadzorcza nad dzialalnoscia
poszczegolnych gmin — Komisarz powiatu.

Zgodnie z art. 1 dekretu Naczelnika Panstwa z 1919 r., mial on obowigzywa¢ na
terytorium Rzeczypospolitej do czasu uchwalenia generalnego aktu prawnego, regulujacego
status  zydowskich gmin wyznaniowych. Kolejne rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z lat 1927-28 rozciggaly moc obowigzywania tego dekretu na poszczegolne
wojewodztwa. Ostatecznie w 1928 roku obowigzywal on juz na caltym obszarze panstwa, z
wyjatkiem wojewodztwa $laskiego.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r.**, oprocz zwickszenia obszaru
obowigzywania dekretu z 1919 r., uzupetniato rowniez jego postanowienia oraz wprowadzito
kilka modyfikacji. Na mocy rozporzadzenia Zydzi, mieszkancy II Rzeczypospolitej (z
wyjatkiem woj. $laskiego), tworzyli publiczno-prawny Zwiazek Religijny (a nie, tak jak
wcezesniej, Towarzystwo Religijne), ztozony z gmin. Zaréwno Zwiazek, jak i gminy
posiadaty prawa korporacyjne i prawo do posiadania pieczeci. Na czele Zydowskiego
Zwigzku Religijnego stala Rada Religijna Gmin Zydowskich. Gmine wyznaniowg tworzyli
albo mieszkancy - Zydzi jednej gminy po-
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litycznej (pod warunkiem, ze byli na tyle liczni, aby modc ponosi¢ cig¢zar utrzymania
funkcjonariuszy i instytucji gminnych), albo mieszkancy — Zydzi kilku lub wigcej gmin
politycznych. Naczelna wladza nadzorcza (Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego), po wystuchaniu opinii Rady Religijnej, mogta potaczy¢ kilka gmin w jedna
badz podzieli¢ jedng wyznaniowa gming zydowska na kilka odrgbnych gmin. Gmina
wyznaniowa zydowska, ktora sktadata si¢ z jednej gminy politycznej, nie podlegata przy tym
podziatowi. Na zarzady gmin zostal natozony obowigzek prowadzenia stalego rejestru
cztonkéw gmin.

Rozporzadzenie wprowadzito dwie kategorie zydowskich gmin wyznaniowych: gminy
mniejsze oraz gminy wielkie. W przypadku gmin mniejszych zarzad sktadat si¢ z rabina oraz
o$miu cztonkow obieralnych. Te ostatnie stanowiska te byly bezptatne i honorowe. Wybory
do zarzadu, tak jak w dekrecie z 1919 r., byly pigcio-przymiotnikowe. Takie same byty
réowniez wymogi dotyczace czynnego prawa wyborczego. Z kolei, aby moc kandydowac w
wyborach do zarzadu gminy, trzeba byto spelni¢ kumulatywnie przestanki zezwalajace na
glosowanie w wyborach oraz posiadaé¢ obywatelstwo polskie, mie¢ ukonczony 30 rok zycia,
a takze by¢ nieskazitelnym obywatelem. W razie pogwalcenia przepisow rozporzadzenia,
kazdemu cztonkowi gminy, ktéry posiadat czynne prawo wyborcze, przystugiwato prawo
whniesienia zazalenia do miejscowej wtadzy nadzorczej. Prawo to przystugiwato w terminie
14 dni od opublikowania wynikéw wyboréw. W ciagu 14 dni od dorgczenia decyzji
miejscowej wladzy nadzorczej skarzacemu shuzyto prawo wniesienia dalszego zazalenia do
organu wyzszego stopnia. Wniesienie zazalenia nie miato charakteru zawieszajacego (nie
wstrzymywalo ukonstytuowania si¢ zarzadu). Zarzad gminy wybieral sposrdd siebie, zwykla
wigkszoscig gtosow, przewodniczacego (w razie nierozstrzygnigcia w ten sposob, decydowat
los), ktory zwotywal zebrania i1 kierowal obradami zarzadu. Decyzje zarzadu zapadaty w
drodze podejmowania uchwat zwykta wickszoscig gtosow. Wniosek uznawano za odrzucony
w przypadku rownej liczby gloséw. Zarzad peit funkcje reprezentacyjna we wszystkich
stosunkach prawnych, a dla wykonania poszczegdlnych zadan specjalnych mogl utworzyé
komisje. W ich sktad mogly wchodzi¢ osoby spoza grona cztonkéw zarzadu. Przewod-
niczacemu zarzadu gminy przystugiwalo prawo uczestnictwa we wszystkich posiedzeniach
komisji z glosem doradczym. Zadaniem zarzadu byto ponadto, ustalenie budzetu na kazdy
kolejny rok obrachunkowy oraz utozenie imiennej listy cztonkow gminy, uwzgledniajacej
nalozone na nich sktadki.

Nieco inaczej zostaly uregulowane kwestie dotyczace tzw. gmin wielkich. Zgodnie z
rozporzadzeniem z 1928 r., Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego mogt
nakaza¢ wprowadzenie specjalnej organizacji zarzadu dla gmin liczacych ponad 5000
mieszkancow — Zydow. Wiadze wykonawczg gmin wielkich stano-46
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wity rada gminy wyznaniowej oraz zarzad. Do kompetencji naczelnej wladzy nadzorczej
(Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego) nalezato doktadne okreslenie
liczby cztonkow zarzadu i rady poszczegolnych gmin. Wedlug rozporzadzenia zarzad miat
si¢ sktada¢ minimalnie z o$miu cztonkoéw oraz rabina gminy, oprocz tego naczelna wiadza
nadzorcza dysponowala prawem wyboru jeszcze trzech cztonkow zarzadu (sposrdd osob
posiadajacych w swojej gminie bierne prawo wyborcze). Stanowiska cztonkéow rady i
zarzadu  byly bezptatne. Radni gminy wyznaniowej byli  wybierani w
pigcioprzymiotnikowych ~ wyborach ~ (powszechnych, réwnych,  proporcjonalnych,
bezposrednich, w gltosowaniu tajnym) przez czlonkéw gminy, posiadajacych czynne prawo
wyborcze. Zarzad gminy, z kolei byt wybierany w wyborach proporcjonalnych przez rade.
Kadencja obydwodch organdw trwata cztery lata. Przy czym, podobnie jak w wypadku gmin
mniejszych, cztonkom gminy, posiadajacym czynne prawo wyborcze przystugiwalo prawo
do wniesienia zazalenia na wybor czlonkow rady. Z kolei cztonkowie rady mogli wnies¢
zazalenie na wybor kazdego cztonka zarzadu. W obu przypadkach wniesienie zazalenia nie
wstrzymywato powstania organu.

Na czele rady gminy wyznaniowej oraz zarzadu gminy stali przewodniczacy oraz ich
zastgpcy, wybierani wigkszoscia glosow w tonie organu. W przypadku rownosci gltosow o
wyborze decydowal los. Wybdr przewodniczacych i zastepcoOw podlegat zatwierdzeniu
naczelnej wiladzy nadzorczej, ktéra, ponadto dysponowata prawem do samodzielnego
wybrania przewodniczacych w przypadku, gdy kandydaci na to stanowisko, wybrani przez
organy, trzykrotnie nie zostang zatwierdzeni.

Do kompetencji rady gminy, okreslonych w rozporzadzeniu, nalezaty kwestie
budzetowe (uchwalanie i zmiana budzetu) i finansowe — ustalanie wysokosci sktadek i optat
gminnych oraz sposobu ich poboru, zacigganie pozyczek, a takze zarzadzanie
nieruchomos$ciami gminnymi; zakltadanie, zarzadzanie i reforma zaktadéw gminnych, wybor
rabina gminnego. Oprocz zadan wlasnych, rada gminy mogta rowniez wykonywac zadania
wyznaczone przez naczelng rad¢ nadzorcza lub zarzad. W wyzej wymienionych sprawach
rada gminy podejmowata, na wniosek zarzadu, uchwaty, zapadajace zwykla wigkszoscia
glosow (w przypadku rownosci gloséw wniosek uznawano za odrzucony). Rada gminy
mogta zlozy¢ protest przeciwko dziatalnosci zarzadu. W przypadku nieosiagnigcia migdzy
nimi konsensusu spor rozstrzygala Rada Religijna. Rozporzadzenie wprowadzito réwniez
zasad¢ domniemania kompetencji na rzecz zarzadu — nalezato do niego prawo catkowitego
zarzadzania gming, z wylaczeniem zadan nalezacych do rady gminy. Ponadto cztonkowie
zarzadu zasiadali w radzie gminy, dysponujac gtosem doradczym.

We wspomnianym akcie prawnym zostal uregulowany takze status Rady Religijnej,
sprawujacej nadzor i kierujacej dziatalnoscia catego Zydowskiego Zwiazku
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Religijnego. Rada pehita funkcje reprezentacyjng wobec wiladz panstwowych oraz
wykonywata przystugujace Zydowskiemu Zwigzkowi Religijnemu prawa korporacyjne.
Miala ona rowniez prawo powolywania instytucji wspolnych dla wszystkich gmin
zydowskich lub dla gmin z okre$lonego regionu panstwa, a takze prawo do finansowego
wspierania gmin slabszych finansowo. W sktad Rady Religijnej wchodzilo 34 czlonkow
Zydowskiego Zwigzku Religijnego (0sob $wieckich) oraz 17 rabindéw, wybieranych na
pigcioletnia kadencj¢. Siedziba organu bylo miasto stoteczne Warszawa. Oprocz czlonkow
wchodzagcych w sklad Rady z wyboru, Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego mogt powota¢ do niej dodatkowych o$miu cztonkéow $wieckich i czterech
przedstawicieli rabinatu. Wybory do Rady Religijnej byly posrednie — osoby bioragce udziat
w wyborach byly wybierane przez cztonkéw zarzaddéw gmin mniejszych oraz cztonkéw rad
gmin wielkich. W celu uczestniczenia w wyborach, zbierali si¢ oni we wlasciwym miescie
powiatowym. Wybory odbywaly si¢ na zasadach glosowania tajnego i proporcjonalnego.
Cztonkami Rady Religijnej mogly by¢ osoby, ktorym przystugiwato na terenie wiasnych
gmin bierne prawo wyborcze. Pehili oni swoje stanowisko bezptatnie (jedynie osoby, ktore
nie byly w stanie ponosi¢ kosztow zwigzanych ze sprawowaniem mandatu, mogly ubiegaé
si¢ 0 zwrot kosztow podrozy i o diety). Kwestie wyboru prezesa i zastgpcéw Rady Religijnej
uregulowano analogicznie do wyboru przewodniczacych rady i zarzadu gmin. Kazdemu
wyborcy, w terminie czternastu dni od dnia urzedowego opublikowania wyniku wyboréw,
przystugiwalo prawo wniesienia zazalenia przeciwko wyborowi cztonkéw Rady Religijnej
do naczelnej wladzy nadzorczej. Wniesienie zazalenia nie wstrzymywato ukonstytuowania
si¢ organu. Istotnym zadaniem Rady bylo ustalenie budzetu na kazdy kolejny rok
obrachunkowy, z okresleniem jakie sktadki maja by¢ wnoszone przez gminy na jej rzecz.
Dla wykonywania spraw biezacych Rada Religijna powotywala ze swego grona wydzial
wykonawczy, na ktorego czele stal Prezes Rady Religijnej. Ponadto, Rada uchwalata
regulaminy obrad oraz pracy zaroéwno dla siebie jak i rad oraz zarzadéw gmin. Regulaminy
podlegaty zatwierdzeniu przez naczelng wladzg¢ nadzorcza. Zgodnie z art. 54 rozporzadzenia,
do momentu wyboru Rady Religijnej jej funkcje miata pelni¢ naczelna wtadza nadzorcza — i
taka sytuacja miata miejsce przez caly okres migdzywojenny (w ten sposob wladza
panstwowa bezposrednio kontrolowata dziatalno$¢ Zydowskiego Zwigzku Wyznaniowego).

Moca rozporzadzenia, w celu zakladania i utrzymywania synagog oraz innych miejsc
kultu, kazda gmina wielka w swoim obrgbie mogta posiada¢ stowarzyszenie wyznaniowe.
Dla zatozenia takiego stowarzyszenia niezbgdne bylo uzyskanie zezwolenia naczelnej
wladzy nadzorczej oraz wpis do rejestru Rady Religijnej, przez co uzyskiwato ono prawa
korporacyjne. Stowarzyszenie wyznaniowe byto zobowig-48
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zane prowadzi¢ rejestr czlonkow i1 przedktada¢ go do wiadomo$ci gminy przynajmniej raz
do roku. Cztonkowstwo w stowarzyszeniu wymagalo od zainteresowanego, zawiadomienia
o tym fakcie zarzadu gminy wielkiej. Cztonkowie stowarzyszenia wyznaniowego zwolnieni
byli od ptacenia skladek gminnych, nie posiadali réwniez czynnego i biernego prawa
wyborczego w wyborach organéw zarzadu gminy wielkiej. Stowarzyszenie wyznaniowe,
obligatoryjnie bylo zobowigzane posiada¢ i utrzymywaé wilasny cmentarz (doktadne
wymogi, dotyczace funkcjonowania cmentarzy regulowala ustawa z 17 III 1932 r. o
chowaniu zmartych i ustalaniu przyczyny zgonu). Organem wykonawczym stowarzyszenia
byt zarzad, sktadajacy si¢ z rabina oraz czterech cztonkow. Zarzad opracowywal budzet na
kazdy rok obrachunkowy, ktory musiat by¢ przedstawiony do wgladu zarzadowi gminy
wielkiej, w obrgbie ktorej funkcjonowalo stowarzyszenie, przed poczatkiem kazdego nowe-
go roku budzetowego.

Lex specialis wzglgdem wspomnianego rozporzadzenia Prezydenta RP stanowito
rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 24
pazdziernika 1930 roku w sprawie regulaminu wyboru organéw gmin wyznaniowych
zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego®.
Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego regulowato
szczegolowo kwestie przygotowania i koordynowania przebiegu wyboréw, sporzadzania i
oglaszania list kandydatow, obwieszczania o dniu wybordéw, samej procedury glosowania i
obliczania gltosow, a takze ustalania wynikow wyborow i ich obwieszczania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika 1927 r., sprawowac
urzad rabina oraz podrabina mogly jedynie osoby posiadajace ku temu zdolnosé,
stwierdzong certyfikatem wystawionym przez kolegium rabindw (zaswiadczenie miato by¢
uznane przez Rade Religijng). Oprécz tego Rada Religijna Zydowskiego Zwigzku
Wyznaniowego opracowywata statut, w ktorym zawarte byly szczegdtowe wymogi
dotyczace kandydatow na te stanowiska. Statut ten podlegat zatwierdzeniu przez Ministra
Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Rozporzadzenie zawierato podstawowe
kryterium, ktére musieli spetnia¢ kandydaci - mianowicie byli oni zobowigzani biegle
wlada¢ jezykiem polskim, zarowno w mowie jak i w piSmie oraz posiada¢ obywatelstwo
polskie. Ponadto wymagano od nich prowadzenia wzorowego trybu zycia zaréwno przy
wykonywaniu czynnosci religijnych jak i w zyciu prywatnym. Nie mogli oni trudni¢ si¢
handlem. W konkretnej gminie badz stowarzyszeniu religijnym funkcje rabiniczne mogty
peni¢ jedynie osoby specjalnie mianowane na te stanowiska - na wyjatki zezwalala Rada

Religijna - ona tez prowadzi-
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fa liste¢ kandydatow dopuszczonych do sprawowania tych urzgdéw. Rada wydawala, oprocz
tego specjalne przepisy regulujace kwestie urzedowania rabindéw, podrabinow i innych
funkcjonariuszy wyznaniowych oraz pracownikow administracyjnych gminy, zakres ich
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a takze uposazenia. Przepisy te podlegaly zatwierdzeniu
naczelnej wladzy nadzorczej. Osoby na stanowisko rabina oraz podrabinéw byly wybierane
przez Ministra Wyznan Religijnych i1 O$wiecenia Publicznego sposréd kandydatow
przedstawionych przez Rade¢ Religijng. Stanowiska te byly pelnione dozywotnio. Ztozenie z
urzedu mogto nastgpi¢ jedynie na wniosek Rady Religijnej w przypadku, gdy rabin badz
podrabin nie byl zdolny do pelnienia swoich obowiazkéw badz gdy popetnit czyn nie
licujacy z godnoscia pelnionego przez niego urzedu lub jego obowigzkami. Do obowigzkow
rabina gminnego nalezal nadzér nad instytucjami religijnymi, nauczycielami religii w
zydowskich szkotach wyznaniowych (chederach), rytualnymi rzeznikami (mogly nimi by¢
tylko osoby pisemnie do tego upowaznione przez rabina gminnego) oraz innymi
funkcjonariuszami wyznaniowymi, dzialajacymi w obrgbie gminy. Przyslugiwalo mu
rowniez wylaczne prawo udzielania $lubow i rozwoddéw na terenie swojej gminy (z
zastrzezeniem kompetencji rabindw stowarzyszeniowych). Mial on réwniez obowiazek
wyglaszania kazan w soboty oraz $wigta. Odpowiednio te same kompetencje przystugiwaty
rabinom stowarzyszen wyznaniowych w obrgbie gmin, podlegajacych jego jurysdykeji.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r.
do czasu wyboru i ukonstytuowania si¢ Rady Religijnej (ktora, jak juz wspomniano,
ostatecznie nie zostala nigdy powotana), jej funkcje mial peli¢ Minister Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego. W zwiazku z tym to on byl organem kompetentnym
w sprawie wydawania aktéw szczegotowych, dotyczacych wyboru poszczegolnych organow
zydowskich gmin wyznaniowych. Kwestie wyborow rabindw i1 podrabindw gmin
zydowskich regulowato wlasnie rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 1930 roku w sprawie regulaminu wyborczego dla
wyborow rabindw i podrabinéw w gminach wyznaniowych zydowskich na obszarze
Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego®®. Rozporzadzenie przyznawato
bierne prawo wyborcze me¢zczyznom posiadajagcym obywatelstwo polskie oraz ukonczony
dwudziesty trzeci rok zycia. Musiaty by¢ to rowniez osoby cechujace si¢ nieskazitelnoscia
obywatelska, znajace jezyk polski w mowie i1 piSmie (znajomo$¢ jezyka polskiego
sprawdzano na stosownych egzaminach). Wymagane bylo religijne wyksztatcenie,
potwierdzone dokumentem uznanym przez kolegium rabindw powotane przez Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. W gminach mniejszych rabini wybierani
byli w cztero-

“Dz.U.z1930r., nr 75, poz. 593.
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przymiotnikowych wyborach (powszechnych, réwnych, bezposrednich, w glosowaniu
tajnym) zwykla wigkszoscia gltosow cztonkéw gminy. Czynne prawo wyborcze
przystugiwalo me¢zczyznom wyznania zydowskiego, ktorzy ukonczyli dwudziesty piaty rok
zycia 1 zamieszkiwali w obrgbie gminy co najmniej przez rok. Prawo wyborcze ulegato
zawieszeniu na czas utraty praw obywatelskich, ubezwlasnowolnienia, postgpowania
upadlosciowego, kary wigziennej i korzystania z pomocy spotecznej. Przygotowanie i
czuwanie nad przebiegiem wyborow bylo powierzone komisji wyborczej, powolywanej w
drodze konkursu przez zarzad gminy w ciggu czternastu dni od dnia opuszczenia stanowiska
rabina przez ostatniego rabina. W sktad komisji wchodzilo trzech cztonkéw wybieranych
sposrod zarzadu oraz siedmiu czton-kowi trzech zastgpcoOw wybieranych sposrdéd grona
mieszkancow gminy. Sktad komisji wyborczej podlegal zatwierdzeniu miejscowej wiadzy
nadzorczej, ktéra mogta bez uzasadnienia odmoéwi¢ zatwierdzenia wyboru poszczegoélnych
cztonkéw komisji (w takim przypadku organizowano uzupetniajace wybory). Komisja
wyborcza sporzadzata spis wyborcoOw, a nastgpnie zobowigzana byta go upubliczni¢ w
lokalu zarzadu gminy. Ponadto komisja wyborcza zobowigzana byla powota¢ ze swojego
grona komisj¢ reklamacyjna, ktorej zadaniem bylo rozpatrywanie i rozstrzyganie reklamacji
dotyczacych spisu wyborczego. Miejscowa wtadza nadzorcza, na wniosek komisji wyborczej
ustalala dzieh wyboréw, ktory nie mogl przypada¢ na sobotg, dni $wigteczne oraz
przed$wiateczne. Nastgpnie, co najmniej tydzien przed terminem wyboréw komisja
wyborcza ogtaszata miejsce i termin wyborow. Wybory odbywaty si¢ w ciggu jednego dnia
— migdzy 6smg rano, a dwudziesta (mogly zakonczy¢ si¢ wczesniej, jesli wszyscy wyborcy
widniejacy w spisie przed godzing dwudziesta skorzystali z prawa wyborczego). W dniu
glosowania obowigzywata cisza wyborcza. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia za wybranego
uwazano kandydata, ktory otrzymat najwigksza ilo§¢ waznie oddanych glosow (w razie
rownosci glosow rozstrzygal los). Zarzad gminy wyznaniowej byl zobowigzany na drugi
dzien po wyborach ogtosi¢ ich wynik oraz poda¢ go do zatwierdzenia miejscowej wiadzy
nadzorczej w celu zatwierdzenia przez nig wybranego kandydata.

Wybory rabindéw i podrabindéw gmin wielkich zostaty uregulowane w rozporzadzeniu nieco
inaczej — komisja wyborcza, skladajaca si¢ pigciu osob i pigciu zastgpcow byla wybierana
przez rad¢ gminy. Wybory byly posrednie — wyborcami byli cztonkowie rady gminy. Listy
kandydatow na stanowiska rabinéw i podrabindow byly sporzadzane przez zarzad gminy.
Kandydatur¢ na podrabina wnosit zarzad gminy, po ustaleniu z rabinem gminnym. Wybor
zapadal zwykta wickszo$cig cztonkoéw rady, wymagana byta ,,obecnos¢ potowy plus jednego
cztonka rady”. W razie niewylonienia w ten sposob zwyciezcy wybory powtarzano, jednak
kandydatami byty juz tylko dwie osoby, ktore przy pierwszym wyborze uzyskaty najwicksza
licz-51
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be glosow. W przypadku rownosci gtoséw przy drugim wyborze, rozstrzygat los. Przeciwko
wyborowi rabina i podrabina przystugiwato zazalenie kazdemu cztonkowi gminy mniejszej,
a w gminach wielkich — kazdemu cztonkowi rady. Wniesienie zazalenia nie miato skutkow
wstrzymujacych. Prawo wniesienia zazalenia do miejscowej wladzy nadzorczej
przystugiwalo w terminie czternastu dni od dnia ogloszenia wyniku wyboréw. Od decyzji
miejscowej wladzy nadzorczej mozna bylo wnie$¢ zazalenie do wyzszej instancji na
zasadach ogolnych. Sposéb wyboru rabindw stowarzyszen wyznaniowych regulowaty
statuty tych stowarzyszen.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 14 pazdziernika 1927 r. przyznawato zydowskim
gminom wyznaniowym prawo do pobierania od czlonkéw Zydowskiego Zwigzku
Religijnego przymusowych sktadek i optat na pokrycie zaréwno potrzeb wtasnych jak i Rady
Religijnej (pod warunkiem, ze ich potrzeby nie mogly zosta¢ zaspokojone z majatku gminy).
Uchwaly gmin, podjete w przedmiocie budzetu oraz ustanowienia sktadek i optat, a takze ich
poboru wymagaty zatwierdzenia przez wtadz¢ nadzorcza. Stowarzyszenia wyznaniowe gmin
wielkich pobieraty sktadki od swoich cztonkéw na podstawie ,,0bopodlnego porozumienia”.
Kwestie ptacenia tych sktadek okreslaly przepisy prawa cywilnego.

Aktem prawnym, regulujacym szczegotowo zagadnienie finansow zydowskich gmin
wyznaniowych byto rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 9 wrzes$nia 1931 roku wydane porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych i
Ministrem Skarbu w sprawie gospodarki finansowej gmin wyznaniowych zydowskich®’.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem, ulozony przez zarzad i uchwalony przez rad¢ gminy projekt
budzetu podlegat zatwierdzeniu przez wiladz¢ nadzorcza. Kompetencje w tej kwestii,
zaréwno w odniesieniu do gmin wielkich jak i mniejszych, posiadal wojewoda (przy czym
Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego mogt dla niektérych gmin organem
odpowiedzialnym za zatwierdzanie budzetow uczyni¢ powiatowa wiladze¢ administracji
ogoélnej, ktora dzialala jako miejscowa wiladza nadzorcza). Witadza nadzorcza, w toku
procesu zatwierdzania projektu budzetu, mogta skresli¢, zanizy¢ badz podwyzszyé
poszczegolne pozycje oraz zmienia¢ ich wysoko$¢. Mogta réwniez, w przypadku, gdy
stwierdzono, ze projekt nie jest adekwatny do zadan cigzacych na gminie i nie moze by¢
zmieniony, odmowi¢ zatwierdzenia go. W projekcie budzetu mogly by¢ zawarte jedynie
wydatki, wynikajace z nalozonych przez przepisy o organizacji zydowskich gmin
wyznaniowych zadan. Rozporzadzenie zobowigzywalo zarzady gmin do przedtozenia
projektow budzetow gmin na nastgpny rok kalendarzowy, do 1 pazdziernika (pozniejsza
nowelizacja rozporzadzenia z dnia 20 wrze$nia 1932 roku, wydluzyta ten termin do 1
grudnia)®®.

4 Dz. U. z 1931 r., nr 89 , poz. 698.
% Dz. U. z 1932 r., nr 89, poz. 752.
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Sktadki i wszelkie optaty gminne mogly by¢ pobierane tylko na podstawie uchwat rad
gminy, zatwierdzonych przez wtasciwa wladz¢ nadzorcza. Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia
na pokrycie biezacych wydatkéw gmin na utrzymanie statych instytucji wyznaniowych oraz
wyplat¢ uposazen duchowych funkcjonariuszy wyznaniowych i administracyjnych gmin,
taksy i optaty mogly by¢ pobierane przed podjeciem uchwat dotyczacych ich poboru na
nastgpny rok lub przed zatwierdzeniem tych uchwat przez wtadz¢ nadzorcza (w wysokos$ci
zatwierdzonej w poprzednim roku). Wspomniane wczesniej przedterminowe pobranie taks i
optat gminnych bylo mozliwe jedynie w przypadku, gdy inne dochody gminy nie byty
wystarczajace na pokrycie tych kosztow. Gminy mogly pociaga¢ do obowiazku oplacania
sktadek jedynie peloletnich czlonkéw gminy, zamieszkujacych w dniu uchwalenia sktadki
W jej obregbie co najmniej przez rok. Obowiazkowi optacania sktadki podlegaty jedynie
osoby fizyczne —tj. ,,glowy rodzin, plci meskiej lub zenskiej, petoletnie dzieci ptci obojga
ptci, badz mieszkajacy przy swych rodzicach badz tez mieszkajacy osobno, o ile zarobkuja
juz samodzielnie lub posiadaja wlasny majatek, me¢zczyzni niezonaci, kobiety niezamezne,
bezdzietni wdowcy i bezdzietne wdowy”(art.14). Osoby, prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg lub posiadajace tytutem wiasnosci lub wspotwiasnosei nieruchomosé w obrebie
gminy, w ktorej nie zamieszkiwaty, podlegaty tam opodatkowaniu, co uwalniato je od
opodatkowania z tego samego tytuly w ich miejscu zamieszkania®. Wymiar sktadki ustalano
na podstawie systemu szacunkowego, uwzgledniajac dochody ptatnika z rzemiosta, handlu,
przemystu, posiadanego na terenie gminy majatku nieruchomego lub innych Zzrddet
zarobkowania w obrgbie danej gminy oraz sytuacj¢ i obowiazki rodzinne platnika, a takze
jego dotychczasowa ofiarno$¢ na rzecz gminy (w postaci ofiar i datkow na jej cele lub pracy
na rzecz gminy i instytucji gminnych). Do sktadki pociagani byli rownomiernie wszyscy
zobowigzani mieszkancy gminy, z wylaczeniem o0sob, ktorych ubbdstwo zostato
bezwzglednie stwierdzone oraz osob, korzystajacych z pomocy spotecznej, a takze rabinow i
podrabinéw. Rozporzadzenie okreslito minimalny wymiar sktadki na 5 ztotych rocznie. Do
kompetencji zarzadu gminy nalezalo okreslenie wymiaru sktadki. W tym celu mogl on
powola¢ komisje doradcza, sktadajaca si¢ z cztonkéw gminy bedacych przedstawicielami
réznych zawodow. Liczba oraz sktad tej komisji byta okre§lana w gminach mniejszych przez
zarzad, a w gminach wigkszych — przez rad¢ gminy na wniosek zarzadu. Zarzad gminy
zawiadamial ptatnika o ustalonym wymiarze skladki na podstawie pisemnego nakazu
platniczego. Przeciwko wymiarowi

¥ Czesto zamozniejsi Zydzi mieszkajacy na obszarze gmin, w ktorych skladka boznicza byla relatywnie wysoka, zakupywali
nieruchomosci w sasiednich, mniejszych miejscowos$ciach (czy nawet miejscowosciach znacznie odlegtych od miejsca swego
rzeczywistego zamieszkania), i tam optacali sktadke. Byta to praktyka bardzo stara, zarzady poszczegdlnych gmin wyznaniowych
niejednokrotnie protestowaty przeciwko takiemu procederowi, na ogét jednak bez skutku. Zob. : K. Zielinski, Zydzi
Lubelszczyzny 1914- 1918, Lublin 1999, 5.167.
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sktadki w ciagu czternastu dni od dorg¢czenia nakazu platniczego ptatnikowi przystugiwato
prawo wniesienia zazalenia za posrednictwem zarzadu do powiatowej wtadzy administracji
ogoblnej (publicznej). Zarzad modgl samodzielnie, na podstawie zazalenia, zmieni¢ wymiar
sktadki. Mogt on rowniez roztozy¢ sktadke roczna na raty potroczne lub kwartalne. W razie
nieuiszczenia sktadki w terminie trzydziestu dni, byta ona przymusowo §ciggana w drodze
egzekucji (z uwzglednieniem kosztow egzekucyjnych i kary za zwloke). Wszystkie inne
zalegte sktadki i optaty w razie nie-uiszczenia w terminie przewidzianym w nakazie
platniczym byly $ciagane w trybie przymusowym na podstawie przepisow rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowem w
administracji®’. Organ egzekucyjny przekazywal uzyskane przez siebie sumy wraz z
wykazem (,,zawierajacym imi¢ i nazwisko ptatnika, miejsce zamieszkania, tytut i wysoko$¢
sumy wplaconej oraz rok za jaki sktadka wptyneta”), zarzadowi gminy.

Oprocz obligatoryjnego, corocznego budzetu, organy gminy zydowskiej wyznaniowej,
mogly rowniez w razie potrzeby uchwala¢ w ciggu roku dodatkowe budzety i sktadki.

III. Prawne kompetencje zydowskich gmin
wyznaniowych w okresie miedzywojennym.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika 1927 roku o uporzadkowaniu
stanu prawnego Ww organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego, w art. 3 okreslalo
podstawowa kompetencj¢ gmin, jaka bylo zaspokajanie religijnych potrzeb ich cztonkéw, a
w szczegolnosci:

a) ,,organizowanie i utrzymanie rabinatu,

b) Zaktadanie i utrzymywanie synagog, domow modlitwy, kapieli rytualnych i
cmentarzy,

¢) Czuwanie nad religijnem wychowaniem mtodziezy,

d) Troszczenie si¢ o dostarczenie ludnosci zydowskiej koszernego migsa,

e) Zarzadzanie majatkiem gminnym i fundacjami, na rzecz gminy ustanowio-nemi
oraz wszelkimi urzadzeniami i zaktadami, do gminy nalezacemi”.

Oprocz tego gminy miaty prawo do udzielania, z zastrzezeniem kompetencji organow
panstwowych i samorzadu terytorialnego, pomocy spotecznej ubozszym mieszkancom, a
takze zakladania w tym celu odpowiednich instytucji.

Dz, U.z 1928 r., nr 36, poz. 342.
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Konkretyzacje ogoélnego przepisu wyzej wspomnianego rozporzadzenia stanowity
szczegolowe akty prawa, takie jak rozporzadzenia:

* Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 5 lipca 1921 r. w przedmiocie urzadze-niai
utrzymywania zakladow kapielowych rytualnych (tzw. mykw) dla ludnosci
wyznania mojzeszowego

* Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 16 listopada 1926 r.
w sprawie kwalifikacyj zawodowych do nauczania religji mojzeszowej w szkotach
srednich ogodlnoksztalcacych 1 seminarjach nauczycielskich panstwowychi
prywatnych>” |

* Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 26 sierpnia 1936 r. wydanew
porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego oraz
Ministrem spraw Wewngtrznych o sposobach i warunkach uboju rytualnego
zwierzat gospodarskich™,

* Ministra Przemystu i Handlu z dnia 5 wrzes$nia 1936 r. wydane w porozu-mieniuz
Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych o warunkach obrotu migsem, pochodzacym
z uboju rytualnego™,

* a takze, w ograniczonym zakresie, ustawa o chowaniu zmartych i stwierdzaniu
przyczyny zgonu z dnia 17 marca 1932 r.”

Jedng z gtéwnych kompetencji, nalozonych na zydowskie gminy w zakresie zaspo-
kajania religijnych potrzeb ich czlonkéow byto zakladanie i dbato$¢ o domy kapieli rytu-
alnych (tzw. mykwy). Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dn. 5 lipca 1921 roku
w przedmiocie urzadzenia i utrzymywania zaktadow kapielowych rytualnych dla ludnosci
wyznania mojzeszowego, szczegotowo uregulowato kwesti¢ organizacji i funkcjonowania
mykw. Zgodnie z rozporzadzeniem kapielowe zaklady rytualne mogly by¢ urzadzane w
miastach jedynie w domach zaopatrzonych w kanalizacje i posiadajacych wszelkie wtasciwe
urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne, z kolei w mniejszych miejscowosciach wymagany
byl dostep do wystarczajacej ilosci wody, zatwierdzonej przez wladze sanitarne do celow
kapielowych. Takie pomieszczenia miaty si¢ znajdowac, zgodnie z przepisami, na parterze
domow, a tylko wyjatkowo w suterenach (pod warunkiem, Ze ich zaglebienie w ziemi nie
przekraczato 2/3 ich wewngtrznej wysokosci). Mogly one, ponadto znajdowac si¢ w domach
mieszkalnych, jednak musialy w takim wypadku posiada¢ osobne, niepotaczone z
mieszkaniem, wejscie. Co do zasady mykwy budowane byly osobno dla kobiet i dla
mezezyzn, ale zdarzaty sig i takie, ktore

Dz. U. z 1921 r., nr 65, poz. 416.
Dz.U. z 1926 r., nr 124, poz. 715.
Dz. U. z 1936 r., nr 70, poz. 504.
Dz. U. z 1936 r., nr 70, poz. 505.
Dz.U. z 1932 r., nr 35, poz. 359.
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byly przeznaczone dla obu pici. Takie zaklady, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia, musialy
posiada¢ osobne wejscia i pomieszczenia dla mezczyzn i kobiet, a w razie gdy nie byty one
wydzielone — konieczne bylo ustalenie oddzielnych godzin uzytkowania. Rytualne zaklady
kapielowe skladaty si¢ obligatoryjnie z pigciu pomieszczen: poczekalni, rozbieralni,
pomieszczenia dla wanien i odrgbnego pomieszczenia dla basenéw oraz kottowni, a takze
toalety. Mogty si¢ tam rowniez znajdowac natryski lub parnia (wspotczesnie: sauna— przyp.
aut.). Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego regulowalo rowniez szczegétowo
kwestie wyposazenia i wygladu tazni — i tak, przyktadowo musiaty by¢ one odpowiednio
o$wietlone i ogrzane, systematycznie wietrzone. Sciany i sufity mogly byé pomalowane
jedynie na jasny kolor, a wysoko$¢ pomieszczen mogta wynosi¢ minimalnie 2,8 metra. Na
mykwy natozono réwniez obowigzek posiadania i zapewniania uzytkownikom czystej
bielizny oraz czystych przyboréw toaletowych (grzebieni, szczotek). Obowigzywal
bezwzgledny zakaz dopuszczania do kapieli osob cierpiagcych na choroby zakazne,
dermatologiczne oraz na gruzlicg. Ztamanie przepisoOw rozporzadzenia sankcjonowane byto
na podstawie ogdlnych przepiséw karnych*.

Z kolei kwesti¢ zakladania i utrzymywania cmentarzy przez zwiagzki wyznaniowe
regulowata ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyn
zgonu. Nadawala ona prawnie uznanym zwigzkom wyznaniowym, a takze innym
wyznaniowym osobom prawnym (np. stowarzyszeniom wyznaniowym) uprawnienia do
zaktadania, rozszerzania terytorium i zamykania cmentarzy oraz nakladala na nie obowiazek
utrzymania i zarzadzania nimi. Organami wlasciwymi, wydajacymi decyzj¢ o zalozeniu,
rozszerzeniu lub zamknigciu cmentarza byly powiatowe wiadze administracji ogolnej, a
organem opiniodawczym w tych sprawach — wydzial powiatowy. Za korzystanie z
cmentarzy i instytucji cmentarnych zwiazki religijne 1 inne osoby prawne, mogly pobierac
optate, ktora byta pozytkowana na cele zwigzane z ich utrzymaniem. Optaty te byly ustalane
przez naczelne organy zwigzkow — w przypadku zydowskich gmin wyznaniowych przez
zarzad gminy. W przypadku, gdy ustalone optaty byly wyzsze od optat obowigzujacych na
terenie najblizszego cmentarza gminnego, podlegaly one zatwierdzeniu przez wiadze
wojewaodzkie.

Sposrod kompetencji z zakresu dbalosci o religijne potrzeby czlonkéw gminy, jedng z
najwazniejszych bylo ,,czuwanie nad religijnem wychowaniem mtodziezy”. Oprocz kwestii
budzenia, rozwijania i podtrzymywania tozsamosci religijnej, a poniekad i narodowej miato
to réwniez znaczenie ze wzgledu na natozony odgémie, przez wiladze panstwowe,
konstytucyjny, powszechny obowigzek nauczania religii w szkolach. Z tym obowigzkiem
korespondowal réwniez inny - obowiazek zapewnienia przez poszczegoélne koscioly i
zwiazki wyznaniowe odpowiednio wykwalifikowa-

Dz, U.z 1921 r., nr 65, poz. 416.
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nej kadry. Nauczycielami religii mogly by¢ zaréwno osoby $wieckie jak i przedstawiciele
rabinatu. Nauczyciele $wieccy mogli wyjatkowo, o czym juz wspomniano, zdoby¢
odpowiednie kwalifikacje w Panstwowym Seminarium Nauczycieli Religii Mojzeszowej (w
ten sposob panstwo posrednio wspierato mniejszos¢ zydowska). Kwestie ksztalcenia
nauczycieli religii zydowskiej, uczacych w szkolach ponadpodstawowych, regulowato
rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 16 listopada
1926 r. w sprawie kwalifikacyj zawodowych do nauczania religii mojzeszowej w szkotach
$rednich ogodlnoksztalcacych i seminarjach nauczycielskich panstwowych i prywatnych. Aby
posiada¢ wspomniane kwalifikacje zawodowe nalezato speini¢ tacznie dwie przestanki:
uzyska¢ stopien naukowy doktora lub magistra na wydziale filozoficznym lub
humanistycznym uniwersytetu w Polsce oraz posiada¢ $wiadectwo zdanego egzaminu na
nauczyciela religii zydowskiej (taki egzamin zdawano przed komisja powolang przez
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego). Rozporzadzenie przewidywato
jednak pewne odstgpstwa na korzy$¢ osob, posiadajacych odpowiedni staz pracy i
osiggnigcia w pracy naukowej lub pedagogicznej. Minister Wyznan Religijnych i
Oswiecenia Publicznego mogt uzalezni¢ wydanie dyplomu od stwierdzenia bieglej
znajomosci jezyka polskiego w pismie i mowie, w przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o
taki dyplom nie ukonczyta polskiej szkoty sredniej ogolnoksztatcacej, polskiego seminarium
nauczycielskiego lub polskiej szkoty wyzszej®'.

W odniesieniu do zydowskich szkoét wyznaniowych, osoba sprawujaca nadzoér nad
nauczycielami (metamedami) byt rabin, a w szkotach religijnych stowarzyszen

wyznaniowych — rabin stowarzyszenia wyznaniowego.

Jednym z podstawowych poje¢ judaizmu jest koszerno$¢ (koszer,kaszrut) — okresla ono
jakie produkty pochodzenia roslinnego i zwierzecego religijny Zyd moze spozywag, a takze
jak przyrzadza¢ okreslone potrawy, aby mogly by¢ one w ogole dopuszczone do
konsumpcji>®.

W 1II Rzeczypospolitej, w oparciu o zasad¢ samorzadu wyznaniowego, wynikajaca z
Konstytucji marcowej, zydowskie gminy wyznaniowe dysponowaty wytacznym prawem do
decydowania w sprawach koszernosci. Przepisy religijne, dotyczace tej kwestii mogty by¢
stosowane bezposrednio, pod warunkiem, iz nie naruszaly przepisow panstwowych.
Potwierdzenie autonomii gmin w odniesieniu do kaszrutu zawieraly akty prawa
szczegolowego’ .

Dz.U.z 1926 r., nr 124, poz. 715.
Unterman, s. 243-250.

1. C. Abramowicz, Rytualna koszernosé¢ pozywienia wedtug tradycji zydowskiej w panstwowym i wewnetrznym prawie wy-
znaniowym Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]Zydowskie gminy wyznaniowe, red. J.A. Choroszy, Wroctaw 1995, s. 224-229.
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Zagadnienie uboju rytualnego zwierzat regulowato dos$¢ szczegdétowo rozporzadzenie z
dnia 26 sierpnia 1936 r. o sposobach i warunkach uboju rytualnego zwierzat gospodarskich.
Zgodnie z rozporzadzeniem od osoby dokonujacej rytualnego uboju wymagano: posiadania
zezwolenia kierownika rzezni, pisemnej zgody wlasciwego organu gminy wyznaniowej, a
takze potwierdzenia przez zarzad gminy, iz dana osoba jest zatrudniona na etacie rytualnego
rzeznika w danej gminie lub o$wiadczenia, ze zarzad gminy nie sprzeciwia si¢ wykonywaniu
przez dana osob¢ tej funkcji. Rytualnego zarzynania zwierzat gospodarskich mogty
dokonywa¢ jedynie osoby, ktore ukonczyly osiemnasty rok zycia. Pozwolenie na ubdj
rytualny bylo wydawane przez wiasciwego wojewode, wylacznie osobom posiadajagcym
koncesje na sprzedaz migsa z uboju rytualnego lub przetworéw tego migsa. Takie
pozwolenie mialo zawiera¢: ,,imi¢ i nazwisko posiadacza koncesji; rzezni¢, w ktérej ubdj
rytualny powinien by¢ wykonany; ogolnag wage zwierzat zywych, ktore koncesjonariusz
moze w okresie waznosci pozwolenia podda¢ ubojowi rytualnemu; miejsca sprzedazy migsa
1 przetworow (lub przeznaczenia wywozu za granicg); okres waznos$ci pozwolenia” (art. 9).
Pozwolenia na uboj rytualny bezwzglednie nie mogly by¢ odstgpowane innym osobom (nie
wylaczajac innych posiadaczy koncesji). Posiadacze koncesji, ktorym wydano pozwolenia na
uboj mieli obowiazek je przechowywac dla celow kontrolnych, a przy odbiorze nast¢pnych
pozwolen — zwracac.

Kwesti¢ udzielania i cofania koncesji na obrét migsem, pochodzacym z rytualnego
uboju, regulowalo rozporzadzenie z dnia 5 wrzesnia 1936 r. o warunkach obrotu migsem,
pochodzacym z uboju rytualnego. Koncesja mogla by¢ udzielana jedynie osobom,
posiadajagcym indywidualne uprawnienia do prowadzenia rzeznic-twa i uboju migsa lub
wedliniarstwa (masarstwa). Migso, pochodzace z takiego uboju moglo by¢ sprzedawane
jedynie w miejscu, wskazanym w dokumencie koncesyjnym. Posiadacz koncesji mogt
trudni¢ si¢ tylko i wylacznie sprzedaza migsa pochodzacego z uboju, ktéry zostat dokonany
na podstawie stosownego pozwolenia. Koncesje na obrét migsem, pochodzacym z uboju
rytualnego mogt uzyska¢ rowniez zarzad gminy, jednak pod warunkiem, iz zarzad powierzy
wykonanie uboju osobie, posiadajacej ku temu stosowne kompetencje, a takze, ze sprzedaz
migsa bedzie dokonywana zgodnie z zasadami obowigzujacymi w tzw. ,tanich jatkach” - w
sklepach rzezniczych, w ktérych sprzedawano migso gorszej jakosci (oznaczalo to, ze sprze-
daz migsa przez zarzady gmin, zgodnie z prawem, miala mie¢ miejsce na wyjatkowo
niekorzystnych warunkach). Podobnie jak w przypadku indywidualnych sprzedawcow -
migso pozyskane z uboju dokonanego na podstawie pozwolenia, mogto by¢ sprzedawane
jedynie w miejscach wskazanych w dokumencie koncesyjnym. Organem wydajacym takie
koncesje byla wojewddzka wiladza przemystowa (do wydania koncesji konieczne bylo
uprzednie wystuchanie opinii wlasciwej izby rzemieslni-58
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czej). Podanie wnoszono do wiadzy przemystowej I instancji wlasciwej miejscowo ze
wzgledu na siedzibe zakladu. Do podania wnioskodawca byt zobligowany dotaczy¢ karte
rzemie$lnicza, poswiadczajaca kwalifikacje 1 zgode¢ na prowadzenie rzemiosta. Wiadza
przemystowa I instancji po sprawdzeniu podania przesylala je do wojewodzkiej wladzy
przemystowej, ktora mogta odméwi¢ wydania koncesji, jesli petent byt wczesniej skazany
prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo z checi zysku lub za zbrodni¢ albo na
podstawie innych ustaw (w takich samych przypadkach mozna bylo cofna¢ koncesj¢), a
takze, gdy wydanie koncesji nie miatoby uzasadnienia w potrzebach obrotu®.

Oprocz tego, wymienione rozporzadzenie szczegdtowo opisywalo sposéb znakowania
migsa.

Organem nadzorczym, wzgledem rytualnych rzezakow, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezydenta RP z 14 pazdziernika 1927 r., byl rabin gminny, a w stowarzyszeniach
wyznaniowych — rabin stowarzyszenia wyznaniowego.

Wszelkie wptywy pochodzace z uboju rytualnego miaty by¢, zgodniez rozporzadzeniem
z dnia 9 wrzesnia 1931 r. w sprawie gospodarki finansowej gmin wyznaniowych
zydowskich, wplacane do kasy gminy wyznaniowej. Musialy by¢ one, tacznie z
uposazeniem rzeznikow i innych funkcjonariuszy zwigzanychz ubojem, uwzglednione w
budzecie gminy. Uboj byt dokonywany z uwzglednieniem taks ustalanych przez wiasciwe
organy gminne. Pobieranie wyzszych taks przez zarzad gminy, dokonywanie uboju przez
rzezakow poza nadzorem gminy, a takze pobieranie innych oplat za wage migsa (poza
wspomniang, ustalong taksa, ktora stanowita jednocze$nie optat¢ za ubdj oraz rytualne
zbadanie migsa - koszerowanie). Gmina byla zobowigzana uregulowaé pobdr tych taks w
taki sposob, aby nie obciazat on ludnosci niezydowskiej®'.

Zakonczenie.

Trudno jest oceni¢ jednoznacznie status zydowskich gmin wyznaniowych. Formalnie
akty prawa krajowego i mig¢dzynarodowego nadawaly im szerokie uprawnienia, jednak
czesto miaty one charakter jedynie deklaratywny. Traktat Migdzy Gtownymi Mocarstwami
Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi (tzw. Maty Traktat Wersalski) poswigcal kwestii
zydowskiej, oprocz ogolnych przepisow, takze odrebne artykuly, ktére miaty na celu prawng
ochrong tej mniejszosci. Jednakze strona polska postrzegata o6w traktat jako ,.element

. . e . 62
ograniczajacy suwerenno$¢” panstwa .

9 Dz. U. z 1936 ., nr 70, poz. 505.
'Dz. U. z 1931 1., nr 89 , poz. 698.

“Tamze, s. 55.
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Ostatecznie traktat zostal wypowiedziany przez Rzeczpospolita w 1934 roku. Usta-
wodawstwo krajowe pozornie ksztattowato sytuacje prawna zydowskich gmin wy-
znaniowych w sposob dla nich korzystny, ale przygladajac si¢ mu wnikliwiej mozemy
stwierdzi¢, ze dazylo ono gtownie do kontrolowania tej mniejszosci — czego przejawem
moze by¢ chociazby nie powolanie przez caty okres dwudziestolecia Rady Religijnej. Jej
funkcje petnit wowczas Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ktory w ten
sposob faktycznie stat na czele Zydowskiego Zwigzku Religijnego. Rowniez w kwestiach
gospodarczych widoczne byly proby dyskryminacji tej mniejszo$ci, ograniczenia jej
wplywow. Najbardziej widocznym tego przyktadem sa postanowienia ustawy dotyczacej
obrotu migsem, pochodzagcym z uboju rytualnego — nakladala ona na Zydéw liczne
ograniczenia. W drugiej potowie lat 30. grupa polskich parlamentarzystow wystapita nawet z
projektem ustawy zakazujacej szechity (uboju rytualnego), argumentujac, iz nie jest to
bezwzglednie wymagane przez judaizm.

Mozna przypuszcza¢ iz to w duzej mierze, restrykcyjne ustawodawstwo i praktyki
spowodowane byty faktem, ze nowo odrodzone panstwo polskie bardzo duza wage
przywiazywato do kwestii umacniania tozsamosci polskiej, traktujac przy tym mniejszosci
narodowe i religijne jako element zagrazajacy temu procesowi. Skadinad z uwagi na fakt, iz
duza cze¢$¢ spotecznosci zydowskiej w Polsce byta ortodoksyjnie religijna, prawo traktujace
Zydow jak wspolnote religijng, nie narodowa, byto przez nich odbierane pozytywnie.
Gwarancje, a nawet ingerencja pafnstwa w sprawy $cisle religijne chronily bowiem w
pewnym stopniu ortodoksow od wptywow i napasci ze strony $wieckich organizacji i partii
politycznych. Te ostatnie, zwlaszcza socjalistyczne 1 syjonistyczne, byly bowiem
postrzegane przez nich jako duzo wigksze zagrozenie dla tradycyjnego trybu zycia i

religijnej moralnosci.
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Legal status of Jewish religious communities in
the Second Polish Republic

The Second Polish Republic was a multicultural and multi-religious country. At that
time about 1/3 of polish citizens declared themselves as members of national and religious
minorities. Among all of non-Christian minorities the Jewish one was the largest. Shortly
after the First World War the legal status of Jewish inhabitants in particular parts of polish
state was different and — moreover often contradictory. In that case one of the most important
assignments of polish legislature those days was to regulate according to law their situation
and create homogenous legal status. The article contains review of essential problems
regarding to legal situation of Jewish re-ligious communities in the Second Polish Republic.
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