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Celem artyku u jest zbadanie zwi zku pomi dzy kryzysem gospodarczym a liczb  upad o ci konsumenc-

kich og aszanych w wybranych krajach Unii Europejskiej (w tym w Polsce). Scharakteryzowano w nim 

instytucj  upad o ci konsumenckiej oraz przedstawiono najwa niejsze ró nice pomi dzy rozwi zaniami 

upad o ciowymi stosowanymi w poszczególnych systemach prawnych. Skonfrontowano wska niki gospo-

darcze wybranych krajów Unii Europejskiej z liczb  og aszanych upad o ci. Opisana zosta a równie  

polska ustawa o upad o ci konsumenckiej, a tak e wyniki bada  na temat jej znajomo ci przez konsu-

mentów. Przedstawiono krótk  ocen  funkcjonowania polskiej ustawy, wskazuj c na przyczyny jej nie-

wielkiej skuteczno ci. Podsumowanie zawiera ocen  zasadno ci wi zania liczby upad o ci konsumenckich 

z sytuacj  gospodarcz  w danym kraju.
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1. Wst p

Kryzys gospodarczy wp yn  nie tylko na sfer  makroekonomiczn  
gospodarki, ale te  na sfer  mikroekonomiczn , w tym finanse gospodarstw 
domowych. Ze wzgl du na rosn ce w wielu krajach bezrobocie oraz wzrost 
cen (przede wszystkim na pocz tku 2008 r.) realne dochody gospodarstw 
domowych uleg y znacznemu zmniejszeniu (Eurostat, 2012).

Do czynników b d cych przyczynami kryzysu zalicza si : nadmiern  
konsumpcj  (powy ej mo liwo ci finansowych), wynikaj ce z niej rosn ce 
zad u enie gospodarstw domowych, a tak e moralne przyzwolenie na nie-
sp acanie d ugów (S aby, 2009, s. 7). W ci gu ostatnich kilku lat na gospo-
darstwa domowe wp ywa y dwa przeciwstawne trendy – z jednej strony 
kryzys gospodarczy powodowa  zmniejszenie ich dochodów, a z drugiej wielu 
konsumentów nie stara o si  ogranicza  konsumpcji, a raczej finansowa  
j  ze róde  innych ni  w asne dochody. Zad u enie gospodarstw domo-
wych w wi kszo ci krajów Unii Europejskiej systematycznie zwi ksza o si , 
w niektórych przekraczaj c nawet ich dochód do dyspozycji (Fondeville, 

zdemir i Ward, 2010, s. 13, 28). Wp yn o to na zwi kszanie si  rzeszy 
konsumentów nadmiernie zad u onych, b d cych potencjalnymi adresatami 
upad o ci konsumenckiej.

Celem artyku u jest analiza zwi zku pomi dzy liczb  og oszonych upa-
d o ci konsumenckich a sytuacj  gospodarcz  w wybranych krajach europej-
skich. Krótko przeanalizowane zostan  te  za o enia oraz funkcjonowanie 
polskich regulacji upad o ciowych.

2. Upad o  konsumencka 
– definicja, przes anki wprowadzenia

Upad o  konsumencka pojawi a si  w systemach prawnych jako reakcja na 
zwi kszaj ce si  zad u enie konsumentów. Coraz bogatsza oferta coraz szerzej 
dost pnych us ug finansowych (np. kredytów, sprzeda y na raty, po yczek 
udzielanych przez instytucje parabankowe, kart kredytowych) oraz rosn cy 
popyt ze strony gospodarstw domowych spowodowa y, e w drugiej deka-
dzie XX w. problem niewyp acalnych konsumentów znacz co przybra  na sile 
(Szpringer, 2006, s. 16). Szczególnie intensywny wzrost zad u enia konsumen-
tów mia  miejsce w krajach rozwini tych w latach 80. i 90., kiedy równocze nie 
z o ywieniem gospodarczym rozlu niono rygory kredytowania konsumpcji. 
Znacznie zmniejszono wymagania dotycz ce wk adu w asnego kredytobiorcy 
i wyd u ono czas sp aty zobowi za . Jednocze nie nast pi  szybki rozwój 
technologii informatycznych, które zacz y wypiera  z banków specjalistów 
rynku consumer finance i tradycyjne metody oceny zdolno ci kredytowej, co 
umo liwi o szybszy wzrost ilo ci udzielanych kredytów (Roter, 2010, s. 3).

Rz dy wielu pa stw zdecydowa y si  w tym okresie na wzmocnie-
nie ochrony swoich obywateli na rynku finansowym, aby zapobiega  ich 
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nadmiernemu zad u aniu si . Wprowadzono ustawy lepiej chroni ce ich 
prawa, zwi kszono obowi zki informacyjne banków, a tak e ustalono mak-
symalne wysoko ci odsetek od kredytu i innych op at, których mog  za da  
banki/instytucje parabankowe przy udzielaniu kredytu/po yczki (Reifner, 
Niemi-Kiesiläinen, Huls i Springeneer, 2010, s. XIII). Oprócz zapobiega-
nia nadmiernemu zad u aniu si  konsumentów konieczne sta o si  równie  
zapewnienie pomocy osobom nadmiernie zad u onym w uregulowaniu ich 
zobowi za . Cz  pa stw Unii Europejskiej w latach 80. i 90. zdecydowa o 
si  zatem na wprowadzenie do swoich systemów prawnych instytucji upa-
d o ci konsumenckiej (Kilborn, 2007, s. 6–7). Jest to rozwi zanie polegaj ce 
na przeprowadzeniu okre lonych procedur s dowych lub pozas dowych, 
których celem jest wyja nienie sytuacji finansowej gospodarstwa domowego, 
ustalenie przyczyn jego niewyp acalno ci, a w uzasadnionych przypadkach 
udzielenie pomocy z zewn trz. Ugoda mo e przybiera  form  ugody z wie-
rzycielami dotycz cej sp aty cz ci lub ca o ci zad u enia, zawartej na drodze 
s dowej lub pozas dowej ( wiecka, 2008, s. 193).

Pierwszym krajem unijnym, w którym wprowadzono upad o  konsu-
menck  by a Dania (1984 r.). Kolejnymi krajami, które zdecydowa y si  
na ten krok, by y: Francja (1990 r.), Wielka Brytania (1990 r.), Finlandia 
(1993 r.), Szwecja (1994 r.), Austria (1994 r.), Niemcy (1994 r.; wej cie 
w ycie 1999 r.) oraz Holandia (1997 r.) (Reifner i in., 2010, s. 10–11). 
Na pocz tku XXI w. upad o  konsumenck  wprowadzono w Portugalii, 
Luksemburgu i Hiszpanii, natomiast wi kszo  krajów Europy rodkowo-
-Wschodniej uchwali a odpowiednie ustawy pod koniec pierwszej dekady 
XXI w. Obecnie konsument mo e og osi  upad o  w dwudziestu dwóch 
krajach Unii Europejskiej (na dwadzie cia siedem). Pa stwa, w których 
nie ma takiej mo liwo ci, to: Bu garia, Litwa, Rumunia, W gry i W ochy 
(Szyma ska, 2012, s. 94).

Ogóln  przes ank  przy wiecaj c  krajom, w których istnieje mo liwo  
og oszenia upad o ci konsumenckiej, by o zapewnienie niewyp acalnemu 
konsumentowi mo liwo ci tzw. nowego startu – uwolnienie go od zad u-
enia (ale dopiero po spe nieniu okre lonych warunków) i powrót do 

normalnego funkcjonowania w spo ecze stwie, a tak e na rynku finan-
sowym. Modele upad o ci konsumenckiej w poszczególnych pa stwach 
do  znacznie ró ni  si  od siebie. G ówna ró nica dotyczy tego, czy upa-
d o  przeprowadzana jest przed s dem, czy te  w trybie pozas dowym. 
Inne ró nice dotycz  m.in. okresu rehabilitacji konsumenta (czyli czasu, 
w którym egzekucja d ugów zostaje zawieszona, a prawa konsumenta do 
dysponowania w asnym maj tkiem ograniczone), dost pno ci (powszechny 
dost p do upad o ci, dost p jedynie w przypadku „niezawinionego” zad u-
enia, dost p przy konkretnej wysoko ci zad u enia), skutków prawnych 

(z uwolnieniem od cz ci d ugu lub nie), a tak e za o e  i koncepcji (kara, 
odd u enie, rehabilitacja d u nika jako obywatela). W wi kszo ci pa stw 
w proces upad o ciowy w czone s  równie  dzia ania edukacyjne, które 
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maj  na celu podniesienie wiedzy konsumenta o zarz dzaniu domowymi 
finansami (Szpringer, 2006, s. 22–23).

Podj cie przez gospodarstwo domowe decyzji o poddaniu si  procedurze 
upad o ciowej jest efektem jego narastaj cego zad u enia, które przera-
dza si  w niewyp acalno , czyli trwa  utrat  mo liwo ci obs ugi swoich 
zobowi za  finansowych ( wiecka, 2008, s. 191). Zad u enie gospodarstw 
domowych mo e mie  wiele przyczyn, klasyfikowanych wed ug ró norodnych 
kryteriów ( wiecka, 2009, s. 133): 
– pierwsze stwa: pierwotne i wtórne,
– miejsca powstania: endogeniczne i egzogeniczne,
– charakteru przyczyn: ekonomiczne i nieekonomiczne,
– otoczenia: makroekonomiczne i mikroekonomiczne,
– czasu: krótkoterminowe i d ugoterminowe,
– zale no ci: zale ne i niezale ne od gospodarstwa domowego,
– obiektywno ci: obiektywne i subiektywne.

Przedmiotem niniejszego artyku u b d  przyczyny egzogeniczne, eko-
nomiczne, niezale ne od gospodarstwa domowego – sytuacja spowolnienia, 
a nawet kryzysu gospodarczego, która w ostatnich latach ma miejsce w wielu 
krajach Unii Europejskiej.

3. Upad o  w wybranych krajach Unii Europejskiej 
w wietle kryzysu gospodarczego

Kryzys gospodarczy dotkn  kraje unijne ze zró nicowan  si . W przy-
padku niektórych pa stw mo na mówi  raczej o spowolnieniu gospodarczym 
ni  recesji, inne natomiast stan y na granicy bankructwa. Bior c pod uwag  
dane makroekonomiczne przedstawione w tabeli 1, kryzys ekonomiczny 
najbardziej dotkn  Grecj , W ochy i Hiszpani , gdzie wi kszo  wymie-
nionych wska ników osi gn a niepokoj ce warto ci.

Lata
Pa stwo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dynamika PKB (w %)

Austria 2,4 3,7 3,7 1,4 –3,8 2,1 2,7

Finlandia 2,9 4,4 5,3 0,3 –8,5 3,3 2,8

Francja 0,9 2,5 1,8 2,5 2,3 –0,1 1,7

Grecja 2,3 5,5 3,5 –0,2 –3,1 –4,9 –7,1

Hiszpania 3,6 4,1 3,5 0,9 –3,7 –0,3 0,4

Holandia 0,2 3,4 3,9 1,8 –3,7 1,6 1,0

Niemcy 0,7 3,7 3,3 1,1 –5,1 4,2 3,0

Szwecja 3,2 4,3 3,3 –0,6 –5,0 6,6 3,7
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Lata
Pa stwo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wielka 
Brytania

2,8 2,6 3,6 –1,0 –4,0 1,8 0,9

W ochy 0,9 2,2 1,7 –1,2 –5,5 1,8 0,4

D ug publiczny (% PKB)

Austria 64,2 62,3 60,2 63,8 69,2 72,0 72,4

Finlandia 41,7 39,6 35,2 33,9 43,5 48,6 49,0

Francja 66,4 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 86,0

Grecja 100,0 106,1 107,4 112,9 129,7 148,3 170,6

Hiszpania 43,2 39,7 36,3 40,2 53,9 61,5 69,3

Holandia 51,8 47,4 45,3 58,5 60,8 63,1 65,5

Niemcy 68,5 68,0 65,2 66,8 74,5 82,5 80,5

Szwecja 50,4 45,3 40,2 38,8 42,6 39,5 38,4

Wielka 
Brytania

42,2 43,3 44,2 52,3 67,8 79,4 85,0

W ochy 105,7 106,3 103,3 106,1 116,4 119,2 120,7

Deficyt bud etowy (% PKB)

Austria –1,7 –1,5 –0,9 –0,9 –4,1 –4,5 –2,5

Finlandia 2,9 4,2 5,3 4,4 –2,5 –2,5 –0,6

Francja –2,9 –2,3 –2,7 –3,3 –7,5 –7,1 –5,2

Grecja –5,2 –5,7 –6,5 –9,8 –15,6 –10,7 –9,4

Hiszpania 1,3 2,4 1,9 –4,5 –11,2 –9,7 –9,4

Holandia –0,3 0,5 0,2 0,5 –5,6 –5,1 –4,5

Niemcy –3,3 –1,6 0,2 –0,1 –3,1 –4,1 –0,8

Szwecja 2,2 2,3 3,6 2,2 –0,7 0,3 0,4

Wielka 
Brytania

–3,4 –2,7 –2,8 –5,1 –11,5 –10,2 –7,8

W ochy –4,4 –3,4 –1,6 –2,7 –5,4 –4,5 –3,9

Stopa bezrobocia (w %)

Austria 5,2 4,8 4,4 3,8 4,8 4,4 4,2

Finlandia 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 7,7

Francja 9,3 9,2 8,4 7,8 9,5 9,7 9,6

Grecja 9,9 8,9 8,3 7,7 9,5 12,6 17,7

Hiszpania 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0 20,1 21,7

Holandia 5,3 4,4 3,6 3,1 3,7 4,5 4,4

cd. tab. 1
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Lata
Pa stwo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Niemcy 11,3 10,3 8,7 7,5 7,8 7,1 5,9

Szwecja 7,7 7,1 6,1 6,2 8,3 8,4 7,5

Wielka 
Brytania

4,8 5,4 5,3 5,6 7,6 7,8 8,0

W ochy 7,7 6,8 6,1 6,7 7,8 8,4 8,4

Tab. 1. Dynamika PKB, d ug publiczny, deficyt bud etowy i stopa bezrobocia w wybranych 
krajach Unii Europejskiej w latach 2005–2010. ród o: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1, (04.02.13); http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde4
10&plugin=1, (04.02.13); http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_
dd_edpt1&lang=en, (04.02.13); http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&
init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1, (04.02.13).

Z kryzysem gospodarczym zwi zane s  zmiany sytuacji finansowej gospo-
darstw domowych. W wi kszo ci krajów wymienionych w tabeli 2 zwi kszy o 
si  zad u enie gospodarstw domowych w stosunku do ich dochodów do dyspo-
zycji. W 2008 i 2009 r. zdecydowanie najbardziej zad u one by y gospodarstwa 
domowe z Holandii i Wielkiej Brytanii, a najmniej z W och, Grecji i Austrii. 
Alarmuj ce wska niki makroekonomiczne w krajach Europy Po udniowej nie 
znajdowa y zatem prze o enia na wysoko  zad u enia konsumentów.

Lata
Pa stwa

2005 2006 2007 2008 2009 2009/2005

Austria 68,3 67,5 68,2 68,9 68,3 100,0

Finlandia 78,3 84,7 88,6 90,3 92,7 118,4

Francja 61,5 65,4 68,8 70,4 71,6 116,4

Grecja 49,3 57,8 62,4 68,4 67,4 136,7

Hiszpania 104,5 117,7 124,6 123,1 120,8 115,6

Holandia 176,9 188,0 188,3 194,2 199,8 112,9

Niemcy 91,6 89,7 86,9 84,1 83,6 91,3

Szwecja 115,2 122,9 127,4 130,8 139,1 120,7

Wielka 
Brytania

148,4 157,6 166,4 165,1 164,9 111,1

W ochy 42,4 45,4 48,1 47,7 50,0 117,9

Tab. 2. Zad u enie gospodarstw domowych w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 
2005–2009 (jako % dochodu do dyspozycji). N. Fondeville, E. zdemir i T. Ward. (2010). 
Over-indebtedness. New evidence from the EU-SILC special module. European Commission. 
Research note, (4), s. 13–28.

cd. tab. 1
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Zad u enie gospodarstw domowych nie zawsze przek ada o si  na liczb  
upad o ci konsumenckich. Najwi cej upad ych konsumentów by o w 2009 r. 
w Niemczech i Wielkiej Brytanii, a najmniej w Hiszpanii oraz Szwecji (tab. 3). 
Najwi kszy wzrost liczby upad o ci konsumenckich w 2010 r. w stosunku 
do 2005 r. nast pi  w Hiszpanii (17-krotny), natomiast w innych pa stwach 
liczba upad o ci co najwy ej podwoi a si . Jednak e upad o  konsumencka 
zosta a wprowadzona w Hiszpanii dopiero w 2004 r. i pocz tkowo liczba 
upad o ci by a niewielka, co t umaczy tak du y wzrost ich liczby w anali-
zowanym okresie.

We Francji i Holandii w 2011 r. zanotowano dosy  znaczny wzrost liczby 
upad o ci konsumenckich w porównaniu z poprzednim rokiem. W obu tych 
krajach obowi zuj  przepisy pozwalaj ce na odd u enie po dosy  krótkim 
okresie „dobrego sprawowania”, co powoduje, e obywatele s siednich 
krajów o surowszych regulacjach decyduj  si  na og oszenie upad o ci 
konsumenckiej w wy ej wymienionych pa stwach (Creditreform Economic 
Research Unit, 2012, s. 26, 29).

Lata
Pa stwa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011/2005

Austria 6,46 7,58 8,62 9,56 10,25 10,30 10,86 1,7

Finlandia* b.d. 3,71 3,04 2,85 2,85 3,04 3,53 1,0

Francja* b.d. 24,19 27,96 33,38 41,05 44,36 56,08 2,3

Hiszpania b.d. 0,05 0,11 0,40 1,00 0,91 1,00 19,2

Holandia* 14,67 14,93 14,95 9,21 8,97 10,45 14,34 1,0

Niemcy 99,72 127,28 135,60 126,33 129,94 139,80 129,8 1,3

Szwecja* 4,18 3,83 6,83 6,53 6,59 7,86 8,05 1,9

Wielka 
Brytania

79,43 120,93 120,78 127,24 159,64 162,46 143,87 1,8

* Restrukturyzacja d ugu/uwolnienie od zad u enia.

Tab. 3. Liczba upad o ci konsumenckich w wybranych krajach Europy w latach 2005–2010 
(w tys.). ród o: Creditreform Economic Research Unit. (2008). Insolvencies in Europe 
2007/2008. Neuss: Creditreform Economic Research Unit; Creditreform Economic Research 
Unit. (2012). Insolvencies in Europe 2011/2012. Neuss: Creditreform Economic Research Unit.

Niekorzystne wska niki makroekonomiczne wskazuj ce na zaawansowany 
kryzys gospodarczy równie  nie znalaz y odbicia w statystyce upad o ci. Kraje 
o najwi kszej liczbie upad ych konsumentów nie zawsze okazywa y si  krajami 
najbardziej dotkni tymi przez kryzys. Jednocze nie w przypadku dwóch krajów 
o z ej sytuacji gospodarczej – W och i Grecji – trudno wykaza  zwi zek mi dzy 
pogorszeniem si  sytuacji gospodarczej a wzrostem/brakiem wzrostu liczby 
upad o ci konsumenckich. W ochy nie daj  konsumentom mo liwo ci og o-
szenia upad o ci konsumenckiej, natomiast w Grecji mo liwo  taka istnieje 
dopiero od 2010 r., co – ze wzgl du na zbyt krótki okres obowi zywania prze-
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pisów – nie pozwala analizowa  jej w powi zaniu z kryzysem gospodarczym. 
Nale y jednak zauwa y , e wzrost stopy bezrobocia b d cy konsekwencj  
spowolnienia gospodarczego w wielu krajach Unii móg  przyczyni  si  do 
pogorszenia sytuacji finansowej gospodarstw domowych.

W wielu krajach brak zale no ci mi dzy poziomem zad u enia gospo-
darstw domowych i zmianami wska ników makroekonomicznych a liczb  
upad o ci konsumenckich mo e by  spowodowany w m.in. ró nicami w roz-
wi zaniach prawnych dotycz cych upad o ci stosowanych przez poszczególne 
pa stwa. Jednocze nie nale y wzi  pod uwag , e brak uregulowa  praw-
nych dotycz cych upad o ci konsumenckiej na szczeblu unijnym i istnienie 
zró nicowanych procedur upad o ciowych w poszczególnych pa stwach 
uniemo liwiaj  proste porównania pomi dzy krajami.

Na wzrost liczby upad o ci konsumenckich wp ywaj  nie tyle wska niki 
makroekonomiczne, ile raczej restrykcyjno  obowi zuj cych przepisów. 
Jaskrawo wida  to w danych przedstawionych w tabeli 3 – najwi cej upa-
d o ci konsumenckich og aszanych jest w krajach o najbardziej liberalnych 
rozwi zaniach. Do korzystania z upad o ci konsumenckiej zach ca konsu-
mentów z agodzenia prawa upad o ciowego, polegaj ce m.in. na skróceniu 
okresu sp aty, z agodzeniu jego warunków i szerszym dost pie do upad o ci. 
Przyk adem takiej sytuacji mog  by  Niemcy i Wielka Brytania, w których 
dost p do upad o ci konsumenckiej maj  równie  przedsi biorcy b d cy 
w a cicielami ma ych firm. Wydaje si  te , e w przypadku wy ej wymie-
nionych krajów taka konstrukcja instytucji upad o ci konsumenckiej mo e 
powodowa  ci lejsze powi zanie liczby og aszanych upad o ci konsumenc-
kich z sytuacj  gospodarcz  (Ramsay, 2011, s. 13). Mniejsza liczba upad o ci 
mo e natomiast wynika  z wi kszego nacisku na procedury pozas dowe, 
które cz sto zamiast upad o ci ko cz  si  zawarciem ugody z wierzycielami 
lub restrukturyzacj  zad u enia. Mniej upad o ci konsumenckich og aszanych 
jest równie  w krajach o surowszych przepisach (np. w Hiszpanii), gdzie 
skorzystanie z tego rozwi zania jest dla konsumenta bardzo niekorzystne 
(np. ze wzgl du na restrykcyjne warunki planu sp aty). Podobna sytuacja 
mo e wyst powa  równie , gdy dost p do upad o ci konsumenckiej jest 
obwarowany wieloma warunkami, a upad o  jest w praktyce dost pna 
jedynie dla wybranych d u ników (Ramsay, 2011, s. 15). Równie  wahania 
w liczbie upad o ci w poszczególnych latach mog  by  raczej odbiciem zmian 
w prawie ni  w sytuacji gospodarczej danego pa stwa. 

W Europie w ostatnich kilku latach obserwuje si  trend do agodzenia 
prawa upad o ciowego – w Wielkiej Brytanii skrócono okres „dobrego spra-
wowania si ” z 3 lat do 12 miesi cy, w Niemczech skrócono plan sp aty 
z 7 do 6 lat, natomiast we Francji wprowadzono mo liwo  uwolnienia d u -
nika od ca o ci zad u enia. Prawo europejskie k adzie coraz wi kszy nacisk 
raczej na ochron  konsumenta na rynku finansowym, chocia  zaspokoje-
nie potrze wierzycieli nadal jest g ównym celem procedur upad o ciowych 
(Gerhardt, 2009, s. 16).
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4. Upad o  konsumencka w Polsce

W Polsce kwestia upad o ci konsumenckiej zosta a podniesiona w deba-
cie publicznej na pocz tku pierwszej dekady XXI w. Pierwsze trzy projekty 
powsta y w latach 2003–2004. Zosta y stworzone przez Prawo i Sprawie-
dliwo , Urz d Ochrony Konkurencji i Konsumentów (projekt rz dowy) 
oraz Stowarzyszenie Prawa dla D u nika (Szpringer, 2006, s. 46). Kolejny 
projekt, przygotowany przez klub poselski Platformy Obywatelskiej, zosta  
z o ony w Sejmie w 2007 r. (Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
upad o ciowe i naprawcze i innych ustaw). W dniu 5 grudnia 2008 r. zosta a 
uchwalona ustawa o upad o ci konsumenckiej, która wesz a w ycie 31 marca 
2009 r. (Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy – Prawo upa-
d o ciowe i naprawcze oraz o kosztach s dowych w sprawach cywilnych). 
Po wej ciu w ycie obecnie obowi zuj cej ustawy powsta y dwa projekty 
jej nowelizacji: projekt opracowany w Komisji Nadzwyczajnej „Przyjazne 
Pa stwo” (2009 r.) oraz projekt opracowany przez PiS (2010 r.) (Szyma ska, 
2012, s. 121). aden z nich nie zosta  jednak uchwalony. W maju 2012 r. 
zarz dzeniem Ministra Sprawiedliwo ci powo any zosta  Zespó  do spraw 
nowelizacji Prawa upad o ciowego i naprawczego (Zarz dzenie Ministra 
Sprawiedliwo ci z 14 maja 2012 r.).

Pierwsze projekty wprowadzenia upad o ci konsumenckiej w Polsce spo-
tka y si  z oporem cz ci zainteresowanych rodowisk. Pojawia y si  g osy, e 
w porównaniu z krajami Europy Zachodniej polscy konsumenci s  w znacz-
nie mniejszym stopniu zad u eni, a umo liwienie im og aszania upad o ci 
mo e zach ci  do nadu y  finansowych (Cukiernik i Teluk, 2007, s. 9–10). 
W porównaniu z konsumentami z krajów Europy Zachodniej zad u enie 
polskich konsumentów istotnie nie by o wysokie (tab. 4), ale mo na by o 
zaobserwowa  sta y wzrost liczby osób nadmiernie zad u onych i warto ci 
ich zad u enia (BIG InfoMonitor, 2009).

Bior c pod uwag  sytuacj  gospodarcz  Polski w latach europejskiego 
kryzysu gospodarczego, mo na zauwa y , e na tle wi kszo ci krajów UE pol-
skie wska niki makroekonomiczne prezentowa y si  bardzo dobrze (tab. 4). 
Polsce uda o si  unikn  ujemnej dynamiki PKB, a tak e utrzyma  d ug 
publiczny na dosy  niskim poziomie (w porównaniu z innymi pa stwami). 
Równie  stopa bezrobocia nie osi gn a alarmuj co wysokiego poziomu, 
a w porównaniu z po ow  pierwszej dekady XXI w. odnotowa a nawet 
spadek. W kontek cie polskiej gospodarki mo na by o mówi  raczej o spo-
wolnieniu gospodarczym, a nie o kryzysie.

W przypadku polskich regulacji upad o ciowych trudno by oby wskaza  
na zwi zek mi dzy sytuacj  gospodarcz  a liczb  upad o ci. Przepisy doty-
cz ce upad o ci konsumenckiej wesz y w ycie dopiero w 2009 r., wi c ju  
w czasie trwania spowolnienia gospodarczego. Ponadto wysoka liczba wnio-
sków o og oszenie upad o ci konsumenckiej sk adanych w pierwszym roku 
obowi zywania ustawy mia a inne przyczyny ni  sytuacja gospodarcza kraju. 
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Lata
Wyszczególnienie

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dynamika PKB (w %) 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,3

D ug publiczny (% PKB) 47,1 47,7 45,0 47,1 50,9 54,8 56,4

Deficyt bud etowy (% PKB) –4,1 –3,6 –1,9 –3,7 –7,4 –7,9 –5,0

Stopa bezrobocia (w %) 17,8 13,9 9,6 7,1 8,2 9,6 9,6

Zad u enie (jako % dochodu 
do dyspozycji)

20,5 26,1 33,7 45,5 48,7 b.d. b.d.

Tab. 4. Dynamika PKB, d ug publiczny, deficyt bud etowy, stopa bezrobocia w wybranych 
krajach Unii Europejskiej oraz zad u enie gospodarstw domowych w wybranych krajach 
Unii Europejskiej w latach 2005–2010. ród o: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1, (4.02.13); http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&
plugin=1, (4.02.13); http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_dd_
edpt1&lang=en, (4.02.13); http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=
1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1, (4.02.13); N. Fondeville, E. zdemir i T. Ward.  
(2010). Over-indebtedness. New evidence from the EU-SILC special module. European 
Commission. Research note, (4), s. 13–28.

W pierwszym roku obowi zywania nowych przepisów konsumenci nie posia-
dali dostatecznej wiedzy na temat warunków, jakie musz  spe ni , procedury 
upad o ciowej oraz skutków prawnych og oszenia upad o ci. Z o one wnioski 
cz sto zawiera y b dy i braki, a cz  d u ników rezygnowa a z prób og oszenia 
upad o ci, gdy dowiadywa a si , jakie b d  tego konsekwencje (np. przymusowa 
sprzeda  mieszkania/domu, brak mo liwo ci zad u ania si  przez nast pnych 
kilka lat). Niejednokrotnie konsumenci nie mieli te  rodków finansowych na 
op acenie post powania upad o ciowego (Piasecka-Sobkiewicz, 2009). Znajduje 
to odzwierciedlenie w danych przedstawionych w tabeli 5 – w 2009 r. jedynie 
nieco ponad 1% wniosków, które wp yn y do s dów, zako czy o si  og osze-
niem upad o ci konsumenckiej. Jednocze nie dane wskazuj  na polepszaj c  
si  jako  wniosków przygotowywanych przez zad u onych. W pierwszym roku 
obowi zywania ustawy znaczna wi kszo  wniosków zosta a oddalona (cz sto 
z powodu niespe nienia przez d u nika warunków ubiegania si  o upad o  
konsumenck ) lub zwrócona (cz sto z powodu z ego przygotowania wniosku) 
(Ja likowski, 2011, s. 160–165). W kolejnych latach coraz wi cej wniosków 
ko czy o si  og oszeniem upad o ci konsumenckiej. W 2009 r. by  to tylko 
oko o 1%, w 2010 r. 2,3%, w 2011 r. 3,7%, w 2012 r. a  8,4%. 

W kolejnych latach obowi zywania ustawy o upad o ci konsumenckiej 
zanotowano znacznie zmniejszony wp yw wniosków – w drugim roku funk-
cjonowania ustawy wp yn o ich prawie o po ow  mniej ni  przez pierwsze 
dziewi  miesi cy jej obowi zywania. W kolejnych latach tendencja ta utrzy-
mywa a si , w ka dym kolejnym roku wp ywa o mniej wniosków. G ównym 
powodem takiej sytuacji nie by o ani zmniejszenie si  liczby nadmiernie 
zad u onych konsumentów, ani poprawa sytuacji gospodarczej Polski, ale 
rygorystyczne warunki zapisane w ustawie o upad o ci konsumenckiej.
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Wyszczególnienie 3–12.2009 2010 2011 2012 Ogó em

Wp yw spraw o og oszenie 
upad o ci

985 510 380 286 2161

Og oszenie upad o ci 
obejmuj cej likwidacj

10 12 14 24 60

Oddalenie wniosku 335 254 171 107 867

Umorzenie post powania 28 10 11 9 58

Prawomocne przekazanie 
wniosku

10 3 7 9 29

Po czenie sprawy 10 4 7 5 26

Prawomocny zwrot wniosku 422 265 169 138 994

Za atwione w inny sposób 16 30 12 7 65

Tab. 5. Ewidencja spraw o og oszenie upad o ci konsumenckiej (liczba wniosków). 
ród o: Dane otrzymane z Ministerstwa Sprawiedliwo ci dnia 12 lutego 2013 r. pismem 

nr DSO-VI-061-63/13.

Polska ustawa na tle rozwi za  funkcjonuj cych w innych krajach Unii 
Europejskiej jawi si  jako do  restrykcyjna – dopuszcza do poddania si  
procedurze upad o ciowej jedynie w przypadku, gdy zad u enie jest efek-
tem dzia a  niezale nych i niezawinionych przez d u nika, obliguje go do 
sprzeda y domu/mieszkania, a tak e nie przewiduje zawarcia ugody z wie-
rzycielami (Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy – Prawo 
upad o ciowe i naprawcze oraz o kosztach s dowych w sprawach cywilnych).

Ponadto wiedza polskiego spo ecze stwa na temat mo liwo ci podda-
nia si  upad o ci konsumenckiej jest niewystarczaj ca. Jak wynika z bada  
przeprowadzonych przez autork  na potrzeby pracy doktorskiej, jedynie 
28% respondentów s ysza o o upad o ci konsumenckiej, z czego jedynie 
niespe na 3/4 potrafi o wyt umaczy , na czym ona polega1. Wi kszo  bada-
nych o upad o ci konsumenckiej dowiedzia a si  z mediów, a osoby, które 
zdoby y takie informacje za po rednictwem banku/parabanku, organizacji 
konsumenckiej, organów rz dowych lub samorz dowych, stanowi y w sumie 
5%. Badani zadeklarowali te , e informacji na temat upad o ci konsumenc-
kiej szukaliby przede wszystkim w Internecie (53%), w banku (50%) oraz 
w ród rodziny lub znajomych (48%). Mniej wskaza  otrzyma y natomiast 
takie miejsca, jak: kancelaria prawna, UOKiK i organizacje konsumenckie. 
W przypadku wyst pienia powa nych trudno ci finansowych 46% badanych 
by oby sk onnych skorzysta  z upad o ci konsumenckiej, ale du  grup  
stanowi y równie  osoby niezainteresowane skorzystaniem z upad o ci (30%) 
i niezdecydowane (24%).
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5. Wnioski

Kryzys gospodarczy istotnie pogorszy  sytuacj  gospodarcz  wi kszo ci 
pa stw Unii Europejskiej. Wiele z nich nie ustrzeg o si  znacznego spadku 
dynamiki PKB, wzrostu d ugu publicznego, deficytu bud etowego oraz stopy 
bezrobocia. Niejednokrotnie zwi ksza o si  te  zad u enie gospodarstw 
domowych, przybywa o nadmiernie zad u onych konsumentów maj cych 
problemy ze sp at  swoich zobowi za .

Analiza danych dotycz cych liczby upad o ci konsumenckich og aszanych 
w ostatnich latach nie potwierdza jednak, aby kryzys znacz co wp yn  na 
wzrost liczby upad ych konsumentów. W wielu pa stwach unijnych liczba ta 
podlega a jedynie nieznacznym wahaniom, a w niektórych liczba upad o ci 
nie tylko nie zwi kszy a si , ale wr cz zmala a w czasie kryzysu. By  mo e 
zwi kszenie si  liczby upad o ci nast pi w perspektywie kilku lat, poniewa  
cz  kredytów/po yczek zaci gni tych w czasie trwania kryzysu dopiero po 
pewnym czasie doprowadzi d u ników do nadmiernego wzrostu zad u e-
nia. Utrudnione jest równie  porównywanie liczby upad ych konsumentów, 
poniewa  w poszczególnych pa stwach obowi zuj  zró nicowane rozwi zania 
dotycz ce upad o ci konsumenckiej.

W przypadku Polski jeszcze trudniej pokaza  zwi zek pomi dzy sytuacj  
gospodarcz  w kraju a liczb  upad o ci. Polska ustawa o upad o ci konsu-
menckiej funkcjonuje dopiero od nieca ych czterech lat, a jej wprowadze-
nie zbieg o si  w czasie ze spowolnieniem gospodarczym. Wahania liczby 
sk adanych wniosków, jak te  liczby og aszanych upad o ci wynikaj  raczej 
z konstrukcji prawnej instytucji upad o ci konsumenckiej i ma ej wiedzy 
spo ecze stwa na jej temat ni  z ogólnej sytuacji gospodarczej lub wzrostu 
liczby osób nadmiernie zad u onych. Ponadto liczba wniosków o og oszenie 
upad o ci konsumenckiej w ka dym roku by a na tyle ma a, e jej wahania 
trudno wi za  ze skutkami kryzysu gospodarczego.

Analizuj c zwi zek kryzysu gospodarczego z liczb  og oszonych upad o ci 
konsumenckich, nale y zada  sobie równie  pytanie, czy og aszanie upad o-
ci w tak trudnej sytuacji gospodarczej jest rozwi zaniem korzystnym dla 

konsumenta. Nowy start w sytuacji rosn cego bezrobocia i zmniejszania si  
liczby miejsc pracy mo e by  dla wielu osób trudny lub wr cz niemo liwy. 
Jednocze nie rz dy pa stw dotkni tych kryzysem powinny rozwa y , czy 
w pogarszaj cej si  sytuacji gospodarczej nie nale a oby zliberalizowa  prze-
pisów upad o ciowych, aby zmniejszy  liczb  osób wykluczonych. Z drugiej 
strony takie dzia ania mog  zach ca  konsumentów do nieodpowiedzialnego 
zad u ania si , os abia  pozycj  wierzycieli, a przez to po rednio wyp ywa  
na pog bienie kryzysu gospodarczego.
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Przypisy
1 Badanie zosta o przeprowadzone w ramach realizacji projektu badawczego promo-

torskiego z o onego do MNiSW nr N N112 007740 pt. Upad o  konsumencka w Pol-
sce na tle do wiadcze  innych krajów Unii Europejskiej, realizowanego w latach 
2011–2012 w Instytucie Bada  Rynku, Konsumpcji i Koniunktur (kierownik projektu: 
dr hab. prof. IBRKK Anna D browska). Badanie przeprowadzono technik  PAPI 
na próbie 903 respondentów z województw mazowieckiego i l skiego w listopadzie 
2011 r.

Bibliografia
BIG InfoMonitor (2009). InfoD ug. Ogólnopolski raport o zaleg ym zad u eniu i klien-

tach podwy szonego ryzyka.
Creditreform Economic Research Unit. (2008). Insolvencies in Europe 2007/2008. Neuss: 

Creditreform Economic Research Unit.
Creditreform Economic Research Unit. (2012). Insolvencies in Europe 2011/2012. Neuss: 

Creditreform Economic Research Unit. 
Cukiernik, T. i Teluk, T. (2010). Najlepsze praktyki upad o ci konsumenckiej. Gliwice: 

Instytut Globalizacji.
Fondeville, N., zdemir, E. i Ward, T. (2010). Over-indebtedness. New evidence from 

the EU-SILC special module. European Commission. Research note, 4/2010, 13–28.
Gerhardt, M. (2009). Consumer Bankruptcy Regimes in the US and Europe. Further effects 

and implications of the crisis. Bruxelles: Centre for European Policy Studies.
Ja likowski, M. (2011). Upad o  konsumencka w praktyce s dów powszechnych. Warszawa: 

Instytut Wymiaru Sprawiedliwo ci.
Kilborn, J.J. (2009). Comparative Consumer Bankruptcy. Durham: Carolina Academic 

Press.
Piasecka-Sobkiewicz, M. (2009). D u nicy nie maj  maj tku na pokrycie kosztów upad o ci 

konsumenckiej. Dziennik Gazeta Prawna, 2497 (121).
Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo upad o ciowe i naprawcze i innych ustaw, 

25 kwietnia 2007 r., Druk nr 1892.
Ramsay, I. (2010). Between Neo-Liberalisation and the Social Market: Approaches to 

Debt Adjustment and Consumer Insolvency in the EU. W: R. Anderson, H. Dubois, 
A. Koark, G. Lechner, I. Ramsay i H.W. Micklitz. (red.), Consumer Bankruptcy in 
Europe. Different Paths for Debtors and Creditors (s. 13). San Domenico di Fiesole: 
European University Institute.

Reifner, U., Niemi-Kiesiläinen, J., Huls, N. i Springeneer, H. (2010). Overindebtedness 
in European Consumer Law. Norderstedt: Books on Demand.

Roter, A. (2010). Ocena realizacji ustawy o upad o ci konsumenckiej w Polsce. Gda sk: 
Konferencja Przedsi biorstw Finansowych.

S aby, T. (red.). (2009). Reakcje polskiego konsumenta na kryzys gospodarczy. Warszawa: 
Szko a G ówna Handlowa.

Szpringer, W. (2006). Upad o  konsumencka. Inspiracje z rozwi za  wiatowych oraz 
rekomendacje dla Polski. Warszawa: CeDeWu.

Szyma ska, A. (2012). Upad o  konsumencka w Polsce na tle do wiadcze  innych krajów 
Unii Europejskiej. Niepublikowana praca doktorska.

wiecka, B. (2008). Bankructwo gospodarstwa domowego – nowa instytucja w polskiej 
gospodarce. W: B. wiecka. (red.), Bankructwa gospodarstw domowych. Perspektywa 
ekonomiczna i spo eczna (s. 191). Warszawa: Diffin.

wiecka, B. (2009). Niewyp acalno  gospodarstw domowych. Przyczyny – skutki – prze-
ciwdzia anie. Warszawa: Diffin.



Upad o  konsumencka w wybranych krajach Unii Europejskiej a kryzys gospodarczy

Problemy Zarz dzania vol. 11, nr 1 (40), t. 1, 2013 67

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy – Prawo upad o ciowe i naprawcze 
oraz o kosztach s dowych w sprawach cywilnych, Dz.U. Nr 34, poz. 1572.

Zarz dzenie Ministra Sprawiedliwo ci z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie powo ania Zespo u 
do spraw nowelizacji Prawa upad o ciowego i naprawczego. Dziennik Urz dowy Mini-
stra Sprawiedliwo ci, Warszawa, 1 czerwca 2012 r.

ród a internetowe:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_dd_edpt1&lang=en, 
(4.02.2013).

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/inflation_dashboard/, (4.02.2013).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Household_accounts_at_

regional_level, (4.02.2013).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=

tsdde410&plugin=1, (4.02.2013).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode-

=tec00115&plugin=1, (4.02.2013).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=

tsdec450&plugin=1, (4.02.2013).


