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Nowe wymogi dotyczace powotywania i funkcjonowania komitetow audytu dotycza od drugiej potowy
2017 r. rowniez jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Autor opracowania analizuje ustawowe przestanki
powotania komitetu audytu w JST i bada, ktérych JST dotyczy ten wymog. W artykule sformutowano
model planu pracy komitetu audytu w JST na kanwie ustawowych zadan i dobrych praktyk z sektora
komercyjnego. Na podstawie badania celu dziatania, zakresu zadan i sktadu osobowego zidentyfikowano
roznice miedzy komitetami audytu dziatajgcymi dotychczas w ministerstwach a nowymi komitetami audytu
powotanymi w JST. Analiza wprowadzonych uregulowan dotyczacych komitetow audytu postuzyta do
sformutowano zestawu rekomendowanych zmian.
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1. Wprowadzenie

Bankructwo oraz upadiosci duzych spétek gietdowych w Stanach Zjed-
noczonych uruchomily dziatania majace na celu zabezpieczenie wierzycieli
i inwestoroéw przed powstaniem tego typu problemdw w przysztosci. 30 lipca
2002 r. amerykanski Kongres uchwalit ustaw¢ Sarbanesa-Oxleya (SOX),
zaostrzajac wymogi dotyczace np. niezaleznoSci audytora, kontroli jakosci
ustug audytorskich, skutecznosci kontroli wewnetrznej, a takze powotania
rady nadzoru nad rachunkowosciag spdtek publicznych. Natomiast Komi-
sja Europejska wydata zalecenia oparte na rozwigzaniach przyjetych w tej
ustawie, a nastepnie 17 maja 2006 r. Parlament Europejski i Rada wydaly
nowa dyrektywe 2006/43/WE. Celem regulacji zawartych w dyrektywie bylo
mi¢dzy innymi poprawienie jako$ci badania i przegladow sprawozdan finan-
sowych oraz wzrost zaufania interesariuszy do tych sprawozdaf, a takze
ujednolicenie zasad i norm wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow
w panstwach Unii Europejskiej (Sawicki, 2009).

Z kolei w Polsce przepisy te staly si¢ miedzy innymi inspiracjg do ure-
gulowan zawartych w ustawie z 7 maja 2009 roku o biegtych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finan-
sowych oraz o nadzorze publicznym. Ustawa wprowadzita obowigzek utwo-
rzenia komitetu audytu w jednostkach zainteresowania publicznego (JZP)
dla: majacych siedzibe¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej emitentow
papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym
pafistwa Unii Europejskiej, z wylaczeniem dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST); dla bankéw krajowych z wytaczeniem bankow spotdzielczych;
zaktadow ubezpieczen oraz reasekuracji; instytucji pienigdza elektronicznego
oraz podmiotdéw prowadzacych dziatalno$§¢ maklerska. Zgodnie z art. 117
ustawy z o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
jednostki te mialy obowigzek powolania komitetow audytu w terminie do
6 grudnia 20009 r.

Celem artykutu jest dokonanie analizy ustawowych przestanek obowigzku
powotania komitetu audytu w JST wraz z proba odpowiedzi na pytanie, ktore
z grona blisko trzech tysigcy samorzadow szczebla gminnego, powiatowego
1 wojewodzkiego beda zobowigzane do powotania komitet audytu, oraz
sformutowanie dla komitetow audytu w JST modelu planu pracy na kanwie
regulacji prawnych i dobrych praktyk z sektora prywatnego. W opracowaniu
zastosowano metode¢ analizy wybranego ustawodawstwa dotyczacego JZP
i JST oraz analizy rekomendacji organu nadzoru nad rynkiem finansowym,
poszerzong o analiz¢ dobrych praktyk w tym zakresie. Problematyka funk-
cjonowania komitetéw audytu w JST w Polsce stanowi nowe zagadnienie
w problematyce finanséw i zarzadzania JST, ktore nie doczekalo si¢ jeszcze
opracowan naukowych.
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2. Komitet audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego

W Polsce, po blisko 8 latach obowigzku posiadania komitetu audytu
w JZP, ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym wprowadzono nowe wymagania
dotyczace zasad powotania i funkcjonowania komitetow audytu. Dla cze-
Sci podmiotéw takich jak fundusze inwestycyjne i fundusze emerytalne,
powszechne towarzystwa emerytalne, banki spoidzielcze, spotdzielcze kasy
oszczednoSciowo-kredytowe spetniajace definicje JZP, krajowe instytucje
platnicze oraz w przypadkach przewidzianych w ustawie rowniez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych powotanie komitetu audytu stalo si¢ nowym
obowigzkiem. Tak samo nowym obowigzkiem stato si¢ powotanie komitetu
audytu w JST z uwagi na likwidacje wytaczenia dotyczacego JST w zwigzku
z zapisami art. 2 pkt. 9 lit. a ustawy o bieglych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym. Nalezy jednak zastrzec, ze obowiazek
powolania komitetu audytu w JST wystapi dopiero w sytuacji spelnienia
przez JST dwoch przestanek:

— posiadania statusu emitenta papieréw wartoSciowych na rynku regulo-
wanym,
— podlegania obowigzkowemu badaniu sprawozdania finansowego.

Emitentami komunalnymi notowanymi na rynku publicznym w Polsce,
to jest na GPW I BondSpot (w systemie obrotu CATALYST), byly wediug
notowan na 7.11.2017 r. nastepujace JST: gmina Barcin, Brodnica, gmina
Brzesko, Elblag, gmina Goldap, Krakéw, miasto Marki, gmina Olkusz,
powiat goleniowski, gmina Pita, gmina miasto Plock, Przemysl, Siedlce,
Watbrzych, Warszawa, Wioctawek, Wojewodztwo Opolskie. Lacznie noto-
wania na ten dziefi obejmuja siedemnascie JST.

Obowigzek badania rocznych sprawozdan finansowych JST przez bie-
glego rewidenta wynika z art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych, jednakze dotyczy on ograniczonej grupy JST, to jest tych
JST, dla ktorych liczba mieszkafncow ustalona przez Gloéwny Urzad Staty-
styczny na ostatni dzien roku poprzedzajacy rok sprawozdawczy przekracza
150 tysigcy. W wyniku analizy listy emitentow obligacji komunalnych noto-
wanych na rynku publicznym w Polsce mozna wskazaé trzy JST o liczbie
ludnosci powyzej 150 tysigcy, to jest: Warszawe, Krakow 1 Wojewodztwo
Opolskie, co zaprezentowano w tabeli 1.

Jak wykazano, wymienione JST posiadajg status emitenta papierOw war-
toSciowych na rynku regulowanym oraz sg zobowigzane do poddania ich
sprawozdania finansowego badaniu przez bieglego rewidenta. Majac na uwa-
dze, ze jednostkami zainteresowania publicznego sa migdzy innymi emitenci
papieréw wartoSciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym
panstwa Unii Europejskiej, majacy siedzibe na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, ktorych sprawozdania finansowe objete sa obowigzkiem badania usta-
wowego, to w rezultacie mozna wykazac, iz m.st. Warszawa, m. Krakéw oraz
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samorzad Wojewodztwa Opolskiego sa zobowigzani do powolania komitetow
audytu.

Termin powotania komitetow audytu w jednostkach dotychczas niezobo-
wiazanych do ich posiadania ustawodawca okredlit w art. 297 ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym, wskazujac na okres czterech miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy, to jest liczony od 21 czerwca 2017 r. W praktyce oznacza to, ze
w dniu 21 pazdziernika 2017 r. wszystkie JST majace status JZP powinny
posiadaé komitety audytu.

Lp. Nazwa Seria

WAWO0318 N
WAWO0321 N
WAW0922 N
WAW1019 N

KRA0423 N
KRA0424 N
2. | Krakow KRAO0528 N
KRA1027 N
KRA1226 N

3. | Wojewddztwo opolskie | WOP 1225N

1. Warszawa

Tab. 1. Emitenci komunalni bedacy JST o liczbie ludnosci powyzej 150 tysiecy i ich emisje
obligacji notowane na rynku wtornym (GPW i BondSpot) wedfug stanu na 7.11.2017 r.
Zrddfo: opracowanie wiasne.

Dokonano analizy uchwat organéw odpowiedzialnych za powotanie komi-
tetow audytu, to jest uchwal organdéw stanowiacych wytypowanych wedtug
wyzej wymienionych kryteridbw. Analiza uchwat organu stanowiacego dla
m.st. Warszawy wskazuje, ze 21 wrzeS$nia 2017 r. Rada Miasta Warszawy
powolata komitet audytu, wypetniajagc obowigzek ustawowy w terminie.
Z analizy uchwat Rady Miasta Krakowa wynika, iz powotata ona komitet
audytu w dniu 11 pazdziernika 2017 r. Analiza uchwal organu stanowigcego
Wojewddztwa Opolskiego pozwala na stwierdzenie o terminowej realizacji
obowigzku powotania komitetu audytu, bowiem w dniu 12 pazdziernika
Sejmik Wojewodztwa Opolskiego powotal komitet audytu. Ponadto Sej-
mik Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 24 pazdziernika 2017 r. powotat
komitet audytu dla Wojewodztwa Mazowieckiego, wypetniwszy obowigzek
ustawowy trzy dni po terminie. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze Woje-
wodztwo Mazowieckie w 2009 r. wyemitowalo obligacje, ktore zastaly zareje-
strowane na rynku regulowanym, to jest na Gieldzie Papier6w WartoSciowych
w Londynie. Oznacza to, ze wedtug stanu na poczatek listopada 2017 r.
w polskich samorzadach funkcjonujg cztery komitety audytu.
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3. Zadania komitetu audytu w JST

Do kluczowych zadan komitetu audytu nalezy monitorowanie procesu
sprawozdawczoSci finansowej, skutecznoSci systemow kontroli wewnetrznej
i systemoOw zarzadzania ryzykiem oraz audytu wewnetrznego, monitorowanie
wykonywania czynnoS$ci rewizji finansowej oraz kontrolowanie i monitoro-
wanie niezaleznosci bieglego rewidenta i firmy audytorskiej, informowanie
organu nadzorczego lub kontrolnego o wynikach badania, dokonywanie
oceny niezaleznoSci biegltego rewidenta oraz opracowanie polityki wyboru
audytora. Ustawodawca w zaden sposOb nie wyroznit specyfiki JST, kon-
struujagc ustawowy zakres zadan komitetow audytu. Zadania i rola komi-
tetu audytu w JST bedacych JZP sg identyczne jak zadania w pozosta-
tych JZP.

Ustawodawca zalozyt, iz zadania komitetu audytu wykonywane beda
przez co najmniej trzech cztonkéw, z ktorych co najmniej jeden bedzie
posiadal wiedze i umiejetnoSci w zakresie rachunkowosci lub badania
sprawozdan finansowych. Dla cztonkéw komitetu audytu w JST bedacych
JZP moca zapisu art. 129. ust. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym zrezygnowano z warunku posiadania przez co
najmniej jednego cztonka komitetu audytu wiedzy i umiejetnoSci z zakresu
rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych. Dobre praktyki doty-
czace skfadu komitetu audytu w krajach europejskich wskazuja jednak,
ze co najmniej jeden czltonek komitetu audytu powinien by¢ ekspertem
z zakresu rachunkowosci i finanséw (Cielak, Dobija, Klimczak i Kotad-
kiewicz, 2011).

4. Dwa rodzaje komitetow audytu w sektorze
finansow publicznych

W sektorze finansow publicznych pod nazwa ,.komitet audytu” funkcjo-
nujg dwa rodzaje komitetow.

Pierwsze z nich powotuje w drodze zarzadzenia minister kierujacy dzialem
administracji rzgdowej. Celem tego rodzaju komitetu audytu jest doradztwo
Swiadczone na rzecz ministra kierujacego dzialem w zakresie zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz
skutecznego audytu wewnetrznego. Komitetom audytu dzialajacym na mocy
ustawy o finansach publicznych w sektorze rzadowym wyznaczono siedem
szczegdblowych zadan. Zaklada si¢, ze dziatanie komitetu audytu bedzie si¢
mieéci¢ w ramach ustawowych zadan z uwzglednieniem ich roli doradczej,
i nie zaklada si¢ ingerowania komitetow audytu w zarzadzanie jednostka
(Ministerstwo Finansow, 2013).

Drugi rodzaj komitetu audytu w sektorze publicznym to komitety audytu
powolywane przez organy stanowiace JST bedacych JZP. Funkcjonuja one
w sektorze samorzagdowym od drugiej potowy 2017 r.

66 DOI 10.7172/1644-9584.72.3



Kierunki prac komitetu audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego bedacych jednostkami...

Dokonano analizy poréwnawczej komitetéw audytu dzialajacych w sek-
torze publicznym, przyjmujac za punkt odniesienia zakres ich dzialania,
podstawe prawng powotania, zadania, sktadu oraz zasad wynagrodzenia
cztonkow komitetu. Wyniki analizy zaprezentowano w tabeli 2.

Zakres
dzialania

Dzialaja w ministerstwach

Dzialaja w JST bedacych JZP

Podstawa
prawna

Art. 288 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych

Art. 128 ust. 1 ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewi-
dentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym

Zadania

— sygnalizowanie istotnych ryzyk

— sygnalizowanie istotnych stabosci
kontroli zarzadczej oraz propo-
nowanie jej usprawnien

— wyznaczanie priorytetow do
rocznych i strategicznych planéow
audytu wewngtrznego

— przeglad istotnych wynikow au-
dytu wewngtrznego oraz moni-
torowanie ich wdrozenia

— przeglad sprawozdan z wyko-
nania planu audytu wewnetrzne-
go oraz z oceny kontroli zarzad-
czej

— monitorowanie efektywnosci pra-
cy audytu wewngtrznego, w tym
przegladanie wynikow wewnetrz-
nych i zewnetrznych ocen pracy
audytu wewngtrznego

— wyrazenie zgody na rozwigza-
nie stosunku pracy oraz zmia-
n¢ warunkoéw placy i pracy
kierownikow komorek audytu
wewnetrznego

— sktadanie sprawozdan z realiza-
¢ji zadan ministrowi kierujgcemu
dzialem oraz Ministrowi Finan-
SOW

— monitorowanie procesu spra-
wozdawczosci finansowej

— monitorowanie skuteczno$ci
systemOw kontroli wewngtrznej
1 systemOw zarzadzania ryzykiem
oraz audytu wewngtrznego

— monitorowanie wykonywania
czynnoSci rewizji finansowej,
w szczegOlnosci przeprowadza-
nia przez firm¢ audytorska bada-
nia sprawozdania finansowego

— kontrolowanie i monitorowanie
niezaleznosci biegtego rewidenta
i firmy audytorskiej

— informowanie organu nadzor-
czego lub kontrolnego jednost-
ki zainteresowania publicznego
o wynikach badania oraz wyja-
$nianie, w jaki sposob badanie
to przyczynilo si¢ do rzetelnoSci
sprawozdawczosci finansowej,
a takze jaka byla rola komitetu
audytu w procesie badania

— dokonywanie oceny niezalez-
nosci biegltego rewidenta oraz
wyrazanie zgody na $wiadczenie
przez niego dozwolonych ustug
niebegdacych badaniem

— opracowywanie polityki wyboru
firmy audytorskiej do przepro-
wadzania badania

— opracowywanie polityki $wiad-
czenia przez firm¢ dozwolonych
ustug niebedacych badaniem

— okreSlanie procedury wyboru
firmy audytorskiej

— przedstawianie organowi nadzor-
czemu lub kontrolnemu reko-
mendacji
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cd. tab. 2
Zakres Dzialaja w ministerstwach Dzialaja w JST bedacych JZP
dzialania N N cdacy
Zadania — przedktadanie zalecenn majacych
na celu zapewnienie rzetelnoSci
procesu sprawozdawczo$ci finan-
sowej
Sktad Nie mniej niz trzech czlonkdéw,|Przynajmniej trzech czionkow
w tym: wybranych wyltacznie ze skiadu

— wskazana przez ministra osoba | Organu stanowigcego JST
w randze sekretarza lub podse-
kretarza stanu jako przewodni-
czacy komitetu

— co najmniej dwie osoby niebeda-
ce pracownikami ministerstwa,
zwane czlonkami niezaleznymi

Wynagrodzenie | Czlonkowie niezalezni wykonuja | Bez dodatkowego wynagrodzenia
swoje zadania za wynagrodzeniem | za prac¢ w komitecie audytu

Tab. 2. Analiza poréwnawcza rodzajéw komitetow audytu dziatajacych w sektorze publicznym.
Zrddfo: opracowanie wiasne.

5. Odpowiedzialno$¢ JST bedacych JZP w Swietle przepisow
dotyczacych Komisji Nadzoru Finansowego

W Swietle art. 89 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach Komisja Nad-
zoru Finansowego (KNF) monitoruje przestrzeganie przepisow dotycza-
cych powolania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu rowniez w JST
bedacych JZP. Dla JST oznacza to rozszerzenie zakresu instytucji kon-
trolujacych poza ustawowo powotane do nadzoru i kontroli dziatalnoSci
JST w zakresie spraw finansowych, regionalne izby obrachunkowe czy tez
panstwowy organ kontroli, jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli. W ramach
posiadanych uprawnien KNF moze nafozy¢ kar¢ pieni¢zng bezpoSrednio
na JST bedaca JZP do kwoty 10% przychoddéw netto ze sprzedazy towarOw
i produktéw osiagnietych przez dang JST w poprzednim roku obrotowym.
Wysoko$¢ przychoddw netto ze sprzedazy towardw i produktéw osiagnieta
przez najwicksza JST w Polsce bedaca jednocze$nie JZP, to jest miasto
stoteczne Warszawa, osiggneta w 2016 r. warto§¢ 2533 miln zi. W rezultacie
hipotetyczna maksymalna kara pieni¢zna nalozona przez KNF dla tej JST
moze siegnaC 253 min zi. Wskazuje to na niewspoimiernie wysoki poziom
potencjalnych kar bedacy w gestii KNF w stosunku do mozliwosci ich opfa-
cenia przez JST bez uszczerbku dla poziomu realizacji zadaf ustawowych.

Ponadto w praktyce w JST bedacych JZP réwniez cztonek organu
zarzadzajacego lub komitetu audytu moze podlega¢ karze administracyj-
nej naktadanej przez KNF w przypadku, gdy nie przestrzega przepisow
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dotyczacych powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu. Karami

administracyjnymi nakladanymi przez KNF moga by¢:

— kara pienig¢zna,

— zakaz pelnienia przez okres od roku do 3 lat funkcji cztonka zarzadu lub
innego organu zarzadzajacego lub cztonka rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego w JZP przez osoby odpowiedzialne za naruszenie
przepisow.

Podkreslenia wymaga niewspoImiernie wysoki poziom kar mozliwych do
nafozenia na radnych JST bedacych cztonkami komitetu audytu, a pracu-
jacych w komitecie spolecznie, to jest bez wynagrodzenia i bez mozliwoSci
objecia ich przez JST pakietem ubezpieczeniowym od odpowiedzialnoSci
cywilnej (tzw. D&O), stosowanym na przykfad dla cztonkéw zarzaddw i rad
nadzorczych spolek gietdowych. Poziom potencjalnych kar jest tez niewspol-
miernie wysoki w stosunku do poziomu kar dla indywidualnych os6b beda-
cych w gestii innych organow nadzoru i kontroli nad JST.

6. Organizacja pracy komitetu audytu w JST
i kryteria jej oceny

Badania naukowe nad funkcjonowaniem komitetéw audytu w Polsce
wskazuja, ze komitety moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wspOtpracy
miedzy bieglym rewidentem badajacym sprawozdanie finansowe a badang
jednostka oraz mogg si¢ przyczyni¢ do lepszego nadzoru nad sprawozdaw-
czoScig finansowa danej jednostki tylko wtedy, gdy osoby zaangazowane
w prace komitetu audytu beda gwarantowac swoja wiedza i doSwiadczeniem
wysoka jako$¢ prac. Zdaniem badanych audytoréw zewngtrznych cztonko-
wie komitetu audytu powinni mie¢ odpowiednie kompetencje w zakresie
rachunkowosci i finanséw (Cieslak i Dobija, 2015). Specjalistyczny charakter
zadan komitet audytu wskazuje, by w sktadzie komitetu zasiadali cztonkowie
dysponujacy aktualng wiedza oraz doSwiadczeniem z zakresu rachunko-
wodci i rewizji finansowej. Natomiast Komisja Europejska w regulacjach
dotyczacych systemu rewizji finansowej w zakresie dotyczacym komitetow
audytu wymaga, by cztonkowie komitetu audytu w wigkszosci byli niezalezni
(Andrzejewski, 2014).

Komitet audytu powinien dziata¢ w oparciu o regulamin oraz odpowied-
nio dobrany i zaprojektowany plan pracy, ze szczegélnym wyrdznieniem
w planie, a nastepnie w realizacji kluczowych obszarow. Doswiadczenia zwia-
zane z funkcjonowaniem komitetow audytu w krajach europejskich potwier-
dzaja, ze komitet audytu bedzie najbardziej skuteczny, jezeli bedzie praco-
wal wedlug uzgodnionego rocznego planu pracy (Department of Hausing,
Planning and Local Government. Ireland, 2014). Rola przewodniczacego
komitetu audytu powinno by¢ zadbanie, by przygotowywane i przekazywane
dla komitetu audytu dokumenty zawieraly istotne i zwi¢zle informacje, a —
w zalezno$ci od potrzeb — na posiedzenia komitetu zapraszane bylo nie
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tylko kierownictwo JST, ale takze inni pracownicy odpowiedzialni za dane
zagadnienia bedace w kregu zainteresowan komitetu. Dobrg praktyka jest,
by wszyscy czlonkowie komitetu audytu aktywnie uczestniczyli w obradach
oraz poglebiali wiedze i umiejetnosci w obszarach objetych nadzorem komi-
tetu audytu. Wzorem komitetéw audytu ze spotek publicznych przynajmnie;j
jedno posiedzenia komitetu audytu w JST w roku powinno odby¢ si¢ jako
posiedzenie zamknigte, to jest bez udziatu przedstawicieli kierownictwa

JST, umozliwiajac audytorowi wewnetrznemu oraz — odrgbnie — audyto-

rowi zewnetrznemu bezposredni, nieskrepowany i nieograniczony kontakt

z komitetem audytu (PricewaterhouseCoopers, a).

Czlonkowie komitetu audytu powinni dazy¢ do dobrego zrozumienie ryzyk
zwigzanych z dziatalno$cig JST i dbaé o to, by komitet audytu w swoich
pracach koncentrowat si¢ na kluczowych obszarach, aktywnie wspoOtpracujac
z audytorem zewngtrznym oraz audytorem wewnetrznym w celu zrozumienia
istotnych aspektow rachunkowosci i raportowania finansowego, takich jak:
gtéwne zasady rachunkowosci, ewidencja zfozonych i nietypowych transakeji,
szacunki i wyceny, prezentacja wynikOw i sytuacji majatkowej JST. Z mySla
0 zapewnieniu przejrzystoSci i poprawnosci procesu komunikacji w przysztosci
komitet audytu powinien reagowac¢ w sposob konstruktywny na ewentualne
niekorzystne informacje, a takze w sposdb otwarty wspOtpracowaé z kie-
rownictwem JST, nie zamykajac si¢ na komunikowanie si¢ z kluczowymi
osobami w JST poza jej kierownictwem w celu uzyskania biezacej informacji
o obszarach wymagajacych uwagi komitetu (PricewaterhouseCoopers, a).

Dla zapewnienia efektywnoSci w dziataniu komitetu audytu za istotne
uwaza si¢ przeprowadzenie okresowego przegladu jego dzialalnosci. Prze-
glad moze by¢ dokonywany bezpoSrednio przez komitet audytu jako jedno
z jego planowych zadaf koficzacych roczny okres pracy badz tez moze by¢
wykonany przez zewnetrznego doradcg jako zlecona ustuga. Niezaleznie od
sposobu realizacji przegladu, dotyczy¢ on powinien zaréwno pol aktywnoSci
cztonkow komitetu audytu, jak tez proceséw i procedur zwigzanych z jego
dziataniem. Na podstawie analiz dorobku dobrze funkcjonujacych komitetow
audytu mozna wskaza¢ niektore z tematdw zalecanych do objecia przegla-
dem, jak na przyklad dotyczace tego (Spiechowicz, 2011):

— Czy kazdego roku dokonuje si¢ przegladu regulaminu i rekomenduje
ewentualne zmiany?

— Czy regulamin komitetu audytu obejmuje przeglad rzetelnoSci sprawoz-
dan finansowych, przeglad wewng¢trznego systemu kontroli finansowe;j,
przeglad systemu zarzadzania ryzykiem, przeglad efektywno$ci audytu
wewnetrznego?

— Czy przynajmniej jeden cztonek komitetu audytu posiada aktualne i przy-
datne doswiadczenie finansowe?

— Czy komitet audytu informuje o swojej opinii o sprawach dotyczacych
sprawozdania finansowego w sytuacji, gdy ma inne zdanie niz osoby
odpowiedzialne za sporzadzanie tego sprawozdania?
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— Czy nowi cztonkowie komitetu audytu sg objeci programem wprowa-
dzajacym w nowe obowigzki?

— Czy komitet audytu odbywa regularne posiedzenia?

— Czy w posiedzeniach komitetu audytu uczestniczy wigkszo$¢ jego
cztonkow?

W opracowaniach dotyczacych funkcjonowania komitetu audytu wska-
zuje si¢ jako wazna metode pracy komitetu opracowanie zestawu pytan do
kierownictwa jednostki, w ktorej dziata komitet (Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, 2010). W praktyce metoda ta moze by¢ w pelni zastosowana
przez komitet audytu w JST bedacej JZP. Zakres potencjalnych pytan moze
by¢ dos¢ szeroki i obejmowac migedzy innymi pytania o rekomendacje audy-
tora w odniesieniu do sprawozdawczosci finansowej czy tez to, jaka byla
odpowiedz kierownictwa jednostki na te rekomendacje. Pytania moga doty-
czy¢ polityki rachunkowosci, na przyktad czy obejmuje ona swoim zakresem
wszystkie istotne obszary uwzgledniane w sprawozdaniu finansowy oraz czy
byly przypadki rozbieznosci zdan pomigdzy kierownictwem jednostki a audy-
torem w zakresie tej polityki i jak one zostaly rozwigzane, oraz moga na
przyktad dotyczy¢ liczby i zakresu zmian w ciagu roku w polityce rachun-
kowosci oraz ich konsekwencji (PricewaterhouseCoopers, b). Informacje
przedstawione przez kierownictwie w odpowiedziach na pytania komitetu
audytu mogg stanowi¢ podstawe do dalszych prac analityczno-weryfikacyj-
nych i porownawczych.

7. Plan pracy komitetu audytu w JST

Wychodzac z analizy ustawowego zakresu zadan komitetu audytu w JZP
oraz przegladu dobrych praktyk w tym zakresie opracowano model planu
pracy komitetu audytu w JST. Model ten zaktada przeprowadzenie przez
komitet audytu dziewigciu posiedzenh w roku z programem obejmujacym
realizacje petnego spektrum ustawowych zadafi. Model rocznego planu pracy
komitetu audytu w JST bedacych JZP prezentuje ponizsze zestawienie,
ujmujace dla kazdego z dziewigciu posiedzen niezbedny zakres prac do
wykonania przez komitet audytu.

1. Pierwsze posiedzenie:

— omowienie regulaminu prac,

— omodwienie planu pracy,

— przyjecie/przeglad regulaminu oraz planu pracy,

— dokonanie oceny niezaleznoSci biegltego rewidenta oraz wyrazenie
zgody na S$wiadczenie przez niego dozwolonych ustug niebedacych
badaniem.

2. Drugie posiedzenie:

— spotkanie z biegtym rewidentem w celu omoOwienia strategii badania
oraz zasad wspOtpracy,

— monitorowanie procesu sprawozdawczoSci finansowej,
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— monitorowanie skutecznoSci systemOw kontroli wewnetrznej, w tym
w zakresie sprawozdawczosci finansowe;.

. Trzecie posiedzenie:

— monitorowanie skutecznosci systeméw audytu wewngtrznego,

— monitorowanie skutecznoSci systemow zarzadzania ryzykiem.

. Czwarte posiedzenie:

— opracowanie/przeglad ogdlnych wytycznych dotyczacych wyboru pod-
miotu badajacego,

— opracowanie/przeglad kryteriow dotyczacych wymogdéw wobec firm
audytorskich,

— monitorowanie skutecznoSci systemow zarzadzania ryzykiem.

. Piate posiedzenie:

— opracowanie/przeglad procedury wyboru podmiotu przeprowadzaja-
cego badanie,

— okreSlenie/przeglad warunkow umowy z firma audytorska.

. Szoéste posiedzenie:

— kontrolowanie i monitorowanie niezaleznoSci biegtego rewidenta
i firmy audytorskiej,

— kontrola dodatkowych ustug S$wiadczonych przez podmiot wykonujacy
badanie sprawozdania finansowego,

— spotkanie ze skarbnikiem JST w celu omdéwienia sprawozdania finan-
sowego za poprzedni rok,

— spotkanie z bieglym rewidentem w celu omdowienia wynikdw badania
sprawozdania finansowego za poprzedni rok.

. Siédme posiedzenie:

— opracowanie informacji dla rady JST o wynikach badania sprawoz-
dania finansowego oraz wyjasnienie, w jaki sposOb badanie to przy-
czynifo si¢ do rzetelnoSci sprawozdawczosci finansowej, a takze jaka
byla rola komitetu audytu w procesie badania jego prawidtowosci,

— opracowanie/przeglad polityki Swiadczenia przez firme audytorska
przeprowadzajaca badanie dozwolonych ustug niebedacych badaniem
sprawozdania finansowego.

. Osme posiedzenie:

— spotkanie z biegtym rewidentem w celu omoOwienia strategii badania
sprawozdania finansowego za biezacy rok oraz zasad wspOtpracy,

— monitorowanie procesu sprawozdawczoSci finansowe;j.

. Dziewiate posiedzenie:

— spotkanie z audytorem wewnetrznym na posiedzeniu bez udziatu
kierownictwa JST,

— monitorowanie skutecznos$ci systemOow audytu wewngetrznego, w tym
w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej,

— monitorowanie skutecznoSci systemOw kontroli wewnetrznej, w tym
w zakresie sprawozdawczoSci finansowej,

— monitorowane skutecznoSci systemOw zarzadzania ryzykiem.
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Przygotowanie planu pracy bedzie jednym z kluczowych zadan przewodni-
czacego komitetu audytu. Z uwagi na szeroki zakres zadan do zaplanowania
oraz terminowy ich charakter wskazane byloby udzielenie merytorycznego
wsparcia cztonkom komitetu audytu w zaprojektowaniu adekwatnego planu
pracy. Nalezy sadzi¢, iz propozycje do projektu planu pracy komitetu mogtby
przedtozy¢ na przyklad audytor wewnetrzny zatrudniony w tej JST badz tez
komitet audytu mogtby skorzysta¢ ze wsparcia ze strony firmy doradczej.
W zaleceniach dla komitetu audytu zaklada si¢ zapraszanie na posiedze-
nia komitetu osoby odpowiedzialnej za finanse (skarbnika) oraz audytora
wewnetrznego (Chartered Institute of Public Finance & Accountancy in
Scotland, 2004).

8. Podsumowanie

Ustanowienie w JST bedacych JZP komitetéw audytu stanowi wazny
czynnik mogacy stuzy¢ poprawie jakoSci i przejrzystosci sprawozdawczosci
sektora publicznego. Nalezy sadzié, iz pozwoli tez na poszerzenie pdl wspot-
pracy miedzy organami kontrolnymi JST a bieglym rewidentem. Ustawowy
katalog zadan dla komitetow audytu w JST kierowaé bedzie ich uwage nie
tylko na zadania z zakresu raportowania finansowego, ale tez na nowe dla
radnych JST zagadnienia, takie jak ocena dziatan audytu wewnetrznego czy
tez ocena systemu zarzadzania ryzykiem. Zadania komitetu audytu w JST
znaczaco roznig sie od zadan tak samo nazwanych komitetow, jednakze
dziatajacych w ministerstwach, i z innym zakresem zadaf oraz w oparciu
o inna podstawe prawng. Komitety audytu w JST moga czerpa¢ inspiracje
do prac z dobrych praktyk komitetow audytu dziatajacych co najmniej od
2009 r. w spotkach publicznych, szczegdlnie tych funkcjonujacych w duzych
instytucjach finansowych bezposrednio nadzorowanych przez KNFE

Wobec specjalistycznego, wysoce merytorycznego i czasochtonnego cha-
rakteru zadan komitetu audytu za wade¢ obecnych rozwigzah nalezy uznaé
pomini¢cie wymogu posiadania w skfadzie komitetu audytu JST osob posia-
dajacych wiedze¢ i umiejetnosSci w zakresie rachunkowosci i badania spra-
wozdan finansowych, podczas gdy dobre praktyki dla cztonkow komitetu
audytu wskazuja na najwicksze korzysci z sytuacji, w ktorej kazdy z cztonkow
komitetu audytu posiada wiedze i do§wiadczenie w zakresie finansow, audytu
badz zarzadzania ryzykiem (Department of Hausing, Planning and Local
Government. Ireland, 2014). Dlatego tez nalezy postulowaé wprowadzenie
obowigzku posiadania w sktadzie komitetu audytu JST osoby o takiej wie-
dzy i umiej¢tnoSciach réwniez poprzez umozliwienie uzupetnienia skfadu
komitetu o osobg spoza grona radnych danej JST.

Problemem do rozwiazania jest tez nadmiernie wysoki poziom kar moz-
liwych do natozenia na JST bedaca JZP oraz na cztonkéw jej komitetu
audytu. Wobec niekomercyjnej dzialalnoSci JST i spotecznej pracy cztonkéw
komitetu audytu uzasadnione byloby zastosowanie wskaznika korekty na

Problemy Zarzgdzania vol. 16, nr 1 (72), cz. 1, 2018 73



Mirostaw Czekaj

poziomie 0,1 dla maksymalnego poziomu kar mozliwego do zastosowania
w JST w stosunku do ich maksymalnego poziomu mozliwego do zastoso-
wania dla pozostalych JZP.

Kolejnym postulatem wynikajacym z analizy wprowadzonych rozwigzan
w stosunku do praktyki wystepujacej w JZP jest postulat wprowadzenia
wynagrodzenia za prace w komitecie audytu JST. Eksperci corporate gover-
nance podnosza, ze szczegdlna odpowiedzialnos$¢ cztonkdéw komitetu audytu
powinna przekladaé¢ si¢ na szczegdlne wynagrodzenie (Nartowski, 2017).
Mozna przyjaé, ze maksymalny poziom wynagrodzenia dla cztonkéw komi-
tetu audytu w JST powinien by¢ okre§lony ustawowo, natomiast faktyczny
poziom wynagrodzenia powinien okre§la¢ organ stanowiacy JST, w ktorej
funkcjonuje komitet audytu.
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