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Streszczenie

Zatozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
(oraz zastepujgcej jg dyrektywy 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.) w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrodet odnawialnych jest dgzenie do wzrostu wykorzystania odnawialnych
zrédet energii. Punktem wyjscia do jakichkolwiek dalszych rozwazan, odnoszgcych sie do proble-
matyki regulowanej przez te akty prawne, powinno by¢ usystematyzowanie siatki terminologiczne;j
zwigzanej z samym pojeciem ,energii z odnawialnych zrédet’. Co warto odnotowaé, w literatu-
rze zasadniczo brakuje pogtebionych rozwazan w tym zakresie. Stagd przedmiotem niniejszego
artykutu jest nie tylko analiza, jak w prawie unijnym definiowane jest pojecie ,energii ze zrodet
odnawialnych”, lecz takze weryfikacja, jak jest ono interpretowane w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: dyrektywa 2009/28/WE; dyrektywa 2018/2001; odnawialne zrodta energii;
energia ze zrédet odnawialnych; Trybunat Sprawiedliwosci.

JEL: K23

I. Wprowadzenie

Energia ze zrédet odnawialnych, okreslana powszechnie mianem energii odnawialnej lub zielo-
nej energii, definiowana jest przez Miedzynarodowg Agencije Energii (International Energy Agency)
jako energia pochodzgca z procesow naturalnych (na przyktad swiatta stonecznego czy wiatru),
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ktéra podlega uzupetnianiu na szybszym poziomie niz proces jej konsumpcji'. W powszechnym
rozumieniu zakresem odnawialnych zrédet energii objete sg zrodta niekopalne, wykorzystujgce
naturalne zasoby Ziemi, ktére charakteryzuje odnawialnos¢ czy ciggte wystepowanie w przyrodzie
(Szafranski, 2014, s. 138). W dostownym rozumieniu nalezatoby zatem przyjg¢, ze odnawialne
zrodta energii stanowig takie zrédta, ktérych proces odnowy nastepuje szybciej niz ich wyczerpy-
wanie (Dobrowolski, 2010, s. 244). Innymi stowy, stosowanie odnawialnych zrédet nie wigze sie
z diugotrwatym ich niedoborem, gdyz ich zasoby odnawiajg sie w krotkim okresie (Muras, 2018).

Potencjat energii produkowanej z odnawialnych zrodet zostat dostrzezony na poziomie Unii
Europejskiej juz w potowie lat 90. XX wieku (zob. szerzej: Szyrski, 2017, s. 46-54). Od tego
czasu mozna obserwowa¢ wzmozong aktywno$¢ Unii na polu promowania wykorzystywania
energii z odnawialnych zrédet. Brak oczekiwanych postepdéw w tym zakresie sktonit panstwa
cztonkowskie do przyjecia ram prawnych umozliwiajgcych skuteczniejsze wykorzystywanie po-
tencjatu odnawialnych zrédet energii. W szczegolnosci przystgpienie do Protokotu z Kioto? dato
asumpt do przyjecia w 2009 roku szeregu srodkow prawnych, okreslanych tgcznie jako tzw. pa-
kiet klimatyczno-energetyczny. Wsrdod nich wyrdzni¢ nalezy zwtaszcza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych? (dalej: dyrektywa 2009/28/WE), ktéra ustanawia wspdlne ramy
prawne pozwalajgce na wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii. W literaturze podkresla
sie wrecz, ze akt ten nalezy postrzegac jako cze$¢ ,zintegrowanego podejscia do polityki klima-
tycznej i energetycznej, z perspektywy dgzenia do przeksztatcenia obszaru obrotu prawnego UE
w obszar o wysoko wydajnej i niskiej, pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych, gospodarce”
(Kenig-Witkowska, 2012, s. 34).

Dyrektywa 2009/28/WE ustanawia ramy regulacyjne dla promowania wykorzystywania ener-
gii ze zrodet odnawialnych jedynie do 2020 roku, dlatego konieczne stato sie uzgodnienie ram
polityki klimatyczno-energetycznej w dalszym horyzoncie czasowym. Ustanowiono je jeszcze
w 2014 roku i ponownie potwierdzono dtugoterminowe zaangazowanie UE w strategie wspiera-
nia odnawialnych zrédet energii, proponujgc m.in. osiggniecie co najmniej 32% udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w Unii do 2030 roku. W zwigzku z po-
wyzszym niezbedne okazato sie rowniez przeksztatcenie istniejacej dyrektywy 2009/28/WE, co
nastgpito w ramach prac nad tzw. pakietem zimowym?*. Prace te zostaty zwienczone przyjeciem
w dniu 11 grudnia 2018 roku przez Parlament Europejski i Rade dyrektywy 2018/2001 w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych® (dalej: dyrektywa 2018/2001). Dyrektywa
weszta w zycie z dniem 24 grudnia 2018 roku, a panstwa cztonkowskie majg jg obowigzek trans-
ponowac do dnia 30 czerwca 2021 roku. Nie oznacza to jednak, ze dyrektywa 2009/28/WE zostata
uchylona — obowigzuje ona nadal, natomiast utraci swojg moc w dniu 1 lipca 2021 roku.

T Por. www.iea.org (1.12.2018).

2 Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporzadzony w Kioto z dnia 11.12.1997 r. (Dz.U. 2005
Nr 203, poz. 1684).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dn. 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. WE 2009 L 140/16).

4 Szerzej o pakiecie zimowym i zaktadanych zmianach dyrektywy 2009/28/WE por. Porzezynska, 2017, s. 78-87.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dn. 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE 2018 L 328/82).
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Punktem wyjscia do jakichkolwiek dalszych analiz odnoszgcych sie problematyki regulowa-
nej przez dyrektywe 2009/28/WE i dyrektywe 2018/2001 powinno by¢ usystematyzowanie siatki
terminologicznej zwigzanej z samym pojeciem ,energii ze zrédet odnawialnych”. Co warto odnoto-
wac, w literaturze zasadniczo brakuje pogtebionych rozwazan w tym zakresie. Stad przedmiotem
niniejszego artykutu jest nie tylko analiza, jak w prawie unijnym definiowane jest pojecie ,energii
ze zrodet odnawialnych”, lecz takze weryfikacja, jak jest ono interpretowane w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci.

ll. Definicja odnawialnych zrédet energii
oraz energii ze zrédet odnawialnych
w prawie Unii Europejskiej

1. Pojecie ,,odnawialnych zrédet energii”

Zgodnie z uwagami poczynionymi wyzej, to dyrektywa 2009/28/WE stanowi obecnie podsta-
wowy unijny zbidr regulacji majgcych za przedmiot problematyke zrédet odnawialnych. Jednak
pierwszym aktem prawnym, ktéry kompleksowo regulowat na poziomie UE zagadnienia doty-
czgce wspierania produkcji energii wytwarzanej ze Zzrédet odnawialnych, byta nieobowigzujgca
juz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na
rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych® (dalej: dyrektywa
2001/77/WE). Akt ten definiowat odnawialne zrédta energii jako ,odnawialne, niekopalne zrédta
energii (energia wiatru, stoneczna, geotermiczna, falowa, ptywéw, wodna, biomasy, gazu z od-
padow, gazu z zaktadow oczyszczania $ciekow i biogazow™”.

W zwigzku z przyjeciem dyrektywy 2009/28/WE, ta wczesniejsza zostata uchylona. Jednak
na gruncie dyrektywy 2009/28/WE nie znajdziemy definicji odnawialnego zrdédta energii. Zamiast
tego w nieuregulowanym zakresie odsyta ona (podobnie jak nowo przyjeta dyrektywa 2018/2001)
do definicji okreslonych w dyrektywie 2003/54/WE?8 (zastgpionej przez dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 roku dotyczgcg wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej® (dalej: dyrektywa 2009/72/WE), wsrdd ktdrych wyrdzniona jest
kategoria odnawialnych Zrodet energii. Zgodnie z definicjg przywotang w dyrektywie 2009/72/WE
przez odnawialne zrédta energii rozumie¢ nalezy ,odnawialne, niekopalne zrodta energii (energia
wiatru, energia stoneczna, energia geotermalna, energia fal, ptywéw morskich, hydroenergia, ener-
gia pozyskiwana z biomasy, gazu wysypiskowego, gazu pochodzgcego z oczyszczalni Sciekow
i biogazow)"10. Z tego wynika, ze odnawialne zrodta energii sg obecnie definiowane w sposéb
tozsamy z niegdy$ obowigzujgca dyrektywg 2001/77/WE. Ponadto brzmienie tej definicji sugeruje,
ze ustawodawca unijny nie wyrazit jakiejkolwiek preferencji czy pierwszenstwa w odniesieniu do

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE z dn. 27 wrzesnia 2001 roku w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. WE 2001 L 283/33).

7 Art. 2 lit. a) dyrektywy 2001/77/WE.

8  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/53/WE z dn. 26.06.2003 r. dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz. Urz. WE 2003 L 176/37); dalej: dyrektywa 2003/54/WE.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dn. 13.07.2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. WE 2009 L 211/55).

10 Art. 2 pkt 30 dyrektywy 2009/72/WE.
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ktoregokolwiek z wymienionych zrodet. W konsekwenciji panstwa cztonkowskie mogg zasadniczo
wykorzystywaé poszczegodlne zrodta zaleznie od swojego wyboru®.

Analiza pojecia ,odnawialnych zrédet energii” na gruncie dyrektywy 2009/72/WE prowadzi
do wniosku, iz definicja ta opiera sie na enumeratywnym wyliczeniu okreslonych Zrédet odnawial-
nych, ktére wyznaczajg zakres tego terminu. Podobne podejscie mozna zaobserwowac na gruncie
regulacji prawnych dotyczgcych wytwarzania energii odnawialnej stosowanych przez panstwa
cztonkowskie. Na przyktad zgodnie z polskg ustawg o odnawialnych zrédtach energii'?, przez
pojecie ,odnawialnych zrédet energii” nalezy rozumieé ,odnawialne, niekopalne zrédta energii
obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng, energie
geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, prgdow i ptywoéw morskich, ener-
gie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynow”'3. Analiza regulacji
prawnych panstw cztonkowskich prowadzi do wniosku, ze to pojecie jest definiowane w podobny
Sposob, tj. poprzez wymienienie poszczegolnych zrédet odnawialnych, przy czym wyliczenie to
moze mie¢ zaréwno charakter wyczerpujgcy'4, jak i przyktadowy'®.

2. Pojecie ,energii ze zrédet odnawialnych” na gruncie dyrektywy 2009/28/WE i dyrektywy
2018/2001

Niezaleznie od pojecia ,odnawialnych zrédet energii”, prawo unijne postuguje sie odrebng
definicjg ,energii ze zrédet odnawialnych”. W prawie UE definicje energii elektrycznej produko-
wanej ze zrédet odnawialnych przewidywata niegdys$ dyrektywa 2001/77/WE, rozumiejgc przez
to pojecie ,energie elektryczng produkowang przez elektrownie wykorzystujgce wytgcznie odna-
wialne zrédta energii, jak rowniez pewng ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrédet energii w elektrowniach mieszanych, wykorzystujgcych takze konwencjonalne zrodta
energii wraz z odnawialng energig elektryczng wykorzystywang do pompowania w elektrowniach
szczytowo-pompowych, z wylgczeniem energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach
szczytowo-pompowych” 18,

Obecnie, po zastgpieniu dyrektywy 2001/77/WE przez dyrektywe 2009/28/WE, to ta ostat-
nia wprowadza legalng definicje pojecia ,energii ze zrodet odnawialnych”. Zgodnie z art. 2 lit. a)
dyrektywy 2009/28/WE energia ze zrédet odnawialnych oznacza ,energie z odnawialnych zrédet
niekopalnych, a mianowicie energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aero-
termalng, geotermalng i hydrotermalng i energie oceandw, hydroenergie, energie pozyskiwang
z biomasy, gazu pochodzgcego z wysypisk Smieci, oczyszczalni sciekow i ze zrodet biologicznych
(biogaz)”. Definicja energii z odnawialnych zrodet stosowana na gruncie dyrektywy 2009/72/WE
zostata zatem rozszerzona poprzez uzupetnienie o pojecia ,energii aerotermalnej”’ (czyli energii
zgromadzonej w postaci ciepta w powietrzu na danym obszarze'”), ,.energii geotermalnej” (energii

1 Zob. szerzej opinia rzecznika generalnego J. Mazaka przedstawiona w dniu 14.04.2011 r. w sprawie C-2/10 Azienda Agro-Zootecnica Franchini sarl
i Eolica di Altamura Srl przeciwko Regione Puglia, ECLI:EU:C:2011:252.

12 Ustawa o odnawialnych zrodfach energii z dn. 20.02.2015 r. (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1269 z p6zn. zm.); dalej: ustawa o odnawialnych zrodtach energii.

13 Art. 2 pkt 22 ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

4 Por. § 3 pkt 22 niemieckiej ustawy Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz).
5 Por. § 2 ust. 2 dunskiej ustawy Lov om fremme af vedvarende energi.

16 Art. 2 lit. ¢) dyrektywy 2001/77/WE.

17 Art. 2 lit. b) dyrektywy 2009/28/WE.
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zgromadzonej w postaci ciepta pod powierzchnig ziemi'8), a takze ,energii hydrotermalnej” (energii
zgromadzonej w postaci ciepta w wodach powierzchniowych®). W $lad za poglagdem wyrazanym
w doktrynie nalezy zatem przyjg¢, ze zamierzeniem prawodawcy unijnego byto objecie kazde-
go rodzaju energii wytwarzanej z paliw niekopalnych (a wiec rowniez tej wykorzystywanej przez
pompy ciepta, tj. energii aerotermalnej, hydrotermalnej i geotermalnej) zakresem pojecia ,energii
z odnawialnych zrédet” (Dobrowolski, 2001, s. 243-244; Muras, 2018).

Na marginesie warto odnotowacé, ze nowo przyjeta dyrektywa 2001/2018 wprowadza modyfi-
kacje w zakresie definicji energii z odnawialnych zrédet. Przez pojecie ,energii ze zrédet odnawial-
nych” (zwanej odtgd réwniez jako ,energia odnawialna”) nalezy rozumiec¢ ,energie z odnawialnych
zrodet niekopalnych, a mianowicie energie wiatru, energie promieniowania stonecznego (ener-
gie stoneczng termiczng i energie fotowoltaiczng) oraz energie geotermalng, energie otoczenia,
energie ptywow, fal i inng energie oceandw, hydroenergie, biomase oraz gaz pochodzgcy z wysypisk
Smieci, oczyszczalni $ciekow i ze zrédet biologicznych (biogaz)’. Zaproponowane zmiany, cho¢
nieznaczne, z jednej strony niewatpliwie upraszczajg istniejgcg definicje (poprzez m.in. wprowa-
dzenie w miejsce energii aerotermalnej i hydrotermalnej, tozsamej z nimi kategorii energii oto-
czenia), z drugiej za$ — dgzg do zniwelowania pewnej niekonsekwencji w zakresie stosowanych
definicji odnawialnych zrodet energii i energii z odnawialnych Zrédet.

Niezaleznie jednak od istniejgcych obecnie pewnych nieznacznych réznic miedzy pojeciami
Lodnawialnych zrédet energii” a ,.energii ze zrodet odnawialnych” na gruncie prawa unijnego, zakres
znaczeniowy tych termindw pozostaje ze sobg zasadniczo zbiezny, a ustawodawca unijny utozsamia
ze sobg te kategorie. Kazda z tych definicji odnosi sie do okreslonych no$nikow energii??, pozyski-
wanych bezposrednio z odnawialnych zasobdéw naturalnych (takich energii, jak: wiatru, stoneczna,
pozyskiwana z wody czy z biomasy). Jak zatem zasadnie odnotowuje sie w literaturze, w przypadku
obu tych poje¢, gtéwna role odgrywajg pierwotne nosniki pozyskania energii elektrycznej lub ciepta
(chtodu), a nie technologie umozliwiajace jej wytwarzanie (Frgckowiak, 2016, s. 41; Muras, 2018).

3. Pojecie ,,energii ze zrédet odnawialnych” na gruncie innych regulacji unijnych

Na marginesie warto zauwazy¢, ze na gruncie prawa UE nie tylko dyrektywa 2009/28/WE,
ktéra zostanie zastgpiona przez dyrektywe 2018/2001, postuguje sie terminem ,energii ze zrédet
odnawialnych”. Pojecie to pojawia sie cho¢by na gruncie unijnych regulacji dotyczgcych wspierania
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych przez panstwo, w tym w wytycznych Komisji Europejskiej
w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-202021
(dalej: EEAG) oraz na gruncie rozporzgdzenia Komisji nr 651/2014 uznajgcego niektoére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu?? (dalej: roz-
porzgdzenie 651/2014).

19 Art. 2 lit. d) dyrektywy 2009/28/WE.

20 7 wyjatkiem biomasy, energii aerotermalnej, geotermalnej i hydrotermalnej, dyrektywa 2009/28/WE nie definiuje innych no$nikéw energii z odna-
wialnych zrédet, lecz odsyta do tekstu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22.10.2008 r. w sprawie statystyki
energii (Dz. Urz, WE 2008 L 304/1). Rozporzadzenie to ma zastosowanie do danych statystycznych dotyczacych poszczegdinych no$nikéw energii,
w tym energii z odnawialnych zrodet, oraz pozwala na monitorowanie postepéw w realizacji celow okreslonych w dyrektywie 2009/28/WE.

21 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE
2014 C 200/1).

22 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dn. 17.06.2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE 2014 L 187/1).
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Zarowno EEAG, jak i rozporzadzenie 651/2014 postuguijg sie nieco odmienng definicjg energii
z odnawialnych zrédet niz stosowang na gruncie dyrektywy 2009/28/WE. Przez to pojecie rozu-
miejg bowiem ,energie produkowang przez zaktady wykorzystujgce wytacznie odnawialne zrédta
energii, jak rowniez czes¢ energii, wyrazong jako wartos¢ opatowa, produkowang z odnawialnych
zrédet energii w elektrowniach hybrydowych wykorzystujgcych takze konwencjonalne zrédta
energii, ktéra obejmuje rowniez energie elektryczng ze zrodet odnawialnych wykorzystywang do
pompowania w elektrowniach szczytowo-pompowych, ale nie obejmuje energii elektrycznej pro-
dukowanej w elektrowniach szczytowo-pompowych”23.

Definicja energii z odnawialnych zrédet na gruncie EEAG i rozporzgdzenia 651/2014 jest za-
tem zblizona do pojecia ,energii elektrycznej produkowanej ze zrodet odnawialnych”, w brzmieniu
okreslonym w obowigzujgcej niegdys dyrektywie 2001/77/WE. Rzni sie ona od definicji zawartej
w dyrektywie 2009/28/WE tym, Ze jest bardziej szczegotowa i ktadzie nacisk na sam proces i miej-
sce wytwarzania energii. Precyzuje rowniez, ze energia taka obejmuje swoim zakresem energie
elektryczng ze zrédet odnawialnych wykorzystywang do pompowania w elektrowniach szczytowo-
-pompowych. Dodatkowo EEAG i rozporzgdzenie 651/2014 w wyrazny sposob wytgczajg spoza
zakresu definicji energii z odnawialnych zrodet energie elektryczng produkowang w elektrowniach
szczytowo-pompowych. Warto zauwazyé¢, ze juz w preambule dyrektywy 2009/28/WE wskazano,
ze energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach szczytowych z cztonem pompowym z wy-
korzystaniem uprzednio wpompowanej wody nie powinno uznawac sie za energie elektryczng
wytworzong z odnawialnych zrédet energii?*. Jest to zwigzane z faktem, ze w tym przypadku
chodzi o energie pozyskang ze spadku wéd, ktére wczesniej podlegaty wpompowaniu do zbior-
nika gérnego ze zbiornika dolnego. Biorgc pod uwage, ze do wpompowania wody konieczne byto
skorzystanie z energii wczeéniej wytworzonej, trudno zatem w tym przypadku méwic¢ o energii
pochodzgcej z odnawialnych Zrodet energii (Frackowiak, 2016, s. 41).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pojecie ,energii z odnawialnych zrédel’, wystepujgce na gruncie
EEAG i rozporzadzenia 651/2014, ma zastosowanie dla celéw tych aktéw prawnych, odnosza-
cych do scisle okreslonych zagadnien z zakresu udzielania pomocy panstwa, m.in. na propago-
wanie energii ze zrodet odnawialnych. Dlatego tez pewne réznice w sposobie definiowania tych
samych pojec na potrzeby réznych aktow unijnych wydajg sie by¢ uzasadnione i nie powinny
budzi¢ wiekszych watpliwosci co do spojnosci poje¢ stosowanych przez unijnego ustawodawce.

lll. Pojecie ,,energii ze zrédet odnawialnych”
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci

Zgodnie z uwagami poczynionymi we wczesniejszej czesci pracy, powszechng praktyka jest,
ze panstwa cztonkowskie definiujg w swoim prawie wewnetrznym takie kategorie, jak energia
z odnawialnych zrédet. Pojecie to, ktérym postuguje sie dyrektywa 2009/28/WE oraz dyrektywa
2018/2001, nalezy jednak uznac¢ za autonomiczne pojecie prawa UE, ktére powinno by¢ definio-
wane z punktu widzenia prawa unijnego. Juz w wyroku w sprawie CILFIT Trybunat zwrécit uwage,
ze stosowane pojecia prawne nie muszg miec takiego samego znaczenia w prawie UE i w prawie

28 Sekcja 1.3 pkt 19 ppkt 11 EEAG oraz art. 2 pkt 109 rozporzgdzenia 651/2014.
24 Por. motyw 30 dyrektywy 2009/28/WE.
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krajowym poszczegdlnych panstw cztonkowskich?5. Majgc zatem na uwadze, ze prawo unijne
postuguje sie specyficzng terminologig, kazdy przepis prawa UE ,powinien byé ujmowany w swo-
im kontekscie i interpretowany w swietle wszystkich przepiséow tego prawa, jego celéw i stanu
rozwoju w czasie, gdy dany przepis ma zosta¢ zastosowany”2.

Poniewaz dla ustalenia znaczenia autonomicznych poje¢ prawa unijnego, bez znaczenia
pozostaje sposob ich zdefiniowania w prawie krajowym, pozwalajg one na unikniecie ewentual-
nych rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Stgd Trybunat powotuje sie na wymogi
jednolitego stosowania prawa unijnego i zasade rownosci, ktére uzasadniajg i wymagaja, by
stosowanym na gruncie prawa UE definicjom niezawierajgcym wyraznego odestania do prawa
panstw cztonkowskich w celu ustalenia ich tresci i znaczenia, nadawa¢ w ramach UE autono-
miczng i jednolitg wykfadnie, ktorej nalezy dokonywac, uwzgledniajgc kontekst danej regulaciji
i jej cel?”. Taki sposob kwalifikacji pojecia ,energii ze zrodet odnawialnych” zostat zaaprobowany
przez Trybunat w wyroku z dnia 2 marca 2017 roku sprawie J.D. przeciwko Prezesowi Regulacji
Energetyki?®. Co warto odnotowa¢, pomimo iz dyrektywa 2009/28/WE zostata przyjeta prawie
10 lat temu, Trybunat nie odnosit sie dotgd szerzej do samego pojecia ,energii z odnawialnych
zrodet” stosowanego w tej dyrektywie. Dopiero na gruncie wyzej wymienionego wyroku Trybunat
poczynit bardziej szczegotowe rozwazania w tym zakresie.

Rozstrzygniecie Trybunatu zapadto na tle sporu miedzy polskim przedsiebiorcg dziatajgcym
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej a Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki (dalej:
URE) w zwigzku z odmowg przedtuzenia koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w matej
elektrowni wodnej zlokalizowanej na zrzutach sciekéw technologicznych innego zaktadu. Prezes
URE odmowit przedtuzenia koncesiji, argumentujgc, ze jedynie elektrownie wodne wykorzystu-
jace energie pozyskiwang z fal, pradéw i ptywéw morskich oraz spadku rzek mogg by¢ uznane
za wytwarzajgce energie ze zrédet odnawialnych. Sgd Okregowy w Warszawie — Sgd Ochrony
Konkurenciji i Konsumentow podtrzymat stanowisko Prezesa URE, wskazujac, ze z definicji od-
nawialnych zrédet energii zawartej w art. 3 pkt 20 prawa energetycznego?® wynika, ze energia
wytworzona w elektrowni wodnej zlokalizowanej na zrzutach sciekéow technologicznych innego
zaktadu, ktéra nie jest elektrownig szczytowo-pompowa, nie moze by¢ uznana za wytworzong
z odnawialnego zrédta energii. Sad Apelacyjny w Warszawie, rozpatrujgc apelacje od wyroku
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow poddat w watpliwosé, jak nalezy rozumiec pojecie
»hydroenergii”. Sgd wzigt pod uwage, ze ani dyrektywa 2009/28/WE ani dyrektywa 2003/54/WE
(obecnie zastgpiona przez dyrektywe 2009/72/WE) nie definiujg pojecia ,hydroenergii®, a krajowe
przepisy obowigzujgce w dniu wydania zaskarzonej decyzji obejmowaty jedynie energie uzyskang
w wyniku wykorzystania naturalnego spadku rzek. Watpliwos¢ dotyczyta zatem tego czy poje-
cie ,hydroenergii’, ktérym postuguje sie dyrektywa 2009/28/WE, obejmuje energie wytworzong
w wyniku wykorzystania spadku sztucznych ciekdw wodnych, w sytuacji gdy z jednej strony woda
zostata spietrzona przez inny zakfad dla jego wiasnych celow przy wykorzystaniu innej energii,

25 Wyr. TS 2 6.10.1982 r. w sprawie 283/81 Srl CILFIT i Lanificio di Gavardo SpA przeciwko Ministero della Sanita, Zb. Orz. 1982, s. 3415, pkt 19.
26 |Ibidem, pkt 20.

27 Wyr. TS z 21.10.2010 r. w sprawie C-467/08 Padawan SL przeciwko Sociedad General de Autores y Editores de Espafia (SGAE), Zb. Orz. 2010,
s. 1-10055, pkt 32 wraz z przytoczonym tam orzecznictwem.

28 Wyr. TS 2 2.03.2017 r. w sprawie C-4/16 J.D. przeciwko Prezesowi Regulacji Energetyki, ECLI:EU:C:2017:153.
29 QObecnie art. 2 pkt 22 ustawy o odnawialnych zrédtach energii.
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z drugiej zas — elektrowni wodnej nie zalicza sie do elektrowni szczytowo-pompowych ani elek-
trowni z cztonem pompowym.

Trybunat podkreslit na wstepie uzasadnienia swojego stanowiska, ze ogolne brzmienie art. 2
lit. @) dyrektywy 2009/28/WE definiujgcego energie z odnawialnych zrédet, nie pozwala jedno-
znacznie ustali¢ czy (i ewentualnie na jakich warunkach) pojecie to obejmuje swoim zakresem
jedynie energie elektryczng wytworzong z energii wodnej uzyskanej z naturalnego spadku wody,
czy rowniez energie uzyskang ze sztucznego spadku wody. Trybunat zaznaczyt przy tym, ze do
celéw stosowania tej dyrektywy wyrazenie to nalezy uznac¢ za autonomiczne pojecie prawa Unii,
ktore podlega jednolitej wyktadni na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich. W celu ustalenia
znaczenia i zakresu tego pojecia niezbedne jest dokonanie jego interpretacji z uwzglednieniem
kontekstu, w jakim jest stosowane oraz celéw dyrektywy 2009/28/WE3°.

W rezultacie Trybunat uznat, ze energie ze zrodet odnawialnych w rozumieniu dyrektywy
2009/28/WE stanowig wszelkie rodzaje hydroenergii, niezaleznie od tego czy zostata ona wy-
tworzona przy wykorzystaniu naturalnego spadku wody, czy uzyskana ze spadku sztucznego®'.
W ocenie Trybunatu za takg interpretacjg przemawiajg cele, do ktérych realizacji zmierza dyrek-
tywa 2009/28/WE — wytgczenie z pojecia ,hydroenergii” wszelkiego rodzaju energii elektrycznej
wytworzonej z energii wodnej uzyskanej ze sztucznych spadkéw wody, bytoby nie tylko sprzeczne
z wolg prawodawcy Unii, lecz takze sprzeciwiatoby sie realizacji tych celéw32. Sam fakt, ze ener-
gia elektryczna jest wytwarzana z energii wodnej uzyskiwanej ze sztucznego spadku wody, nie
oznacza bowiem nieprzyczyniania sie do realizacji celéw dyrektywy 2009/28/WE, a w szczegol-
nosci do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych?33. Ponadto wytgczenie tego rodzaju mogtoby
zniechecac do jakiejkolwiek produkcji energii elektrycznej z energii wodnej uzyskanej ze sztucz-
nego spadku wody, nawet jezeli ten sztuczny spadek wody wystepuje z powodu prowadzenia
przed nim dziatalnosci produkcyjnej. W konsekwencji takie podejscie mogtoby zmniejszyc¢ ilos¢
energii, ktéra moze korzysta¢ ze srodkdw wsparcia, do ktorych wdrozenia panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane na podstawie dyrektywy 2009/28/WE i utrudniatoby tym samym petna realizacje
tych celows4.

Tym samym Trybunat podzielit stanowisko wyrazone przez rzecznika generalnego. Rzecznik
generalny zajgt w tej sprawie stanowisko, iz z brzmienia preambuty oraz przepiséw dyrektywy
2009/28/WE wynika, ze zasadniczo wszelkie rodzaje hydroenergii nalezy uznaé dla celéw zasto-
sowania tej dyrektywy za energie ze zrédet odnawialnych. W jego ocenie powinno to nastgpi¢
niezaleznie od tego czy energia zostata wytworzona z wykorzystaniem spadku sztucznych cie-
kéw wodnych czy tez ciekdw naturalnych (poza wspomnianym juz wyjatkiem dotyczgcym energii
elektrycznej wytworzonej w elektrowniach szczytowych z cztonem pompowym z wykorzystaniem

w sprawie C336/03 easyCar (UK) Ltd przeciwko Office of Fair Trading, Zb. Orz. 2005, s. |-1947, pkt 21; wyr. TS z 22.12.2008 r. w sprawie C549/07
Friederike Wallentin-Hermann przeciwko Alitalia - Linee Aeree ltaliane SpA, Zb. Orz. 2008, s. 1-11061, pkt 17; wyr. TS 2 29.07.2010 r. w sprawie C151/09
Federacion de Servicios Publicos de la UGT (UGT-FSP) przeciwko Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion, Maria del Rosario Vecino Uribe and
Ministerio Fiscal, Zb. Orz. 2010, s. 1-7591, pkt 39.

31 O czym byta mowa wyzej, jedyny wyjatek od tej zasady dotyczy energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach szczytowych z cztonem pompowym

z wykorzystaniem uprzednio wpompowanej wody, ktéra zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE nie jest uwzgledniana w obliczeniu koncowego
zuzycia energii elektrycznej brutto ze Zzrédet odnawialnych.

32 Wyr. Trybunatu z 2.03.2017 r. w sprawie C-4/16 J.D. przeciwko Prezesowi Regulacji Energetyki, ECLI:EU:C:2017:153, pkt 33.
33 Ibidem, pkt 24.
34 |bidem, pkt 35.
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uprzednio wpompowanej wody)3. Z tego wynika, ze hydroenergia obejmuje swoim zakresem row-
niez energie wytwarzang albo w elektrowniach przeptywowych (wykorzystujgcych pewien odcinek
rzeki czy tez kanatu, aby przepusci¢ wode przez turbiny do ich dolnego biegu), czy tez w elek-
trowniach zlokalizowanych na zaporach zbudowanych w celu uregulowania biegu rzeki poprzez
stworzenie (sztucznego) zbiornika wodnego. W konsekwencji zdaniem rzecznika generalnego
przepis krajowy, ktéry wprowadza rozroznienie pomiedzy naturalnym oraz sztucznym charakterem
cieku wodnego jako kryterium stuzgce do uznania tak pozyskiwanej energii za energie ze zrodet
odnawialnych, nie jest zgodny z dyrektywg 2009/28/WE?3S,

IV. Podsumowanie

Powszechng praktyka jest, ze panstwa cztonkowskie definiujg w swoim prawie wewnetrznym
takie kategorie, jak energia z odnawialnych zrédet. Pojecie to, ktorym postuguje sie dyrektywa
2009/28/WE oraz nowo przyjeta dyrektywa 2018/2001, nalezy jednak uznac za autonomiczne po-
jecie prawa UE, ktore powinno by¢ definiowane z punktu widzenia prawa unijnego. Cho¢ Trybunat
nie odnosit sie dotad szerzej do samego pojecia ,energii ze zrédet odnawialnych” stosowanego
na gruncie dyrektywy 2009/28/WE, to w wydanym przez siebie ostatnio orzeczeniu potwierdzit
prawidtowosc¢ tego podejscia. W wyroku w sprawie J.D. przeciwko Prezesowi Regulacji Energetyki
Trybunat podkredlit, ze kategoria ta stanowi autonomiczne pojecie prawa unijnego, ktére musi
podlegac jednolitej wyktadni we wszystkich panstwach cztonkowskich. Z rozstrzygniecia Trybunatu
wynika jednoczesnie, ze pojecie to nalezy interpretowac szeroko, gdyz zawezajgca wykfadnia
bytaby sprzeczna z zamierzeniem unijnego prawodawcy i mogtaby prowadzi¢ do nieosiggniecia
celow dyrektywy 2009/28/WE. W tym kontekscie w widoczny sposéb aktualizuje sie spoczywa-
jacy na sadach i organach panstwowych obowigzek prounijnej wyktadni prawa krajowego, czyli
wykfadni prawa krajowego zgodnie z prawem UE ,tak dalece, jak jest to mozliwe”. W tym miejscu
warto réwniez odnotowac, ze cho¢ panstwa cztonkowskie majg czas na dokonanie transpozy-
cji dyrektywy 2018/2001 do dnia 30 czerwca 2021 roku, to juz od chwili jej wejscia w zycie po-
wstajg pewne obowigzki po ich stronie. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, poczgwszy juz od
dnia wejscia w zycie dyrektywy, sgdy panstw cztonkowskich zobowigzane sg tak dalece, jak to
mozliwe do powstrzymania sie od dokonywania wykfadni prawa wewnetrznego w sposob, ktéry
powaznie zagrazatby — po uptywie terminu dla jej transpozycji — osiggnieciu wskazanego w niej
rezultatu®’. Majac na uwadze przewidziane w dyrektywie 2018/2001 ambitniejsze cele w zakresie
udziatu energii z odnawialnych Zzrodet w odnawialnych w kohcowym zuzyciu energii brutto w UE
w poréwnaniu z dyrektywg 2009/28/WE, obowigzek szerokiej interpretacji pojecia ,odnawialnych
zrodet energii” staje sie szczegodlnie aktualny.

35 Zob. opinia rzecznika generalnego M. C. Sancheza-Bordony przedstawiona w dniu 15.11.2016 r. w sprawie C-4/16 J.D. przeciwko Prezesowi
Regulacji Energetyki, ECLI:EU:C:2016:875, pkt 37.

36 |bidem, pkt 37.

37 Wyr. Trybunatu z 4.07.2006 r. w sprawie C-212/04 Konstantinos Adeneler i inni przeciwko Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG), ECLI:EU:C:2006:443,
pkt 123.
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