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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza jednego z rozwigzan przedstawionych w rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energe-
tyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (dalej: rozporzadzenie) — tzw. mechanizmu finansowania
energii ze zrédet odnawialnych (w pierwszej wersji projektu okreslanego jako platforma finansowa).
W publikacji przedstawiono najwazniejsze postanowienia rozporzgdzenia (m.in. wprowadzenie
licznych wymogow sprawozdawczych) oraz cel jego wydania — wyposazenie Komisji Europejskiej
w instrumenty umozliwiajgce spetnienie wymogow klimatyczno-energetycznych Unii Europejskiej
na 2030 r. (wigzacych na poziomie unijnym) oraz realizacji zatozen (pieciu filaréw) unii energetycz-
nej. Narzedzia te pozwolg KE wyegzekwowac od panstw czionkowskich m.in. udziat energii z OZE
w unijnym zuzyciu energii finalnej. Jednym z takich instrumentéw jest mechanizm finansowania, do
ktérego wptaty bedg wnosity panstwa cztonkowskie, ktérych udziat energii z OZE spadnie ponizej
zadeklarowanego poziomu. W artykule omoéwiono pierwsze propozycje legislacyjne, okreslajace
platforme finansowg, zaprezentowane w listopadzie 2016 r. (w ramach ,pakietu zimowego”) oraz
uwagi do tych rozwigzan wraz ze zgtaszanymi propozycjami zmian. W publikacji przedstawiono
réwniez tre$¢ obowigzujgcych od niedawna przepiséw dotyczgcych mechanizmu finansowania.
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I. Wprowadzenie

W sprawozdaniu o stanie unii energetycznej z 2015 r. wskazano, ze ,[u]nia energetyczna
wymaga opartego na przepisach, wiarygodnego i przejrzystego procesu sprawowania rzgdéw
w celu zagwarantowania, ze dziatania zwigzane z energig na szczeblu europejskim, regionalnym,
krajowym i lokalnym przyczyniajg sie do realizacji celéw unii"!. Taki system zarzgdzania wprowa-
dzono za pomocg mechanizmdéw uregulowanych w rozporzgdzeniu w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu? (dalej: rozporzadzenie). Propozycja legislacyjna
tego aktu zostata zaprezentowana 30 listopada 2016 r. wsrdd kilku innych projektéw, w ramach
inicjatywy ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”3, powszechnie okreslanej jako tzw. pa-
kiet zimowy. Ten zbior o$miu projektow aktow prawnych odnosi sie do obowigzujgcych regulacji
dotyczgcych praw i obowigzkow uczestnikow rynku energii, a takze porzadku instytucjonalnego
Unii Europejskiej (dalej: UE) w tym obszarze (Porzezyhska, 2017). Co istotne, siedem pozosta-
tych inicjatyw legislacyjnych stanowito jedynie propozycje zmiany dotychczas obowigzujgcych
rozporzadzen i dyrektyw. Projekt rozporzgdzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng*
(dalej: projekt rozporzadzenia, projekt) byt jedynym aktem prawnym wprowadzajgcym zupetnie
nowe regulacje (Gawlikowska-Fyk, 2017), okreslanym réwniez jako ,jedyna prawdziwa innowacja
polityczna w unijnej polityce energetycznej i klimatycznej” (Fischer, 2017). Stad tez szczegdlnie
warto przyjrzec¢ sie jego rozwigzaniom.

Jednym z najczesciej komentowanych i wydaje sie, ze wzbudzajgcym najwieksze kontrower-
sje instrumentem zaproponowanym w rozporzgdzeniu w sprawie zarzgdzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu jest mechanizm finansowania, na rzecz ktérego panstwa czton-
kowskie bedg dokonywaty wptat, jezeli nie utrzymujg one podstawowego udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w swoim korcowym zuzyciu energii brutto i tym samym niewystarczajgco przyczy-
niajg sie do realizacji unijnego celu OZE. W projekcie rozporzadzenia (z 2016 r.) rozwigzanie to
okreslano mianem ,platformy finansowej”. Szczegdty funkcjonowania takiej platformy miaty zostaé
doprecyzowane w akcie delegowanym poswieconym tej platformie, ktérego nie przedstawiono
jednak w ramach ,pakietu zimowego”.

W aktualnej wersji rozporzgdzenia ustawodawca unijny zaproponowat nowe zasady funk-
cjonowania ,platformy finansowej” i zdefiniowat ten instrument jako ,mechanizm finansowania”,
do ktérego wptaty bedg wnoszone przez panstwa cztonkowskie dobrowolnie (art. 32 ust. 3 lit. d)
rozporzgdzenia). Dodano rowniez dodatkowy przepis — art. 33, w ktérym w sposéb szczegotowy
okreslono jak funkcjonowac bedzie ten mechanizm, ustanowiony na poziomie unijnym. Zmiana,
ktérej dokonano od czasu wydania pierwszego projektu rozporzgdzenia jest dos¢ istotna dlatego
warto zaprezentowac jak ksztattowato sie to rozwigzanie.

Banku Inwestycyjnego, Stan unii energetycznej w 2015 r., COM(2015) 572 final.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dn. 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami

w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, str. 1-77.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego
Banku Inwestycyjnego: Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, COM/2016/0860, Propozycje legislacyjnej zaprezentowane w ramach projektu.
Pozyskano z: https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition (12.11.2018)

4 Wniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczng, zmieniajgce dyrektywe 94/22/WE, dyrekty-
we 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzgdzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady
2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajgce rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013, COM/2016/0759 final - 2016/0375 (COD).

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 1(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.1.8.3



28

Anna Mathews e  Unijny mechanizm finansowania energii ze zrodet odnawialnych...

Il. Najwazniejsze regulacje rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania unig energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu

Rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie kli-
matu jest przede wszystkim sposobem na realizacje zobowigzan Unii Europejskiej dotyczacych
udziatu energii ze zrédet odnawialnych (dalej: OZE) w kohcowym zuzyciu energii brutto w UE
oraz w zakresie efektywnos$ci energetycznej, a takze w celu realizacji zatozenh unii energetycznej
(jej pieciu filaréw). Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych® (dalej:
dyrektywa o OZE), panstwa cztionkowskie wspdlnie zapewniaja, aby udziat energii z OZE w Unii
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 32%. A zatem cel ten wigze Unie
Europejska, jako catos¢, a nie panstwa cztonkowskie (tak jak dotychczas, do roku 2020). ,Kraje
cztonkowskie bedg natomiast okresla¢ swoje wkiady (kontrybucje) w osiggniecie tego unijnego
celu w ramach zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu, (...).” (Porzezynska,
2017, s. 82). Tak uksztattowane zobowigzania energetyczno-klimatyczne mogg by¢ zrealizowa-
ne wiasciwie jedynie przy wsparciu silnych mechanizmow, ktére miataby do dyspozyciji Komisja
Europejska (dalej: KE).

Rozporzgdzenie w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu
zawiera instrumenty, ktére umozliwig Unii Europejskiej realizacje tych ambitnych celow. Akt ten
wprowadza lub poprawia koordynacje szeregu obowigzkéw sprawozdawczych (réwniez tych,
ktore dotychczas byty przedmiotem regulaciji innych aktow prawnych®), dzieki czemu KE bedzie
monitorowac postepy na szczeblu panstw cztonkowskich, aby osiggniete zostaty wymogi klima-
tyczno-energetyczne UE na 2030 r. Na ten wielowymiarowy system planowania, raportowania
i ocen sktadajg sie m.in.: tzw. NECPs — zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
(National Integrated Energy and Climate Plans), tzw. Biennial Progress Reports (dotyczgce wy-
konania NECPs i realizacji poszczegoélnych elementéw unii energetycznej), ocena tych raportow
przez Komisje Europejskg oraz sprawozdania dotyczgce emisji gazoéw cieplarnianych’.

NECPs bedg okreslaty dziatania, jakie pahstwa czionkowskie podejma w obszarze kazdego
z pieciu elementéw unii energetycznej, to jest: dekarbonizacji, budowy wewnetrznego rynku ener-
gii, bezpieczenstwa energetycznego, efektywnosci energetycznej oraz innowacyjnosci i badan.
Zakres planow szczegotowo okreslono w art. 3 ust. 2 oraz zatgczniku | projektu rozporzadzenia.
Szablon z zatagcznika | jest jednakowy dla wszystkich panstw cztonkowskich, co powoduje, ze
chociaz w warstwie technicznej — NECPs bedg poréwnywalne w skali catej UE. NECPs majg za-
stgpi¢ niektore sprawozdania i raporty, dotychczas sktadane przez panstwa czionkowskie.

Plany te beda przedstawiane, po konsultacji z KE, na lata 2021-2030, 2031-2040 itd., a za-
tem beda przygotowywane raz na 10 lat, a kazdy z tych planéw bedzie uaktualniany w potowie

5 Dz.U.L3282z21.12.2018.

6 Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/
WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652.

7 W rozporzadzeniu przewidziano réwniez system raportowania dotyczacy emisji gazéw cieplarnianych (GHG emission). Rozporzadzenie w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu uchyla, na podstawie art. 57, rozporzgdzenie MMR (Climate Monitoring Mechanism) —
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczos$ci
w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majgcych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz
uchylajagce decyzje nr 280/2004/WE, Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13.
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ww. okreséw (przyktadowo — pierwszy plan w 2024 r.8). NECPs bedg uzgadniane z panstwami
sgsiadujgcymi i opinig publiczng. NECPs (wowczas jeszcze projekty) podlegajg ocenie Komis;ji
Europejskiej, ktéra bedzie mogta wydac¢ zalecenia dla poszczegdélnych pahstw cztonkowskich
(podstawa: art. 9 ust. 2 oraz art. 34 rozporzgdzenia).

Wedtug danych nawet 2/3 panstw cztonkowskich nie posiada takich planéw, jak NECPs
(Buchan, Keay, 2015, s. 4). Jesli chodzi o dtugoterminowe plany klimatyczno-energetyczne w Polsce
to w ostatnich latach przyjeto: Polityke Energetyczng Panstwa do 2030 r., Krajowy Plan Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych z 2010 r. oraz Krajowy Plan Dziatania w zakresie efek-
tywnosci energetycznej z 2018 r. Pod koniec listopada 2018 r. Ministerstwo Energii przedstawito
do konsultacji projekt Polityki Energetycznej Panstwa do 2040 r. Co wazne, w styczniu 2019 r.
zaprezentowano rowniez projekt dokumentu — ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030” (czyli NECP). Plan ten podlega konsultacjom do dnia 18 lutego 2019 r., a zgodnie
z art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia powinien by¢ przedtozony KE do dnia 31 grudnia 2019 .

W Biennial Progress Reports (art. 17 rozporzgdzenia, polskie okreslenie to ,Zintegrowane
krajowe sprawozdania z postepdéw w dziedzinie energii i klimatu”) panstwa cztonkowskie beda
zobowigzane do przedstawienia w jaki sposob wykonujg NECP (w tym jak przyczyniajg sie do
realizacji pieciu wymiarow unii energetycznej). Szczegéty techniczne i proceduralne sktadania
tych raportow majg zostaé okreslone w akcie wykonawczym. KE po zapoznaniu sie z Biennial
Progress Reports, jesli stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie dokonato niewystarczajgcych poste-
pow w realizacji celow, zatozen i wktadow lub we wdrozeniu polityk i Srodkéw okreslonych w jego
NECP, lub jesli stwierdzi, ze Unia moze nie zrealizowaé zatozen unii energetycznej — moze wydac
zalecenia (na podstawie art. 32 ust. 1 lub 2 rozporzgdzenia).

Dzieki temu dwupoziomowemu systemowi (NECP raz na 10 lat i Biennial Progress Report co
dwa lata) Komisja Europejska zyska narzedzia do oceny zaréwno ambicji panstw cztonkowskich
w polityce klimatyczno-energetycznej, jak i realizacji ich zamierzen (Gawlikowska-Fyk, 2018). Gdy
KE uzna, ze postepy panstwa cztonkowskiego w osiggnieciu celéw klimatyczno-energetycznych
sg niewystarczajgce — bedzie ono zobowigzane do zastosowania odpowiednich srodkéw w celu
skorygowania swoich dziatan. Jednym z takich srodkéw wskazanych w rozporzgdzeniu jest me-
chanizm finansowania energii ze zrédet odnawialnych. Wtasnie temu rozwigzaniu poswiecony
jest niniejszy artykut.

Dodatkowo, rozporzgdzenie przyznaje KE szereg uprawnien do wykorzystania wobec
panstw cztonkowskich, gdy zagrozone bedzie spetnienie wymogow w obszarze energii i klimatu
oraz zatozen unii energetycznej (w szczegolnosci w sytuacji, gdy srodki podjete przez panstwa
cztonkowskie bedg niewystarczajgce), takich jak: propozycja zastosowania ,w stosownych przy-
padkach srodkéw”, ,korzystanie ze swoich uprawnien na poziomie Unii” czy wydanie zalecen,
ktore panstwa cztonkowskie powinny ,nalezycie uwzgledni¢” (por. m.in. art 9 ust. 3, art. 32 ust. 2
rozporzadzenia).

Przedmiotem tej publikacji nie jest generalna ocena systemu zaproponowanego w rozporzg-
dzeniu, jednak juz teraz warto wskaza¢, ze cho¢ na pierwszy rzut oka — wydaje sie, ze zaprezento-
wane rozwigzania stanowig raczej soft governance — poprzez liczne, nieostro okreslone ,zalecenia”,
.konsultacje” i ,$rodki” oraz obowigzek ,halezytego uwzgledniania wszystkich zaleceh Komisji” — KE

8 Art. 14 ust. 2 rozporzadzenia.
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w sposob bardziej lub mniej znaczgcy bedzie mogta ingerowac w polityke energetyczng panstw
cztonkowskich. A zatem proponowany system zarzgdzania unig energetyczng wzmocni nie tylko
koordynacje krajowych polityk energetycznych, lecz takze nadzér nad nimi instytucji unijnych, co
ma pozwoli¢ na realizacje celow UE, ale kosztem swobody ksztattowania polityki przez panstwa
cztonkowskie (Gawlikowska-Fyk, 2018). Stanowi on formalng $ciezke angazowania sie¢ Komisji
w dziatania zarezerwowane dotychczas dla panstw cztonkowskich (Gawlikowska-Fyk, 2018).
Takie dziatania mozna z kolei uznac za naruszajgce zasade pomocniczo$ci w obszarze energetyki
(por. art. 2 TFUE, art. 194 TFUE?®). Jak jednak stusznie okreslita sama Komisja, w Preambule do
rozporzadzenia, ,cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg by¢ osiggniete w sposéb wystarcza-
jacy przez same panstwa cztonkowskie, a z uwagi na rozmiary i skutki proponowanych dziatan
mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie unijnym”'%. Pojawiajg sie rowniez gtosy, ze aby
unia energetyczna naprawde funkcjonowata jako ,unia” —zmiany (rewizji) wymaga artykut Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej [art. 194 TFUE — przypis A.M.] chronigcy narodowg suweren-
no$¢ nad miksem energetycznym panstw cztonkowskich (Buchan, Keay, 2015).

W konsekwencji, zdaniem niektorych, rozporzgdzenie to jest tylko pozornie techniczne, a w rze-
czywistosci ,bardzo polityczne” (Vandendriessche, Saz-Carranza i Glachant, 2017). Z pewnoscig
jednak pozytywnie nalezy oceni¢ obowigzek przyjmowania planéw dtugoterminowych (co, jak
wyzej wyjasniono, nie jest popularnym rozwigzaniem wsrod panstw cztonkowskich). Wieloletnie
strategie zatwierdzane na poziomie krajowym przyczyniajg sie do wzrostu przewidywalnosci
dziatan krajow UE, co ma szczegdlne znaczenie dla inwestoréw. Poza tym usystematyzowanie
licznych obowigzkéw sprawozdawczych w jednym akcie prawnym, w tym likwidacja powielania sie
sprawozdawczosci (Menner i Reichter, 2017) wydaje sie rozsgdnym rozwigzaniem, ktore réwniez
sprzyja przejrzystosci prawa.

lll. Unijna platforma finansowa OZE — pierwsza wersja przepisu
projektu rozporzadzenia oraz uwagi i propozycje zmian

W pierwszej wersji rozporzgdzenia, zaprezentowanej w 2016 r., mechanizm finansowania
OZE zostat okreslony w sposob nieprecyzyjny i niejasny. Unijny ustawodawca jedynie wspomniat
o tym rozwigzaniu w art. 27 ust. 4 lit. ¢) projektu rozporzgdzenia oraz w motywie 41 projektu. Do
platformy odniesiono sie rowniez w projekcie dyrektywy o OZE (dalej: projekt RED 1), z czego
podzniej zrezygnowano w dyrektywie o OZE.

Art. 27 ust. 4 projektu rozporzadzenia stanowit, ze ,[jlezeli w obszarze energii ze zrédet odna-
wialnych, bez uszczerbku dla sSrodkéw na poziomie Unii okresdlonych w ust. 3, Komisja stwierdza,
na podstawie swojej oceny przeprowadzonej w 2023 r. zgodnie z art. 25 ust. 1i 2, ze trajektoria

procedurg ustawodawcza, ustanawiajg $rodki niezbedne do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w ustepie 1. Srodki te sg przyjmowane po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw. Nie naruszajg one prawa Panstwa Cztonkowskiego do okreslania warunkéw wyko-
rzystania jego zasobdw energetycznych, wyboru migdzy réznymi zrédtami energii i ogélnej struktury jego zaopatrzenia w energie, bez uszczerbku dla
artykutu 192 ustep 2 litera c)”.

10 Motyw (73) Preambuty do rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

" Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona),

COM/2016/0767 final/2 - 2016/0382 (COD). W motywie (9) projektu RED Il wskazano: ,Krajowe cele wyznaczone na 2020 r. powinny stanowi¢ minimal-
ny wktad panstw cztonkowskich w nowe ramy na 2030 r. Krajowy udziat energii ze Zzrédet odnawialnych nie powinien w zadnym wypadku spas¢ ponizej
tego wkiadu, a jezeli tak sie stanie, zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny zastosowac wtasciwe $rodki, aby utrzymac ten poziom bazowy,
a takze wnie$¢ wktad w instrument finansowy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu [w sprawie zarzadzania]”. O platformie finansowej wspominano réwniez
w art. 3 projektu RED II.
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liniowa dla Unii, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2, nie jest zbiorczo spetniony, panstwa cztonkowskie

zapewniajg do 2024 r., aby powstate niedobory zostaty uzupetnione z wykorzystaniem dodatko-

wych srodkéw, takich jak:

a) dostosowanie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w sektorze cieptowniczo-chtodniczym,
okreslonego w art. 23 ust. 1 [przeksztatconej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem
COM(2016) 767] [projekt RED II — przypis A.M.];

b) dostosowanie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w sektorze transportu, okreslonego
w art. 25 ust. 1 [przeksztatconej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem COM(2016) 767]
[projekt RED Il — przypis A.M.];

c) wniesienie wktadu finansowego w finansowanie platformy utworzonej na poziomie Unii,
przyczyniajacej sie do realizacji projektéw dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych
i zarzadzanej bezposrednio lub posrednio przez Komisje [zaznaczenie — A.M.];

d) inne $rodki majgce na celu zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych.

W srodkach takich uwzglednia sie poziom ambitnosci wczesniejszych wktadéw danego pan-
stwa cztonkowskiego w realizacje celu Unii na 2030 r. w zakresie energii ze zrodet odnawialnych.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie utrzymuje podstawowego udziatu energii ze zrédet od-
nawialnych w swoim korncowym zuzyciu energii brutto okreslonego w art. 3 ust. 3 [przeksztat-
conej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem COM(2016) 767] [projekt RED Il — przypis
A.M.] poczawszy od 2021 roku, dane panstwo cztonkowskie zapewnia, aby poziom ponizej
podstawowego udziatu byt reckompensowany w formie wktadu finansowego w platforme
finansowg [zaznaczenie — A.M.], o ktérej mowa w lit. ¢). Do celéw niniejszego akapitu oraz lit.
c) akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywaé¢ swoje przychody z rocznych
uprawnien do emisji zgodnie z dyrektywag 2003/87/WE”.

Dodatkowo, w przepisie przyznano Komisji uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 36 projektu rozporzgdzenia, aby okresli¢ przepisy konieczne do utworzenia plat-
formy finansowe;.

A zatem, zgodnie z pierwszym brzmieniem art. 27 projektu rozporzgdzenia, Komisja Europejska
przewidywata, ze wktady finansowe na platforme finansowg bedg wnoszone w dwéch sytuacjach:
(1) gdy nie zostanie spetniony unijny cel OZE (trajektoria liniowa dla Unii nie jest zbiorczo spet-
niona) — wowczas wniesienie wktadow finansowych bedzie jedng z czterech mozliwosci okreslo-
nych w lit. a—d powyzej; (2) gdy panstwo cztonkowskie nie utrzymuje podstawowego (bazowego)
udziatu energii z OZE od 2021 r.'2 — wowczas, z interpretacji przepisu wynika, ze obowigzkowo
panstwo cztonkowskie wnosi wktad w platforme.

Podczas konsultacji projektu pojawito sie wiele watpliwosci dotyczgcych tych zapiséw. Przede
wszystkim zastanawiano sie kto bedzie dysponowat Srodkami zgromadzonymi na ww. platformie,
a takze czy jesli dane panstwo cztonkowskie wniesie wktad finansowy — bedg z niego finanso-
wane projekty na terenie tego panstwa czionkowskiego? Pojawialy sie rowniez liczne gtosy, ze

12 Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy o OZE: ,Od dnia 1 stycznia 2021 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w kaz-
dym panstwie cztonkowskim nie moze by¢ nizszy niz udziat bazowy wskazany w trzeciej kolumnie tabeli w czgs$ci A zatgcznika | do niniejszej dyrektywy.
Panstwa cztonkowskie wprowadzajg konieczne $rodki w celu zapewnienia zgodnosci z tym poziomem bazowym. Jezeli dane panstwo cztonkowskie
nie utrzymuje swojego udziatu bazowego zmierzonego w kazdym okresie jednego roku, zastosowanie ma art. 32 ust.4 akapity pierwszy i drugi rozpo-
rzadzenia (UE) 2018/1999”.
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wktady na platforme nie powinny by¢ ,obowigzkowe” (przybierajgc wéwczas charakter sankcji
finansowej). Swoje uwagi do propozycji wnoszenia wktadéw finansowych w finansowanie unijnej
platformy przedtozyly panstwa cztonkowskie, uczestnicy rynku, przedstawiciele niektorych orga-
noéw UE i inne podmioty.

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego pojawit sie postulat'3: ,Biorgc
pod uwage, jak duze znaczenie ma przejscie na energie ze zrodet odnawialnych, potrzebna jest
wieksza jasnosc¢ co do charakteru i funkcjonowania platformy finansowej (artykut 27) i sposobu
nadania wartosci finansowej wszelkim brakom w dostawie energii ze zrédet odnawialnych”. W sta-
nowisku Komitetu padfo rowniez pytanie czy przewiduje sie, ze taka platforma udostepni $rodki
finansowe sektora prywatnego w oparciu o wktady panstw cztonkowskich oraz postulowano, aby
zasoby zgromadzone na tego rodzaju platformie mogty by¢ wykorzystywane takze do wdrazania
Srodkow w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j.

Polski Komitet Energii Elektrycznej (stowarzyszenie sektora elektroenergetycznego zrzesza-
jace najwieksze polskie przedsiebiorstwa energetyczne i wiodgce organizacje dziatajgce w branzy;
dalej: PKEE) oswiadczyt, ze nie moze zaakceptowac zaprezentowanej przez KE koncepciji plat-
formy finansowej i postulowat o doprecyzowanie przepiséw regulujgcych ten mechanizm, a takze
o umiejscowienie ich w akcie gtébwnym, zamiast w legislacji delegowanej'* (w samej dyrektywie
o OZE lub rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu). Analitycy Centrum fir Europaische Politik odnoszac sie do koncepcji aktu delegowane-
go wyjasnili, ze ,[p]rzede wszystkim ze wzgledu na potencjalne zobowigzania finansowe panstw
cztonkowskich nalezy pamieta¢ o tym, ze czynnosci zwigzane z utworzeniem platformy finanso-
wej — jej organizacja, procedura, zobowigzania finansowe, wtadze decyzyjne, kryteria udzielania
wsparcia etc. — muszg byc¢ ustalone z adekwatng szczegétowoscig przez wtadze legislacyjne Unii
Europejskiej (por. art. 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej)” (Menner, Reichter, 2017).

Z kolei EURELECTRIC (Unia Przemystu Elektroenergetycznego, bedaca najwiekszym sto-
warzyszeniem branzy elektroenergetycznej w Europie; dalej: EURELECTRIC) postulowat, aby
w celu uszanowania finansowego zarzgdzania politykg klimatyczno-energetyczng panstw czton-
kowskich — przepisy uwzgledniajgce funkcjonowanie platformy finansowej — byly przyjmowane
nie przez akt delegowany [art. 290 TFUE — wyjasnienie A.M.] a akt wykonawczy [art. 291 TFUE
— wyjasnienie A.M.]""5. Wielu zainteresowanych nie chciato przyzwoli¢ na przyznanie Komisji pra-
wa do wydawania aktéw delegowanych (m.in. w razie zmiany zakresu obowigzkéw sprawozdaw-
czych), a wiec instrumentdéw poza kontrolg panstw cztonkowskich oraz Parlamentu Europejskiego
(Gawlikowska-Fyk, 2018).

W toku konsultacji zgtaszano liczne zastrzezenia co do charakteru wktadéw — PKEE wskazat,
ze kontrybucje finansowe nie bedg stanowi¢ najbardziej adekwatnego instrumentu zapewnienia

rzadzania unig energetyczna, zmieniajgcego dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009,
rozporzgdzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe
2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013” [COM(2016) 759 final — 2016/0375 (COD)], OJ C 246,
28.7.2017, p. 34—41, pkt 4.3.4. Pozyskano z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE6870 (12.11.2018).

4 Stanowisko Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej dot. pakietu na rzecz czystej energii dla wszystkich Europejczykéw (Clean Energy for All
Europeans legislative proposals), 1.12.2016 r. Pozyskano z: https://www.pkee.pl/stanowisko-polskiego-komitetu-energii-elektrycznej-dotyczace-tzw-
-pakietu-zimowego-komisji-europejskiej/ (12.11.2018).

15 European Commission proposal for a Regulation on the Governance of the Energy Union, EURELECTRIC proposals for Amendments, czerwiec
2017, s. 4. Pozyskano z: https://www.eurelectric.org/media/2440/key-amendments-to-the-governance-regulation.pdf (12.11.2018 r.) To respect Member
States financial governance on their energy and climate policy, it is proposed that this governance is not fixed by delegating acts but by implementing acts.
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zgodnosci z wymogami dotyczacymi udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym. Komitet
zwrocit uwage, ze nie jest wiadome czy platforma bedzie realizowaé, ze srodkoéw przekazanych
przez dane panstwo cztonkowskie, inwestycje zlokalizowane na obszarze kontrybuujgcego pan-
stwa cztonkowskiego. Z kolei w opinii CEEP (Central Europe Energy Partners, ktérej cztonkami
sg rowniez polskie spoétki energetyczne) panstwa cztonkowskie (z potencjatem do wytwarzania
OZE) nie powinny by¢ zmuszane do finansowania projektéw poza ich terytorium, poniewaz moze
to znacznie ostabi¢ rozwdj krajowych zrédet wytwarzania energii odnawialne;j'®.

W dokumencie Centrum flr Europaische Politik kategorycznie stwierdzono, ze niezgodne
z prawem jest ,natozenie na panstwa zobowigzania do finansowania jakiegos$ unijnego projektu
w ramach kary za nieuzyskanie odpowiednich wskaznikow w przeciwdziataniu globalnemu ocie-
pleniu. (...) W przeciwienstwie do nakfadania potencjalnych sankcji za niewprowadzenie dyrektywy
czy zablokowania przyznanych funduszy strukturalnych, nakfadanie obowigzku wptaty sktadek
na platforme finansujgcg energie odnawialng jest arbitralne i nie miesci sie w ramach zadne;j
drogi prawnej i stanowi osobliwy precedens w unijnej polityce” (Menner, Reichter, 2017). Analityk
Forum Obywatelskiego Rozwoju, A. Czapiel zwraca uwage, ze obowigzkowe wniesienie wktadow
finansowych bedzie narzucaniem panstwom cztonkowskim kary finansowej. Jej zdaniem, temu
rozwigzaniu powinny towarzyszy¢ szersze ramy prawne, ktére wprowadzatyby np. mozliwosé
odwotania — ,Podczas gdy m.in. natozenie procedury nadmiernego deficytu wymaga gtosowania
w Radzie UE, to natozenie sankcji za prawdziwg badz rzekomo niedostateczng obrone klimatu
bedzie zalezato jedynie od pogladu Komisji. Panuje wiec nierdwnosc¢ powigzana z przyczynami
natozenia sankcji: fatwiej bedzie natozy¢ na panstwo sankcje za szkodzenie klimatowi niz za m.in.
chroniczny nadmierny deficyt”!”. Z kolei Biuro Analiz Sejmowych wskazato w swojej opinii, ze po-
dobnych ,twardych” mechanizmdéw egzekucyjnych nie zaproponowano w odniesieniu do innych
priorytetéw unii energetycznej, np. zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym'.

Pojawiaty sie rowniez inne argumenty dotyczgce ,sankcyjnego charakteru” wktadow fi-
nansowych — ,Kary finansowe nie stanowig najbardziej adekwatnego instrumentu zapewnienia
zgodnosci z wymogami dotyczacymi udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym. Efektem
takich dziatan bytoby zasilanie europejskiego funduszu na rzecz wspierania projektow OZE przez
panstwa, ktére najbardziej takiego wsparcia potrzebujg, aby osiggna¢ wymagany udziat energii
z OZE w finalnym zuzyciu energii” (Terlikowski, Kwiatkowska i in., 2018, s. 369).

Z kolei EURELECTRIC zwracat uwage na koniecznos¢ dostosowania platformy finansowej
(zapewnienia kompatybilnosci, zgodnosci) do innych instrumentéw polityki UE, takich jak np. EU
ETS oraz do mechanizmoéw promujgcych niedojrzate technologie odnawialne — np. ETS Innovation
Fund'® (fundusz wspierajgcy innowacyjne niskoweglowe technologie, w tym magazyny energii).

https://www.ceep.be/central-europe-energy-partners-recommendations-for-trilogues-on-a-regulation-on-the-governance-of-the-energy-union/ (12.11.2018).

7 Analiza CEP: Governance of the Energy Union, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 14.07.2017. Pozyskano z: https://for.org.pl/pl/a/5397 ,analiza-cep-
-governance-of-the-energy-union (12.11.2018).

8 Opinia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Zintegrowane plany krajowe w zakresie energii i klimatu — nowy instrument unijnej polityki
klimatyczno-energetycznej zaproponowany w Pakiecie zimowym [COM(2016)860; COM(2016)759], nr BAS-WASGIiPU/WAPEiM-2768/16, 31.03.2017.
Pozyskano z: http://orka.sejm.gov.pl/SUEB8.nsf/Pliki-zal/Opinia%20BAS %20COM%20%282016%29%20759_860.docx/%24File/Opinia%20BAS %20
COM%20%282016%29%20759_860.docx (12.11.2018).

19 European Commission proposal for a Regulation on the Governance of the Energy Union, EURELECTRIC proposals for Amendments..., s. 10,

EURELECTRIC also proposes the evaluation of the rationale to design a Union-level financing platform for RES projects. First of all, such measure
should be carefully considered in view of its compatibility with other EU policy instruments, notably the EU ETS, but also in relation to mechanisms that
promote immature renewable technologies like the ETS Innovation fund. Further explanation and detail is also requested regarding how the measures
suggested in Article 27(4) and (5) will be operationalised, including how the platform will be implemented.
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W zaproponowanym projekcie rozporzgdzenia nie wyjasniono, w jaki sposob srodki przekazy-
wane do platformy bedg korelowac¢ z funkcjonujgcymi juz systemami wsparcia oraz wsparciem
z funduszy w nowej perspektywie finansowej.

IV. Mechanizm finansowania energii ze zrédet odnawialnych
— przepisy rozporzadzenia

W efekcie licznych watpliwosci dotyczgcych tego rozwigzania — doprecyzowano postano-
wienia w zakresie platformy finansowej (wedtug nowej numeracji — art. 32 rozporzgdzenia) oraz
dodano nowy art. 33, ktory w catosci poswiecony jest tylko temu zagadnieniu.

Unijny ustawodawca nie uzywa juz okreslenia ,platforma finansowa” a ,mechanizm
finansowania™2°. Najistotniejszg zmiang jest jednak doprecyzowanie art. 27 ust. 4 lit. ¢) projektu
(po zmianach: art. 32 ust. 3 lit d) rozporzgdzenia) poprzez okreslenie, ze wktady panstw czton-
kowskich w mechanizm finansowania beda ,dobrowolne”. Pozostawiono réwniez zapis, zgodnie
z ktorym mechanizm bedzie zarzgdzany ,bezposrednio lub posrednio przez Komisje”, uzupetniono
go jednak o stwierdzenie: ,zgodnie z art. 33", poniewaz wtasnie w tym nowododanym artykule
wskazano wiecej szczegotdw dotyczgcych funkcjonowania mechanizmu finansowania.

W obowigzujgcej wersji rozporzgdzenia — utrzymano przestanki zastosowania mechanizmu
finansowania, takie jak te zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia z 2016 r. Po pierwsze,
panstwa cztonkowskie mogg dobrowolnie dokona¢ wptat na rzecz unijnego mechanizmu finanso-
wania, gdy Komisja Europejska, np. podczas oceny Biennial Reports, NECP lub przy innej okazji,
stwierdzi, ze panstwa te nie osiggnety jednego z punktow odniesienia orientacyjnej trajektorii dla
Unii w latach 2022, 2025 i 20272". Po drugie, jezeli panstwo cztonkowskie nie utrzyma swojego
udziatu bazowego OZE (fj. celu OZE na 2020 r. wigzgcego poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
wyjasniono powyzej) — musi podjg¢ dodatkowe Srodki, w tym ma mozliwos¢ dokonania wptat na
rzecz mechanizmu finansowania, aby wyeliminowac te rozbieznoéci w ciggu jednego roku. Ma to
istotne znaczenie dla Polski, ktéra najprawdopodobniej juz w roku 2021 (pierwszy rok, w ktorym
zasady przedstawione powyzej znajdg zastosowanie) nie bedzie spetniania swojego celu ba-
zowego, poniewaz wedtug wielu prognoz (w tym Najwyzszej Izby Kontroli i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego) nie spetni wigzgcego krajowego celu OZE na 2020 r. (Ciepiela, 2019). A zatem
Polska bedzie najprawdopodobniej musiata zastosowac jeden ze srodkéw wskazanych w rozpo-
rzadzeniu (lub zaproponowac wtasny, poniewaz katalog srodkéw jest otwarty), a dokonanie wptat
na rzecz unijnego mechanizmu — wydaje sie najtatwiejszym rozwigzaniem.

W nowym art. 33 wskazano, ze do 1 stycznia 2021 r. Komisja Europejska wprowadzi mecha-
nizm finansowania, stanowigcy wsparcie dla nowych projektéw w dziedzinie energii odnawialne;j
w Unii, w celu wyeliminowania rozbieznosci z orientacyjng trajektorig Unii. Wsparcie moze by¢
udzielane ubiegajgcym sie projektom miedzy innymi w formie doptaty do ceny rynkowej i jest
przyznawane projektom o najnizszych kosztach lub doptatach.

mechanism). Mozliwe, ze zmiany dokonano z uwagi na to, ze w rozporzadzeniu pojawia sie juz okreslenie ,platforma e-sprawozdawczosci”. Uzywanie
terminu ,platforma” bez doprecyzowania czy chodzi o ,platforme finansowg” czy ,platforme e-sprawozdawczo$ci” — mogtoby wprowadza¢ w btad.

21 Art. 29 ust. 2 rozporzadzenia: ,W obszarze energii ze zrdet odnawialnych, w ramach oceny, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja ocenia postepy w za-
kresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii na podstawie orientacyjnej unijnej trajektorii, ktéra rozpoczyna
sie od 20% w 2020 r., osigga nastepujace punkty odniesienia: w 2022 r. — co najmniej 18%, w 2025 r. — co najmniej 43%, a w 2027 r. — co najmniej 65%
catkowitego wzrostu udziatu energii ze zrodet odnawialnych, liczac od unijnego celu w zakresie energii ze zrédet odnawialnych na 2020 r. do unijnego celu
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych na 2030 r., i osigga w 2030 r. unijny cel w zakresie energii ze zrédet odnawialnych wynoszacy co najmniej 32%".
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W poréwnaniu z pierwszg wersjg projektu rozporzgdzenia, w art. 33 ust. 2 lit. a) zapropono-
wano zupetnie nowe rozwigzanie — wprowadzono mozliwos¢, aby ptatnosci panstw cztonkowskich
w mechanizm finansowania byty uzupetnianie z dodatkowych zrédet, takich jak fundusze unijne,
wktady sektora prywatnego lub dodatkowe ptatnosci dokonywane przez panstwa cztonkowskie.
Jak wynika z analizy art. 33 ust. 5 projektu rozporzgdzenia — energia wyprodukowana z instala-
cji sfinansowanych np. z wktadow sektora prywatnego bedzie w finalnym rozliczeniu traktowana
inaczej niz ta z wkltadow panstw cztonkowskich (wiecej na ten temat ponizej).

Okreslono takze otwarty katalog form wykorzystania srodkéw z mechanizmu finansowania,
wskazujgc, ze bedzie mégt zapewnia¢ wsparcie w postaci: (1) niskooprocentowanych pozyczek;
(2) dotaciji; (3) potgczenia obu ww. rozwigzan; (4) wsparcia wspoélnych projektow miedzy panstwami
cztonkowskimi, zgodnie z art. 9 dyrektywy o OZE oraz (5) wsparcia udziatu panstw cztonkowskich
we wspdlnych projektach pomiedzy panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi, o ktérym
mowa w art. 11 ww. dyrektywy.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 rozporzgdzenia panstwa cztonkowskie zachowajg prawo do decydowa-
nia, czy i jesli tak, na jakich warunkach, zezwolg instalacjom zlokalizowanym na ich terytorium na
otrzymywanie wsparcia z mechanizmu finansowania. Watpliwosci dotyczgcego tego zagadnienia
byty jednymi z najczesciej podnoszonych na etapie konsultacji projektu rozporzgdzenia. W art. 33
ust. 5 rozporzgdzenia podano, ze kazdego roku energia odnawialna wytwarzana przez instalacje
finansowane z mechanizmu finansowania bedzie statystycznie przypisywana uczestniczgcym
panstwom cztonkowskim, odzwierciedlajgc ich odpowiednie ptatnosci. Ale zastrzezono, ze projekty
wspierane przez ten mechanizm finansowania (wydaje sie, ze omytkowo nie doprecyzowano, ze
chodzi o ,energie” wyprodukowang przez instalacje, powstate w nastepstwie takich ,projektow”),
finansowane z innych zrodet niz ptatnosci panstw cztonkowskich (np. wktadoéw sektora prywatne-
go), nie bedag wliczane do udziatéw panstw cztonkowskich, lecz do ogdlnego unijnego celu OZE
na 2030 r. A zatem, jesli zajdzie taka potrzeba, panstwo cztonkowskie nadal bedzie musiato za-
stosowac inne srodki (lub wptaty na rzecz mechanizmu, ale ze $rodkéw ,wtasnych”, nie wkiadéw
sektora finansowego czy funduszy unijnych), aby wyeliminowac rozbieznosci z punktami odnie-
sienia lub spetni¢ bazowy cel OZE.

Mimo licznych uwag podczas konsultacji dotyczgcych tej kwestii — nie zdecydowano sie
uregulowa¢ kompleksowo w rozporzgdzeniu wielu postanowien dotyczgcych funkcjonowania
mechanizmu finansowania. Zagadnienia, takie jak:

1) metoda obliczania maksymalnego poziomu premii dla kazdej oferty;

2) format oferty, w tym warunki wykonania i kary za niewykonanie;

3) metoda obliczania ptatnosci panstw cztonkowskich i wynikajgce z niej statystyczne korzy$ci
dla uczestniczgcych panstw cztonkowskich;

4) minimalne wymogi dotyczgce udziatu panstw cztonkowskich, uwzgledniajgce potrzebe za-
pewnienia zaréwno ciggtosci mechanizmu (za pomoca wystarczajgcego okresu dokonywania
ptatnosci przez panstwa cztonkowskie), jak i maksymalnej elastycznosci uczestnictwa panstw
cztonkowskich;

5) przepisy zapewniajgce uczestnictwo lub zgode panstw czionkowskich, w ktérych projekty
sg realizowane, oraz, w razie potrzeby, przepisy dotyczgce dodatkowych optat za koszty
systemowe,
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zostang okreslone w aktach wykonawczych??, wydanych przez Komisje Europejska, wspierang
w tej materii przez Komitet ds. Unii Energetycznej (por. art. 44 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia). Akt
zostanie przyjety zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, o ktérej mowa w art. 5 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcego
przepisy i zasady ogolne dotyczgce trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje?3. Zgodnie z tym rozporzgdzeniem, przed przyjeciem
aktéw wykonawczych, Komisja Europejska ma obowigzek przeprowadzania konsultacji na ten
temat z komitetem ztozonym z przedstawicieli kazdego z krajow UE. A zatem, panstwa czton-
kowskie (zgodnie ze zgtaszanymi podczas konsultacji propozycjami) bedg miaty wptyw na tresc
aktow wykonawczych regulujgcych, kwestie dotyczgce funkcjonowania mechanizmu finansowania
w zakresie OZE.

V. Podsumowanie

Zaprezentowane powyzej rozwigzania, ujete w rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, majg na celu wspomadc panstwa cztonkowskie
i Unie Europejskg w realizacji wymogéw energetyczno-klimatycznych na 2030 r. oraz celéw unii
energetycznej. Projekt tego aktu byt szeroko komentowany, z uwagi na jego duzy wptyw na pla-
nowanie polityki energetycznej (przygotowywanie strategii) panstw cztonkowskich, przyznanie KE
nieostro okreslonych uprawnien oraz wprowadzenie zupetnie nowych, dotychczas niestosowanych
instrumentow, takich jak opisany w niniejszej publikacji mechanizm finansowania.

W efekcie zgtoszenia wielu stusznych uwag, zasady funkcjonowania tego mechanizmu, okre-
slone w pierwszej wersiji projektu rozporzadzenia z 2016 r., zostaly znaczgco zmodyfikowane.
Swiadczy to o tym, ze instytucje unijne w wielu przypadkach uwzgledniajg stanowiska interesa-
riuszy podczas prac legislacyjnych. Stad tez, z pewnoscig warto przedstawia¢ uwagi i propozycje
podczas konsultacji kolejnych unijnych projektow aktow prawnych.

Co najistotniejsze, zgodnie z obowigzujgcym tekstem rozporzgdzenia, ptatnosci na rzecz me-
chanizmu finansowania bedg wnoszone przez panstwa cztonkowskie dobrowolnie. Proponowany
obowigzek kontrybucji w tym mechanizmie panstw cztonkowskich, ktére nie osiggnety wystarcza-
jacego udziatu energii odnawialnej w swoich bilansach energetycznych, co w konsekwencji moze
wptyng¢ na nieosiggniecie unijnego celu OZE — mozna byto postrzegaé w kategoriach sankcji za
niespetnienie wymogow w zakresie OZE, czego w finalnej wersji rozporzadzenia — udato sie uniknggé.

Warto na biezgco obserwowaé dalsze prace nad aktami wykonawczymi do rozporzgdzenia
dotyczgcymi szczegotdéw funkcjonowania mechanizmu finansowania, poniewaz przyglgdamy sie
powstawaniu zalgzka nowego funduszu (Gawlikowska-Fyk, 2018), a jak okreslajg to niektorzy —
pierwszego prawdziwego programu wsparcia odnawialnych zrédet energii w UE (Fischer, 2017).
Z pewnoscig, po wydaniu aktdow wykonawczych — mozliwa bedzie dalsza, bardziej szczegdtowa
analiza tego instrumentu.

22 Implementing act — akt wydawany na podstawie art. 291 TFUE.
25 Dz.U.L55228.2.2011, str. 13-18.
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