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Streszczenie

Gazy odnawialne stopniowo pojawiajg sie na europejskim rynku energii jako mozliwe alternatywy
dla gazu ziemnego. Ws$rod gazow odnawialnych wyrdznic nalezy: biogaz, biometan, wodor oraz
syntetyczny gaz ziemny (synthetic gas). Bardzo wyraznie akcentuje sie przysziosciowy charakter
gazow odnawialnych i ich wazng role nie tylko w pokryciu zapotrzebowania na energie w Unii
Europejskiej, ale takze w zakresie ich wptywu na klimat i mozliwe przyczynienie sie do osiggniecia
celéw porozumienia paryskiego z 2015 r. Produkcja, dostawy czy przesyt gazéw odnawialnych
siecig gazowg to obszary, ktore przynajmniej w minimalnym zakresie muszg zosta¢ uregulo-
wane. Ustawodawcy europejscy powinni rowniez zadbaé¢ o odpowiednie zachety do produkcji
i wykorzystania tych gazéw, takie jak na przyktad zastosowanie systemu zielonych certyfikatéw,
zwolnien podatkowych, preferencyjnych taryf w zakresie dostepu do sieci czy dofinansowania,
w szczegolnosci dla projektéw innowacyjnych. Niniejszy artykut analizuje obecne regulacje w tym
zakresie i przedstawia propozycje, ktdre mogg zosta¢ wdrozone, gdy rynek gazéw odnawialnych
stanie sie bardziej rozwiniety.
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l. Wstep

Gazy odnawialne stopniowo pojawiajg sie na europejskim rynku energii jako mozliwe alterna-
tywy dla gazu ziemnego. Wsrod gazéw odnawialnych wyrozni¢ nalezy: biogaz, biometan, wodoér
oraz syntetyczny gaz ziemny (synthetic gas). Obecnie wykorzystanie biogazu, a w duzej mierze
takze biometanu, jest obszarem dos¢ dobrze rozwinietym, jednak w przypadku wodoru czy gazu
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syntetycznego ich wykorzystanie obejmuje przede wszystkim projekty eksperymentalne czy pilo-
tazowe. Zastosowanie gazoéw odnawialnych moze by¢ bardzo szerokie: poczgwszy od ich uzycia
w transporcie, przez wykorzystanie w dedykowanych instalacjach, po wttaczanie do sieci gazu
ziemnego. Szczegodlnie to ostatnie zastosowanie rodzi szereg wyzwan regulacyjnych, z ktérymi
— z uwagi na przewidywany wzrost znaczenia tych gazéw, w najblizszych latach prawdopodobnie
przyjdzie sie zmierzy¢ ustawodawcy tak polskiemu, jak i europejskiemu.

Juz obecnie wykorzystanie biogazu i biometanu, szczegodlnie w niektérych krajach unijnych,
jest dobrze rozwiniete, natomiast w przypadku wodoru istnieje wiele projektéw pilotazowych,
badan i inicjatyw majgcych doprowadzi¢ do popularyzacji jego zastosowania. Mozna wskazaé
wiele zalet takiego podejscia. Jedng z nich jest czesto wskazywany wpltyw na polityke klimatycz-
ng — gazy te nie bez powodu nazywane sg odnawialnymi; biogaz i biometan produkowane sg
z odpaddw organicznych, przemystowych czy rolniczych, wodoér zas wytwarzany w ramach pro-
cesu elektrolizy, do ktérej zastosowano energie elektryczng pochodzgcg z odnawialnych Zrodet
energii, nazywany jest zielonym wodorem. Ponadto gazy odnawialne, w szczegodlnosci biogaz
i biometan, mogg by¢ lokalnie produkowane i lokalnie konsumowane, zaspokajajgc zapotrzebo-
wanie na energie w danym regionie bez koniecznosci rozwoju infrastruktury do przesytu gazu
na dalekie odlegtosci. Sama zas produkcja wodoru w procesie elektrolizy moze by¢ postrzegana
jako metoda magazynowania energii.

Szerokie mozliwosci zastosowania gazéw odnawialnych powodujg coraz wieksze zainte-
resowanie ich wykorzystaniem. Coraz czesciej wskazuje sie na to, ze w nieodlegtej przysziosci
konieczne bedzie uregulowanie tego wykorzystania. Niniejszy artykut analizuje obecne regulacje
w tym zakresie i przedstawia propozycje, ktére mogg zosta¢ wdrozone, gdy rynek gazéw odna-
wialnych stanie sie bardziej rozwiniety.

Il. Obecne wykorzystanie gazéw odnawialnych

Obecnie najbardziej rozwiniete sg technologie wykorzystania biogazu, ktéry — zaleznie od
surowca — sktada sie z 45-70% metanu, 30—40% dwutlenku wegla i do 15% azotu (Piskowska-
-Wasiak, 2018, s. 293). Biogaz moze by¢ stosowany do produkcji ciepta lub energii elektrycznej,
moze by¢ takze uzdatniany do postaci biometanu. Jest on bardzo elastyczny pod wzgledem su-
rowca wykorzystywanego do jego produkcji, moze by¢ bowiem produkowany m.in. z odpadoéw
organicznych, przemystowych czy rolniczych, w zaleznosci od ich dostepnosci w danym regionie.
Biogazownia moze by¢ zlokalizowana na wysypiskach, miejskich i przemystowych oczyszczalniach
Sciekow lub w innych miejscach. Najbardziej efektywne jest wykorzystanie wyprodukowanego
w biogazowni gazu do pokrycia lokalnego zapotrzebowania na energie, gdy zas jest ono nizsze
niz ilos¢ produkowanego gazu, alternatywa jest uzdatnienie biogazu do biometanu, ktoéry zawiera
do okoto 95% metanu, i wprowadzenie go do sieci gazowej. Biometan moze byc¢ takze wykorzysty-
wany w urzgdzeniach grzewczych, silnikach, a takze turbinach przystosowanych do spalania gazu
ziemnego oraz w transporcie jako paliwo uzupetniajgce w stosunku do CNG — w zwigzku z tym,
iz warunki techniczne uzytkowania pojazdéw napedzanych biometanem sg tozsame do warun-
kéw dla pojazdow napedzanych CNG, rozwdj takiego kierunku wykorzystania biometanu zalezny
bedzie od liczby samochodéw napedzanych gazem ziemnym oraz infrastruktury do tankowania
CNG, ktora postuzy¢ moze rowniez do tankowania biometanu (Piskowska-Wasiak, 2018, s. 293).
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W ostatnim czasie wykorzystanie biogazu w Europie znaczgco wzrosto, co spowodowane
jest dostepnoscig surowcéw i wsparciem regulacyjnym. W roku 2017 w Europie funkcjonowaty
17662 biogazownie, natomiast w 2009 r. byto ich zaledwie 6227, co oznacza wzrost o prawie
65% w ciggu niecatych 10 lat; znaczgco wzrosta takze produkcja biometanu: z 752 GWh w 2011 r.
do 17264 GWh w 2017 roku’. Najwigksza liczba instalacji do produkcji biometanu znajduje sie
w Niemczech — w 2017 r. byto ich 1942, kraj ten przoduje rowniez w liczbie biogazowni i ilosci
produkowanego biogazu, wytwarzajgc okoto 50% catkowitej ilo$ci produkowanego w Europie
biogazu?. Jesli chodzi o Polske, to moc zainstalowana w instalacjach wykorzystujgcych biogaz
systematycznie wzrasta od 2005 r. i wedtug stanu na czerwiec 2018 r. wyniosta 240,968 MW*.
Rynek biogazu latach w 2013-2016 przechodzit jednak kryzys. Spowodowany byt on znacznym
spadkiem zielonych certyfikatéw. Dopiero znowelizowana ustawa o odnawialnych zrédtach ener-
gii z 2016 r. oraz zmiany w zakresie cen referencyjnych odmienity sytuacje na rynku, stwarzajgc
o wiele lepsze rozwigzania finansowe (Gostomczyk, 2017, s. 63).

Jak wskazuje sie w literaturze, nie istnieje obecnie w krajach UE jednolity model rozwoju rynku
biogazu (Gostomczyk, 2017, s. 52-59). Przyktadowo, w Niemczech dominuje wykorzystanie jako
surowca bazowego wysokoenergetycznej kiszonki z kukurydzy, ktéry jest surowcem efektywnym
i wydajnym, ale jednocze$nie kosztownym w eksploatacji, a dodatkowo jego produkcja ogranicza
ilos¢ gruntéw przeznaczonych na produkcje zywnosci. Z kolei w Danii i Szwecji wykorzystanie
biogazowni nastawione jest w wiekszej mierze na rynek lokalny — surowcem sg gtdwnie odpady
z gospodarstw rolniczych, a usytowanie biogazowni pozwala na lokalne wykorzystanie biogazu.
W Polsce wiekszo$¢ funkcjonujgcych biogazowni to biogazownie rolniczo-utylizacyjne, ktére wy-
korzystujg produkty odpadowe z rolnictwa. Od wielu lat wskazuje sie, ze potencjat energetyczny
polskiego rolnictwa oraz potencjat rozwoju biogazowni w Polsce jest relatywnie duzy (Stankiewicz,
2010, s. 245-246). Wysoka efektywnos¢ w tym zakresie przypisuje sie szczegolnie instalacjom
hybrydowym, wykorzystujgcym takze odpady zwierzece oraz odpady przemystu spozywczego, mie-
dzy innymi gorzelni, mleczarni, cukrowni czy zaktadéw owocowo-warzywnych (Jasiulewicz, 2014).

Jesli chodzi o wodér, to wskazaé¢ mozna na dwie metody jego produkcji. Pierwszg z nich jest
metoda Power-to-Gas (P2G), ktéra do produkcji wodoru wykorzystuje proces elektrolizy — jest to
proces bardzo energochtonny, stad jego zastosowanie jest szczegdlnie uzasadnione w sytuacji
nadwyzki energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrédet energii (OZE). Mozna te ceche
elektrolizy postrzegac jako ogromng zalete, poniewaz w takich przypadkach odbior nadmiaru ener-
gii stanowi ratunek dla systemu elektroenergetycznego. Wyprodukowany w ten sposdb wodar, {j.
przy uzyciu energii pochodzgcej z OZE, nazywany jest czesto zielonym wodorem (green hydro-
gen). Tak pozyskany wodor mozna w dalszej kolejnosci podda¢ procesowi metanizacji, w ramach
ktérego mozliwe jest pozyskanie syntetycznego gazu ziemnego (SNG — Synthetic Natural Gas),
ktory posiada wtasciwos$ci palne zblizone do wtasciwosci gazu ziemnego i moze byé wprowadzany

-soon/ (14.11.2018).

2 European Biomethane Map 2018. Infrastructure for biomethane production. Pozyskano z: http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2018/01/2018.01.09.
GIE_BIO_2018_A0_1189x841_FULL_415_clean_final.pdf (15.11.2018).

3 European Biogas Association Statistical Report 2017. Pozyskano z: http://european-biogas.eu/2017/12/14/eba-statistical-report-2017-published-
-soon/ (14.11.2018).

4 Potencjat krajowy OZE w liczbach — Moc zainstalowana, Urzad Regulacji Energetyki. Pozyskano z: https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-
-elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencjal-krajowy-0ze/5753,Moc-zainstalowana-MW.html (15.11.2018).
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do sieci gazowej bez ograniczen (Piskowska-Wasiak, 2018, s. 293). Drugg metodg jest reforming
parowy (methane reforming), ktéry wykorzystuje do produkcji wodoru metan. Metoda ta pozwala
na pozyskanie znacznie wigkszych ilo$ci wodoru niz elektroliza®.

Woddr, oprécz jego uzycia do produkcji syntetycznego gazu ziemnego, moze by¢ zastosowany
w transporcie jako paliwo do pojazdéw napedzanych wodorem, moze by¢ rowniez wykorzystany
do produkcji energii elektrycznej w ogniskach paliwowych, silnikach z wewnetrznym spalaniem
i instalacjach kogeneracyjnych (Piskowska-Wasiak, 2017, s. 601-602). Ponadto coraz czesciej
mowi sie o wttaczaniu wodoru do sieci gazu ziemnego — istniejg jednak ograniczenia w tym za-
kresie ze wzgledu na niekorzystny wptyw wodoru na elementy infrastruktury gazowej. Obecne
badania wskazujg, iz transportowany gaz moze zawiera¢ maksymalnie do 10% wodoru®, cho¢
w projekcie pilotazowym Jupiter 1000 prowadzonym we Francji wprowadza sie do sieci gazowe;j
maksimum 6% wodoru’. Dzieki takiemu zastosowaniu wodoru, energia przekazywana jest z sy-
stemu elektroenergetycznego do systemu gazowego, w ktérym moze by¢ tatwo zmagazynowa-
na lub wykorzystana do zwiekszenia jego potencjatu. Ze wzgledu na trudnosci i wysokie koszty
transportu wodoru, najczesciej infrastrukture do jego transportu buduje sie lokalnie. W Stanach
Zjednoczonych jest obecnie kilka tysiecy kilometrow sieci stuzgcej do transportu wodoru i zloka-
lizowana jest ona przede wszystkim w zagtebiach przemystowych (Hordeski, 2008, s. 218).

W celu popularyzacji wykorzystania wodoru powotane zostato stowarzyszenie European
Hydrogen and Fuel Cell Association (Hydrogen Europe) wspotpracujgce z Komisjg Europejska,
ktérego cztonkami sg przedstawiciele przemystu i organizacje badawcze. Stowarzyszenie prze-
prowadza szereg projektow dotyczacych wodoru m.in. w zakresie legislaciji i analizy barier regu-
lacyjnych, budowa 26-tonowej ciezaréwki napedzanej wodorem czy wdrozenie zeroemisyjnych
autobuséw w 20 miastach w Europie.

lll. Polskie uregulowania prawne w zakresie gazéw odnawialnych

W ustawie — Prawo energetyczne® (dalej: upe) oraz ustawie o odnawialnych zrédtach energii®
(dalej: ustawa OZE), ustawodawca, w kontekscie gazéw ze zrédet odnawialnych, postuguje sie
pojeciem ,biogazu” oraz wyrdznia jego szczegoélny rodzaj — biogaz rolniczy. Nalezy zauwazy¢, ze
na ten moment w polskich regulacjach odniesienie do wodoru jako paliwa gazowego wystepuje
przede wszystkim w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatyw-
nych'® (dalej: ustawa o elektromobilno$ci) oraz w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych!'. W ustawie o elektromobilno$ci wodér jest traktowany jako
paliwo alternatywne, a wiec — zgodnie z definicjg ujetg art. 2 pkt 11 ustawy o elektromobilnosci,

5 W opublikowanym w maju 2018 r. studium pt. ,Fully decarbonising Europe’s energy system by 2050” przygotowanym przez migdzynarodowg firme
konsultingowa Pdyry, wskazano, ze wodér stanie sie konkurencyjny wytacznie wtedy, gdy dostepny bedzie w duzych ilosciach, co zapewni¢ moze tylko
reforming parowy (methane reforming). Pozyskiwanie wodoru w procesie elektrolizy moze by¢ réwniez duzo drozsze z uwagi na stosunkowo rzadkie
okresy niskich cen energii elektrycznej. Elektroliza moze by¢ optacalna w tych krajach, w ktérych istnieje rozwiniety i elastyczny system OZE. Autorzy
studium stwierdzajg, ze potgczenie obu metod: elektrolizy i reformingu parowego, moze by¢ dobrym wyjsciem z uwagi na elastycznos$¢ procesu elektrolizy.

6 Bessarabov, Wang, Li i Zhao (2017), za: Study on the Future Role of Gas from a Regulatory Perspective, Council of European Energy Regulators,
marzec 2018.

7 Dossier de presse — Signature des accords de partenariat, str. 6. Pozyskano z: https://docs.wixstatic.com/ugd/940962_05daa50558b8462d8d5e4
e€08033d581a.pdf (15.11.2018).

8 Ustawa z dn. 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2018, poz. 755 t.j. ze zm.).

9 Ustawa z dn. 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2018, poz. 1269 t.j. ze zm.).

10 Dz.U. 2018, poz. 317 ze zm.

11 Ustawa z dn. 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1344 z pézn. zm.).
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paliwo wykorzystywane do napedu silnikow pojazdéw samochodowych lub jednostek ptywajgcych
stanowigce substytut dla paliw pochodzacych z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach jej
przetwoérstwa. Podobny status na gruncie tej ustawy posiadajg m.in. sprezony gaz ziemny (CNG)
i skroplony gaz ziemny (LNG) pochodzgce z biometanu. Pojazdy napedzane wodorem to oddzielny
typ pojazdoéw wyrdzniany przez ustawe o elektromobilnosci, wodér moze takze stanowic paliwo dla
autobusow zeroemisyjnych. Pojazdy korzystajgce z paliw alternatywnych, w tym wtasnie wodoru
i CNG oraz LNG, korzystajg ze wszelkich przywilejow przewidzianych w ustawie, w szczegdlnosci
mozliwosci wjazdu do stref czystego transportu. Ustawa o elektromobilnosci implementuje dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych'2, ktéra w swojej preambule wskazuje, ze pojazdy
silnikowe napedzane wodorem cechujg sie obecnie bardzo niskim wspétczynnikiem penetracii
rynku, a rozbudowa wystarczajgcej infrastruktury tankowania wodoru jest niezbednym warun-
kiem umozliwiajgcym wieksze rozpowszechnienie pojazdow silnikowych napedzanych wodorem.
Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stworzenia dostepnej publicznie infrastruktury
dostarczania wodoru dla pojazdéw silnikowych zapewniajgcej poruszanie sie pojazdéw silniko-
wych napedzanych wodorem. Warto réwniez zauwazy¢, ze ustawa o biokomponentach i biopa-
liwach ciektych powotata do zycia Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, ktéry zastgpi wieloletni
program promocji biopaliwa lub innych paliw odnawialnych na lata 2008—2014. Srodki Funduszu
majg by¢ przeznaczone przede wszystkim na finansowanie projektdow zwigzanych z rozwojem
elektromobilnosci i paliw alternatywnych. Oznacza to, ze o dofinansowanie mogg sie stara¢ np.
projekty zwigzane z budowa lub rozbudowg infrastruktury dla dystrybucji lub sprzedazy sprezonego
gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), w tym pochodzgcego z biometanu
lub wodoru, lub zwigzane z budowg lub rozbudowg infrastruktury do tadowania pojazdéw ener-
gig elektryczng, wykorzystywanych w transporcie. Fundusz Niskoemisyjnego Transportu stanowi
pozytywny wkfad do procesu rozwoju nie tylko infrastruktury opartej na energii elektrycznej, lecz
takze tej opartej na gazach ze zrédet odnawialnych (Modzelewski, 2018, s. 2—4).

Art. 3 pkt 3a upe definiuje paliwa gazowe jako: ,gaz ziemny wysokometanowy lub zaazoto-
wany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarcza-
ne za pomocy sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia”. Biogaz
oraz biogaz rolniczy uznawane sg za odnawialne zrédta energii w rozumieniu ustawy OZE. Art. 2
pkt 1 tej ustawy stanowi, ze biogazem jest gaz uzyskany z biomasy, w szczegolnosci z instalacji
przerobki odpadéw zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni sciekdéw oraz sktadowisk odpadow,
natomiast przez biogaz rolniczy rozumie sie gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej
surowcéw rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchodéw zwierze-
cych, produktéw ubocznych, odpaddéw lub pozostatosci z przetwdrstwa produktdéw pochodzenia
rolniczego lub biomasy lesnej, lub biomasy roslinnej zebranej z terendw innych niz zaewidencjo-
nowane jako rolne lub lesne, z wytgczeniem biogazu pozyskanego z surowcoéw pochodzacych
z oczyszczalni $ciekow oraz sktadowisk odpaddéw. Jako ze w polskich uregulowaniach prawnych
mozna znalez¢ jedynie odniesienie do biogazu, brakuje natomiast regulacji w zakresie wodoru,
niniejszy rozdziat zostanie poswiecony jego charakterystyce, systemom wsparcia i barierom
w jego wykorzystywaniu.

2" Dz.U.UE.L.2014.307.1 z dn. 2014.10.28.
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Biogaz pozyskiwany w procesie beztlenowej fermentacji biomasy, a doktadnie ujmujgc pro-
dukowany jest przez mikroorganizmy z rozktadu substancji organicznych w warunkach beztleno-
wych i jest on mieszaning, na ktérg skifada sie przede wszystkim metan i dwutlenek wegla i nalezy
do odnawialnych zrédet energii. Uszlachetniong formg biogazu jest biometan, ktéry w wiekszym
stopniu nadaje sie do wykorzystywania w szeroko rozumianym przemysle. Wyrdznia sie trzy
generacje produkcji biometanu, zréznicowane ze wzgledu na wykorzystang materie organiczng
i proces transformac;ji. Biogaz moze by¢ zattaczany do istniejgcych gazociggoéw dystrybucyjnych
lub przesytowych i wykorzystywany w tych samych celach co gaz ziemny lub dzieki kompresji moze
stanowi¢ paliwo ze zrédet odnawialnych dla pojazdoéw, jest on réwniez cennym nosnikiem energii
dla przemystu chemicznego. Zanim jednak biogaz bedzie mogt by¢ wykorzystany w powyzszych
celach nalezy go podda¢ wspomnianemu uszlachetnieniu do biometanu. Uszlachetnienie pole-
ga na wyeliminowaniu wszelkich zanieczyszczen fgcznie z dwutlenkiem wegla oraz zwiekszeniu
ilosci metanu z 50-75% do ponad 95%.

Kluczowe dla prowadzenia dziatalnosci polegajgcej na obrocie czy wytwarzaniu biogazu jest
mozliwos¢ jego wttaczania do gazowej sieci dystrybucyjnej. Jest to rowniez istotne ze wzgledu na
wprowadzany ostatnig nowelizacjg ustawy OZE z dnia 14 lipca 2018 r. system wsparcia. Nowelizacja
ustawy OZE przewidziata tzw. uproszczony system wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych, tj. system taryf gwarantowanych (feed-in tarrif) oraz kontraktow réznicowych
(feed-in premium). Oba systemy wsparcia sg zgodne z przepisami rozporzgdzenia UE GBER"3
uznajgcymi niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym. Jak stanowi art. 70a
ustawy OZE, wytworca energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w matej instalacji lub
w mikroinstalacji, posiadajgcej wyodrebniony zespoét urzgdzen stuzgcych do wyprowadzania mocy
wytgcznie z tej instalacji do sieci elektroenergetycznej dystrybucyjnej, bedgcy przedsiebiorstwem
energetycznym, wykorzystujgcy do wytworzenia energii elektrycznej wytgcznie biogaz rolniczy albo
biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddw albo biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekow albo
inny biogaz niz wspomniane albo hydroenergie — moze dokonac sprzedazy, ktérej przedmiotem
bedzie niewykorzystana, a wprowadzona do sieci energia elektryczna, po statej cenie zakupu,
sprzedawcy zobowigzanemu albo innemu podmiotowi.

Nalezy zauwazy¢, ze takie rozwigzanie jest bardzo korzystne dla wytwércow, poniewaz
ich prawo sprzedazy po statej cenie zakupu nie zostato ograniczone jedynie do sprzedawcow
zobowigzanych, moga oni bowiem oferowac energie réwniez innym podmiotom. Cena zakupu
jest obliczana zgodnie z art. 70e z uwzglednieniem art. 70d ustawy OZE. W przypadku instalacji
o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie wiekszej niz 1 MW, kté-
re wykorzystujg wspomniane nosniki energii, sprzedaz, ktorej przedmiotem jest niewykorzystana
a wprowadzona do sieci energia elektryczna, wybranemu podmiotowi innemu niz sprzedawca
zobowigzany jest objeta przepisem regulujgcym statg cene zakupu. Oznacza to ze instalacje,
korzystajgce z feed-in tarrif (FIT) lub feed-in premium (FIP), na wprowadzang do sieci energie
posiadajg statg cene zakupu, ktéra zgodnie z art. 70e ustawy OZE wynosi 90% ceny referencyj-
nej (maksymalnej ceny aukcyjnej okreslonej przez Ministra Energii w drodze rozporzadzenia) dla
danego typu instalacji, bez koniecznosci uczestnictwa w aukcji. W FiT cato$¢ energii elektrycznej

3 Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dn. 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w za-
stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
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jest sprzedawana po statej cenie zakupu, w systemie FIP wytworcy sprzedajg energie bezposred-
nio na rynku wybranemu podmiotowi, po czym uzyskujg odpowiednig doptate do ceny rynkowe;.
Oczywiscie, jezeli zostata przyznana pomoc inwestycyjna, cena zakupu ulega odpowiednie-
mu zmniejszeniu. Okres wsparcia systemem FiT lub FiP wynosi 15 lat, w przypadku instala-
cji przechodzgcych z systemu zielonych certyfikatow jest liczony od rozpoczecia wytwarzania
energii elektryczne;j.

Aktem, ktorego wcigz brakuje w polskim ustawodawstwie jest rozporzgdzenie Ministra
Energii w sprawie szczegétowego zakresu obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci
wytworzonego biogazu rolniczego w instalacji odnawianego zrédta energii. Delegacja do wyda-
nia niniejszego rozporzgdzenia zostata wydana w art. 62 ustawy OZE, ktéry stanowi, ze minister
do spraw energii okresli w drodze rozporzgdzenia m.in. wymagania dotyczgce pomiaréw, reje-
stracji i sposobu obliczania ilosci wytwarzanego biogazu rolniczego, miejsce dokonywania po-
miaréw ilosci wytwarzanego biogazu rolniczego na potrzeby realizacji obowigzku potwierdzania
tych danych, sposoéb przeliczania ilosci wytworzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentng ilos¢
energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii. Przy tym Minister
Energii, wydajac rozporzadzenie ma wzig¢ pod uwage potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu gazowego, dostepne technologie wytwarzania biogazu rolniczego oraz
potrzebe ustalenia ilosci tego biogazu. Dotychczas materie te po czesci regulowato rozporzgdze-
nie Ministra Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzku
potwierdzania danych dotyczgcych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci
dystrybucyjnej gazowej, ktére byto wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 9a ust. 11 upe.
Zgodnie jednak z przepisami przejsciowymi do nowelizacji ustawy OZE rozporzadzenie to obowig-
zywato przez 24 miesigce od wejscia w zycie rozdziatu IV ustawy OZE i wygasto dnia 30 czerw-
ca 2018 r. Warto zwrdci¢ uwage, ze nowe rozporzgdzenie nie bedzie regulowato parametrow
jakosciowych biogazu rolniczego wprowadzanego do gazowej sieci dystrybucyjnej, jak rowniez
szczego6towych warunkéw przytgczenia do sieci dystrybucyjnej gazu instalacji OZE. Jak sie jednak
podnosi, branza biogazowa przy kolejnej nowelizacji ustawy OZE ma przygotowa¢ argumenty
za potrzebg zmiany delegacji ustawowej w zakresie koniecznosci okreslenia szczegoétowych
parametrow jakosciowych biometanu wttaczanego do gazowej sieci dystrybucyjnej, ktére w tym
zakresie mogtyby mie¢ charakter bardziej szczegdtowy, dotyczgcy wytgcznie paliwa gazowego
w postaci biometanu.

Reasumujgc, polskie regulacje gazéw ze zrodet odnawialnych ograniczajg sie przede wszyst-
kim do biogazu, a w zakresie wodoru — wytgcznie do jego wykorzystania jako paliwa alternatywne-
go, i brakuje spojrzenia na tego typu zrodta energii z szerszej perspektywy. W przysztosci bedzie
rosta rola gazoéw ze zrodet odnawialnych i konieczne bedg odpowiednie uregulowania tej materii.
Regulacje bedg musiaty przede wszystkim zwroci¢ uwage na kwestie przytgczen czy wymogow
technicznych. Nalezy podkresli¢, ze przy procesie dekarbonizacji polskiej gospodarki szczegolng
role moze odegra¢ wykorzystanie istniejgcej juz infrastruktury gazowej dla transportu gazow ze
zrodet odnawialnych, w tym biometanu i wodoru. Nalezy pozytywnie oceni¢ nowy system wsparcia
dla biogazu i oczekiwac, ze przy najblizszych nowelizacjach ustawodawca odniesie sie réwniez
do wodoru.
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IV. Przyszios¢ gazéw odnawialnych i wyzwania regulacyjne

Council of European Energy Regulators (CEER) opublikowata w marcu 2018 r. studium
pt. ,Study on the Future Role of Gas from a Regulatory Perspective” (FROG). W dokumencie tym
wskazano trzy mozliwe scenariusze rozwoju sektora gazu ziemnego:

1) scenariusz wysokiego zapotrzebowania na gaz, zgodnie z ktérym UE dgzy do osiggniecia
celow srodowiskowych w 2050 r.; nastepuje wzrost udziatu w rynku elektrowni gazowych jako
wsparcia dla niestabilnych OZE oraz znaczgcy wzrost popytu na gaz w sektorze transportu;
popyt na gaz w przemysle nie ulegnie zmianom z powodu braku konkurencyjnych no$nikow;

2) scenariusz Sredniego zapotrzebowania na gaz, w ktorym gtéwnym zrédtem energii sg OZE,
nastepuje spadek wykorzystania gazu i wegla; w tym scenariuszu zatozono rowniez mniejsze
zapotrzebowanie na gaz w sektorze cieptownictwa z uwagi na wyzszg efektywno$¢ ener-
getyczng budynkéw oraz znaczacy wzrost popytu na gaz w sektorze transportu i spadek
zapotrzebowania w przemysle z uwagi na konkurencyjng pozycje innych surowcéw;

3) scenariusz niskiego zapotrzebowania na gaz, zgodnie z ktérym UE osigga wyzsze cele sro-
dowiskowe niz zatozone na 2050 r.; energia produkowana jest gtéwnie z OZE, gaz ziemny
zmniejsza swoj udziat od 2030 r.; nastepuje spadek zapotrzebowania w sektorze cieptow-
nictwa z uwagi na wyzszg efektywnos¢ energetyczng budynkéw oraz wzrost popytu na gaz
w sektorze transport i znaczacy spadek zapotrzebowania w przemysle z uwagi na konku-
rencyjng pozycje innych surowcéw.

Autorzy studium FROG zatozyli, ze w kazdym z opisanych wyzej scenariuszy gazy odna-
wialne odegrajg znaczgca role, a najwiekszy ich udziat przewidujg w scenariuszu niskiego zapo-
trzebowania na gaz. Gazy odnawialne majg w studium silng pozycje z uwagi na to, ze mogqg by¢
produkowane i konsumowane lokalnie, bez potrzeby ich transportu na duze odlegtosci. Zgodnie
z przewidywaniami European Network of Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E)
i European Network of Transmission System Operators for Gas (ENTSO-G), w 2040 r. od 7 do
nawet 12% zapotrzebowania na gaz w UE ma by¢ pokryte przez gazy odnawialne.

W zakresie wyzwan regulacyjnych, nalezy w pierwszej kolejnosci odrézni¢ kwestie produkciji
i dostaw gazow odnawialnych od uzytkowania infrastruktury stuzgcej do ich transportu. Autorzy
studium FROG twierdzg, ze produkcja gazéw odnawialnych — wodoru i biometanu, to obszar
potencjalnie konkurencyjny'4. Wydaje sie, ze mozna sie zgodzi¢ z tym wnioskiem — dostepnos¢
surowcow do produkcji tych gazow jest wysoka, koszty poczatkowe, ktdre muszg poniesc inwe-
storzy, sg zas relatywnie niewysokie. Co wiecej, mozliwos¢ lokalnego dziatania, tj. lokalnej pro-
dukciji i pokrycia lokalnego zapotrzebowania, powoduje wzrost konkurencyjnosci tego obszaru.
W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, iz prawdopodobnie nie bedzie potrzeby ustanowienia rynku
gazéw odnawialnych w zakresie ich produkcji rynkiem regulowanym. Niemniej, w celu rozwoju
tego rynku, niezbedne bedzie wprowadzenie srodkéw wsparcia, tj. np. systemu feed-in tariff, ulg
podatkowych czy wsparcia inwestycyjnego, a takze odpowiedniego uksztaltowania taryf dystry-
bucyjnych czy przesytowych, ktére powinny wspiera¢ mozliwo$¢ wttaczania biometanu czy wo-
doru do sieci. W studium FROG zaproponowano wrecz zrownanie systemu wsparcia dla gazéw

4 Study on the Future Role of Gas from a Regulatory Perspective, Council of European Energy Regulators, marzec 2018, s. 33.
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odnawialnych z tym, ktére obowigzuje dla odnawialnych Zrddet energii, wigcznie z wprowadzeniem
systemu zielonych certyfikatow'®.

Jesli chodzi o transport gazéw odnawialnych siecig gazowa, to zgodnie z zatozeniami auto-
row studium FROG, powinna to by¢ dziedzina regulowana — jest to spowodowane podobienstwem
do funkcjonowania infrastruktury dla gazu ziemnego; jako alternatywne rozwigzanie wskazano tu
model oparty na przetargach dla wyznaczonych operatoréw na budowe i eksploatacje sieci wo-
dorowych. W zakresie wodoru w studium podniesiono réwniez, ze z uwagi ha koniecznos¢ maga-
zynowania tego gazu, moze zaistnie¢ potrzeba regulacji takze i tego obszaru — co prawda jest to
obszar potencjalnie konkurencyjny, wzig¢ jednak trzeba pod uwage mozliwe problemy geologiczne
i wielko$¢ rynku uniemozliwiajgcg ustanowienie konkurencji. Niezbedne bedzie rowniez ustanowie-
nie specyfikacji technicznych wskazujgcych, jakg ilo§¢ wodoru mozna wttoczy¢ do sieci gazowe.

W kontekscie dostrzegania na poziomie unijnym rosngcego znaczenia gazéw odnawialnych,
warto zauwazy¢, ze w motywie 59 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/2001
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (RED II), ktéra transponowana
ma by¢ do krajowych porzgdkéw prawnych do dnia 30 czerwca 2021 r.'6, wskazano, ze system
gwarancji pochodzenia powinien zosta¢ rozszerzony na gaz ze zrodet odnawialnych. Obecnie
gwarancje pochodzenia stosowane sg wytgczenie do energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.
W polskim porzgdku prawnym zasady przyznawania gwarancji pochodzenia zostaty uregulowane
w rozdziale 5 ustawy OZE, ktory definiuje je jako dokument, ktéry poswiadcza odbiorcy kohcowe-
mu, ze dana ilo$¢ energii elektrycznej zostata wyprodukowana z OZE. Po implementacji dyrek-
tywy gwarancje pochodzenia bedg rowniez dowodem dla odbiorcy koncowego, na pochodzenie
gazu ze zrédet odnawialnych. Dyrektywa naktada réwniez obowigzek na panstwa cztonkowskie,
aby zobowigzatly operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych do publikacji taryf przy-
taczeniowych za przytgczanie gazu z odnawialnych zrodet w oparciu o obiektywne, przejrzyste
i niedyskryminacyjne kryteria.

Kwestia przysziej roli i wyzwan regulacyjnych w zakresie rozwoju obszaru gazéw odnawial-
nych poruszona zostata réwniez podczas tegorocznego Forum Madryckiego, tj. spotkania Komisji
Europejskiej z administracjg panstw cztonkowskich, krajowymi regulatorami i przedstawicielami
sektora gazu ziemnego, ktére miato miejsce w dniach 16—17 pazdziernika. W konkluzjach opub-
likowanych po odbyciu sie Forum wskazano, ze gazy odnawialne powinny odegra¢ znaczacg role
w przejsciu na gospodarke niskoemisyjng, w zwigzku z czym konieczny jest rozwoj ich produkcji
i obrotu transgranicznego'”. Rozwdj zastosowania gazéw odnawialnych wymaga ujednolicenia
stosowanej w tym zakresie terminologii i wsparcia rozwoju technologii i innowaciji. W konkluzjach
wskazano rowniez, ze istotne jest utworzenie wszechstronnego systemu certyfikacji lub gwarancji
pochodzenia dla gazéw odnawialnych.

Przysztos¢ gazow odnawialnych jest przedmiotem zainteresowania wielu podmiotow na
rynku gazu. Przykladem moze by¢ inicjatywa Gas for Climate tworzona przez grupe Operatoréw
Systemu Przesytowego (Enagas, Fluxys, Gasunie, GRTgaz, Open Grid Europe, Snam and

15 |bidem, s. 34.
16 Dz.U.UE.L.2018.328.82.

7 Thirty First Meeting of the European Gas Regulatory Forum — Conclusions. Pozyskano z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/31st_mf_conclu-
sions_final.pdf (15.11.2018).
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Terégas) i stowarzyszen (Consorzio Italiano Biogas i European Biogas Association), w ramach
ktérej 27 wrzesnia 2018 r. odbyto sie seminarium dot. rozwoju gazu ze zrédet odnawialnych,
podczas ktérego przedstawiono plan w zakresie srodkow pozwalajgcych na zwiekszenie wyko-
rzystania gazéw odnawialnych'®. Plan zaktada daleko posunigte zatozenie, zgodnie z ktérym
konieczne jest wprowadzenie obowigzkowego celu zaktadajgcego co najmniej 10% koncowego
zuzycia energii z gazéw odnawialnych do 2030 r. Osiggniecie celu powinno zostac zaliczone do
celu 32% w zakresie energii odnawialnej, zgodnie z dyrektywg PE i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych'®. W planie
zaproponowano, zeby cel ten zostat wprowadzony do przygotowywanego obecnie pakietu gazo-
wego. Zaproponowano takze szereg srodkow majgcych pozwoli¢ na rozwdéj gazéw odnawialnych,
tj. m.in. wsparcie finansowe dla innowacyjnych technologii produkcji gazu ze zrédet odnawialnych,
harmonizacje zasad dot. wsparcia gazu ze zrédet odnawialnych w EU w ramach aukcji, zmody-
fikowanie kalkulacji taryf w sposob uwzgledniajacy nie tylko najnizszy mozliwy koszt produkciji,
lecz takze najwiekszg mozliwg korzysc dla systemu energetycznego czy utworzenie dedykowane;j
platformy aukcyjnej dla gazéw ze zrédet odnawialnych.

W listopadzie 2018 r. opublikowany zostat projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.20
(dalej: PEP2040), ktéra rowniez odnosi sie do gazéw odnawialnych. W zakresie wodoru wskazu-
je w szczegolnosci, ze jego wykorzystanie przyczyni sie optymalnego wykorzystania krajowych
zasobow energetycznych oraz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym. Jest to bardzo do-
bry sygnat dla rozwoju wykorzystania tego surowca, dostrzega sie juz bowiem jego role nie tylko
jako paliwa alternatywnego, lecz takze jako istotnego surowca do potencjalnego wykorzystania
w energetyce na duzg skale. Jesli chodzi o biogaz, to PEP2040 podkresla jego znaczgca role
w osiggnieciu celu wskaznikowego OZE na 2020 r. i w dtuzszej perspektywie oraz w cieptowni-
ctwie systemowym. W dokumencie odniesiono sie takze do kwestii wykorzystania gazu synte-
zowego, ktory — jak wskazano, wykorzystany by¢é moze w elektroenergetyce i w cieptownictwie,
a takze do wytwarzania benzyn syntetycznych i wielu produktéw chemicznych. Prawdopodobnie
jego wykorzystanie towarzyszyé bedzie eksploatacji ztéz w Ztoczewie, Oscistowie lub Gubinie?'.
Zbiezne zatozenia w zakresie rozwoju gazéw odnawialnych ujeto w Krajowym planie na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-20302%2 opublikowanym w styczniu 2019 .

V. Zakonczenie

Jak wskazano w niniejszym artykule, zaobserwowa¢ mozna trend wzrostowy w zakresie
wykorzystania gazéw odnawialnych. Co wiecej, w nieodlegtej przysziosci realne jest, ze w sieci
gazu ziemnego coraz czesciej pojawiac sie bedg coraz wieksze objetosci tych gazéw. Powoduje
to szereg nowych wyzwan regulacyjnych oraz naktada na sie¢ gazowg nowe potrzeby, takie jak
np. konieczno$¢ monitorowania sktadu gazu w czasie rzeczywistym, udoskonalenia narzedzi do

8 Action Plan 2030. How gas can help to achieve the Paris Agreement target in an affordable way. Pozyskano z: https://gasforclimate2050.euffiles/
files/Gas%20for%20Climate%20Action%20Plan.pdf (15.11.2018).

9 Dz. U. UE L 140/16.

20 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Pozyskano z: https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-
-konsultacji (26.01.2019).

21 PEP2040, s. 10.
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analiz symulacyjnych i optymalizacyjnych czy wprowadzenia inteligentnych systeméw autodiag-
nostyki gazociggéw i armatury (Demusiak, 2012).

W ostatnim czasie bardzo wyraznie wzrosto zainteresowanie przysztoscig gazéw odnawialnych
— widac¢ to choéby po ilosci nowopowstajgcych dokumentow i studidw dotyczacych tego obszaru,
nowych inicjatyw tworzonych m.in. przez operatorow sieci gazowych czy zwréceniu na te tematyke
uwagi przez samg Komisje Europejskg. Srodowisko bardzo wyraznie akcentuje przysztosciowy
charakter gazow odnawialnych i ich wazng role nie tylko w pokryciu zapotrzebowania na energie
w Unii Europejskiej, ale takze w zakresie ich wptywu na klimat i mozliwe przyczynienie sie do osigg-
niecia celdéw porozumienia paryskiego z 2015 r. Widac¢ jednak juz w tej chwili réznice w podejsciu
do wykorzystania gazéw odnawialnych — przyktadem moze by¢ chociazby proces produkcji wodoru.

Produkcja, dostawy czy przesyt gazéw odnawialnych siecig gazowa to obszary, ktére przynaj-
mniej w minimalnym zakresie muszg zosta¢ uregulowane. Ustawodawcy europejscy powinni rowniez
zadbac o odpowiednie zachety do produkcji i wykorzystania tych gazéw, takie jak na przyktad zasto-
sowanie systemu zielonych certyfikatow, zwolnien podatkowych, preferencyjnych taryf w zakresie
dostepu do sieci czy dofinansowania, w szczegolnosci dla projektdow innowacyjnych. Za pozytywne
nalezy uznac¢ fakt objecia na poziomie dyrektywy unijnej systemem gwarancji pochodzenia gazéw ze
zrédet odnawialnych. Swiadomo$é spoteczna jest coraz wigksza i dowdd dla odbiorcy koncowego,
Ze jego energia pochodzi z OZE moze mie¢ coraz wieksze znaczenie. Wydaje sie jednak, ze nie jest
to wystarczajgca zacheta dla wiekszego rozwoju tych zrodet, zwtaszcza, ze z gwarancji pochodzenia
nie wynikajg prawa majgtkowe. Z powyzszymi wyzwaniami ustawodawcy juz sie mierzg, lub bedag
musieli sie zmierzy¢ w najblizszych latach. Pewnym jest, ze rola gazéw ze zrédet odnawialnych na
pewno bedzie rosta, aczkolwiek tempo wzrostu bedzie zalezato od wtasciwych regulacji.
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