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VII. Podsumowanie

Streszczenie

Wzrost cen energii, paliwa, surowcow do produkgji, a takze rosngca inflacja, dysproporcja miedzy
rosngcym popytem i niewystarczajgcg podazg oraz koszty zwigzane z transformacjg klimatycz-
ng powodujg znaczny wzrost cen materiatdow budowlanych niezbednych dla realizacji inwestycji
energetycznych. Wystepujgce powazne zaburzenia w tancuchu dostaw wywierajg istotny wptyw,
réwniez na dostepnos¢ materiatéw, co moze przyczyni¢ sie do dalszych wzrostéow cen.

W zwigzku z wystepujgcymi problemami zwigzanymi ze wzrostem cen oraz ograniczong
dostepnoscig materiatéw budowlanych wykonawcy inwestycji energetycznych stajg przed dyle-
matem czy kontynuowac realizacje nierentownej umowy, narazajgc sie na poniesienie straty, czy
zdecydowac sie na zaprzestanie jej realizacji, przyjmujac ryzyko zwigzanych z tym konsekwenciji.
Kontynuacja nierentownej umowy rodzi pytanie, czy podejmowac prébe doprowadzenia do zmiany
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jej tresci w zakresie umozliwiajgcym zniwelowanie straty, czy tez ograniczy¢ sie do dochodzenia
roszczen po zakonczeniu umowy na drodze sgdowe;j.

Artykut ma na celu przedstawienie mozliwych sciezek dziatania wykonawcow inwestycji
energetycznych w zwigzku z wydtuzeniem czasu realizacji umowy bgdz wystgpienia straty na
skutek wzrostu cen materiatéw budowlanych lub braku dostepnosci materiatow. Przeanalizowana
zostanie kwestia potencjalnej zmiany umowy w zakresie wydtuzenia czasu realizacji i/lub pod-
wyzszenia wynagrodzenia, a takze zagadnienie dochodzenia roszczehn wykonawcy w przypad-
ku braku doprowadzenia do zmiany umowy. Przeanalizowana zostanie réwniez kwestia obrony
wykonawcy przed ewentualnymi karami umownymi natozonymi za (wynikte z ww. okoliczno$ci)
brak zrealizowania/nieterminowe zrealizowanie danej umowy

Stowa kluczowe: prawo budowlane; prawo energetyczne; inwestycje energetyczne; wykonawca
inwestycji energetycznych; wzrost cen materiatéw budowlanych; roszczenia wykonawcy inwestycji
budowlanych; rebus sic statibus; roszczenie odszkodowawcze; zmiana umowy; podwyzszenie
wynagrodzenia.

JEL: K12, K21, K32, K33

l. Wstep

Rosnace ceny energii, paliwa, surowcéw do produkcji, a takze inflacja, dysproporcja miedzy
rosngcym popytem i niewystarczajgcg podazg oraz koszty zwigzane z transformacjg klimatyczng
powodujg znaczny wzrost cen materiatow budowlanych niezbednych dla realizacji inwestycji ener-
getycznych. W stosunku do cen z grudnia 2020 roku ceny materiatdbw wzrosty srednio znacznie
ponad 20% we wszystkich grupach. Eksperci zgodnie twierdzg, ze pod wzgledem kosztow reali-
zacji inwestycji koncowka 2022 oraz caty rok 2023 nie bedzie dla wykonawcow tatwiejszy, mimo
ze w okresie wakacyjnym roku 2022 wzrost cen wyhamowat. Wystepujgce powazne zaburzenia
w fancuchu dostaw wywierajg istotny wptyw, réwniez na dostepnosé materiatdéw, co moze przyczy-
ni¢ sie do dalszych wzrostéw cen. Nie ulega watpliwosci iz wzrost cen materiatdw budowlanych
stanowi obecnie jedng z gtéwnych barier, ktére dotykajg dziatalnosci firm budowlanych.

W zwigzku z wystepujgcymi problemami zwigzanymi ze wzrostem cen oraz ograniczong
dostepnoscig materiatow budowlanych wykonawcy inwestycji energetycznych muszg podjgé
decyzje czy kontynuowac realizacje nierentownej umowy, narazajgc sie na poniesienie dotkliwej
straty, czy by¢ moze zdecydowac sie na zaprzestanie jej realizacji, przyjmujgc ryzyko zwigzanych
z tym konsekwencji. Kontynuacja nierentownej umowy rodzi pytanie, czy podejmowac probe
doprowadzenia do zmiany jej treSci w zakresie umozliwiajgcym zniwelowanie straty, czy tez by¢
moze ograniczy¢ sie do dochodzenia roszczeh po zakonczeniu umowy na drodze sgdowej, czy
tez wzglednie z nich w ogdle zrezygnowacd.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie mozliwych $ciezek dziatania wykonawcow inwe-
stycji energetycznych w zwigzku z wydtuzeniem czasu realizacji umowy bgdz wystgpienia straty
na skutek wzrostu cen materiatdw budowlanych lub braku dostepnosci materiatdw. Omowiono
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w nim kwestie potencjalnej zmiany umowy w zakresie wydtuzenia czasu realizacji i/lub podwyz-
szenia wynagrodzenia. Nastepnie przedstawiono zagadnienie dochodzenia roszczen wykonawcy
w przypadku braku doprowadzenia do zmiany umowy. Przeanalizowana zostata rowniez kwestia
obrony wykonawcy przed ewentualnymi karami umownymi natozonymi za (wynikte z ww. okolicz-
nosci) brak zrealizowania/nieterminowe zrealizowanie danej umowy.

Il. Wzrost cen

Biorgc pod uwage specyfike inwestycji energetycznych, skale oraz popularnos$¢ wykorzystywa-
nia okreslonych surowcow, nalezy wskazac, ze ceny w lipcu 2022 r. w poréwnaniu z lipcem 2021 r.
wzrosty srednio o 29%. W analizie rok do roku aktualny jest wzrost cen wszystkich materiatéw
budowlanych. Ponizsze dane ukazujg zmiany cen w grupach towarowych wykorzystywanych przy
realizacji inwestycji energetycznych (w nawiasie wskazany jest wzrost ceny w czerwcu 2022 r.):
1) izolacje termiczne +51% (+62%),
2) Sciany, kominy +46% (+48%),
3) cement, wapno +39% (+34%),
4) izolacje wodochronne +37% (+41%),
5) dachy, rynny +37% (+43%),
6) sucha zabudowa +29% (+38%),
7) stolarka budowlana +28% (+25%),
8) wykonczenia +25% (+30%),
9) motoryzacja +24% (+23%),
10) instalacje, ogrzewanie +23% (+25%),
11) farby, lakiery +23% (+20%),
12) chemia budowlana +22% (+21%),
) narzedzia budowlane +21% (+21%),
14) oswietlenie, elektryka +18% (+18%),
) ptyty OSB +0,02% (+34%)".
Oproécz znaczgcego wzrostu cen, istotne znaczenie dla wykonawcoéw ma réwniez zakidcenie
w tancuchu dostaw, skutkujgce utrudniong dostepnoscig poszczegolnych surowcéw.

lll. Mozliwe dziatania wykonawcy inwestycji energetycznych

W zwigzku ze wzrostem cen materiatdow budowlanych oraz powigzanym z nim wzrostem
kosztéw realizacji inwestycji energetycznej, a takze zmniejszong dostepnoscig poszczegdlnych
surowcow, wykonawca co do zasady ma kilka mozliwosci dziatania:

1.  Wykonawca moze dgzy¢ do zmiany umowy (podwyzszenia wynagrodzenia/wprowadzenia
prac zamiennych/wydtuzenia czasu realizacji umowy) w oparciu o jej postanowienia.

2. W przypadku braku uzyskania stosownej zmiany umowy, wykonawca moze dochodzi¢
roszczenia o podwyzszenie naleznego mu wynagrodzenia lub przedtuzenie czasu realizacji
umowy na podstawie art. 3571 lub art. 632 § 2 k.c. bgdz roszczenia odszkodowawczego na
podstawie art. 471 k.c.

T https://www.muratorplus.pl/biznes/raporty-i-prognozy/wzrost-cen-materialow-budowlanych-wykres-lipiec-2022-kiedy-ceny-zaczna-spadac-aa-BpMb-
-Zs56-X6ie.html
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3. Rowniez w przypadku braku uzyskania zmiany umowy, Wykonawca moze dochodzi¢ pod-
wyzszenia takze ceny kontraktowej na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3) pzp, wzglednie art. 15r
ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa covidowa).

Wykonawca moze dgzy¢ do zmiany umowy (podwyzszenia wynagrodzenia/wprowadzenia
prac zamiennych/wydtuzenie terminu realizacji) w oparciu o jej postanowienia. Umowy o roboty
budowlane, w oparciu o ktore realizowane sg inwestycje energetyczne z reguty zawierajg po-
stanowienia przewidujgce procedury dotyczgce zmiany terminu realizacji umowy lub wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Umowy te przewidujg zazwyczaj réwniez okolicznosci
uzasadniajgce ww. zmiany umow. W gtéwnej mierze umowy przewidujg procedure wystgpienia
wykonawcy z wnioskiem do zamawiajgcego/inwestora o zmiange umowy w okreslonym terminie,
w przypadku wystgpienia okreslonych okolicznosci. Kompromisowym rozwigzaniem dla stron jest
wprowadzenie do umowy adekwatnego mechanizmu waloryzacyjnego, ktéry bedzie dostosowywat
wynagrodzenie do faktycznych fluktuacji kosztéw realizacji umowy. Optymalnym rozwigzaniem jest
réwniez wprowadzenie do umowy adekwatnego do biezacej sytuacji rynkowej (uwzgledniajgcego
utrudniong dostepnos¢ materiatdéw) katalogu okolicznosci uzasadniajgcych przedtuzenie terminu
realizacji umowy. Czesto okazuje sie jednak, ze wprowadzane klauzule umowne sg mato efektyw-
ne, a strony nie dochodzg do porozumienia. Wowczas jak sie wydaje — nalezy szukac rozwigzan
w ustawie — na wtasciwg tres¢ umowy sktadajg sie bowiem nie tylko bezposrednio uzgodnione
postanowienia, lecz takze normy ustawowe — w szczegoélnosci te zawarte w k.c. W tym kontekscie
wykonawca moze skorzysta¢ z klauzuli rebus sic stantibus czy roszczenia odszkodowawczego.

1. Roszczenia o podwyzszenie naleznego wynagrodzenia na podstawie art. 3571
lub art. 632 § 2 k.c.

Roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia wynika z ustawy (art. 3571 k.c., art. 632 § 2 k.c.,
art. 144 ust. 1 pkt. 3 pzp) nie zas z postanowien umowy. Nalezy je zatem odrézni¢ od klauzul wa-
loryzacji umownej (np. subkl. 13.8 FIDIC). Roszczenie to dotyczy zatem zaréwno umoéw zawartych
w rezimie zamoéwienia publicznego, jak i kontraktow z inwestorami prywatnymi.

Wykonawcy inwestycji energetycznej — na podstawie art. 3571 lub art. 632 § 2 k.c., czyli tzw.
klauzuli rebus sic stantibus, przystuguje ustawowe roszczenie o podwyzszenie przez sad naleznej
ceny, tj. wynagrodzenia w przypadku kiedy:

1) po zawarciu umowy doszio do nadzwyczajnego (nieprzewidywalnego) wzrostu cen materiatéw,
2) wykonanie umowy powoduje po stronie wykonawcy powstanie ,razgcej straty”,
3) istnieje zwigzek przyczynowy miedzy powstatg stratg a wzrostem cen.

Omawiane roszczenie dotyczy kontraktow tak kosztorysowych (art. 3571 k.c.), jak i ryczatto-
wych (art. 632 § 2) i wystepuje w sytuacji braku mozliwosci przewidzenia przez strony zmiany cen
materiatow w takiej skali w takim okresie. Zastosowanie klauzuli pozostaje w szczegdlnej relacji
z postanowieniami umowy. Ewentualne wytgczenie klauzuli musi by¢ jednoznacznie wskazane
w tre$ci umowy. Strony nie sg zobowigzane do wprowadzania do umowy zadnych dodatkowych

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. 2021, poz. 2095).
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klauzul, ktére dotyczg mozliwosci zmiany umow poprzez podwyzszenie ceny na skutek zaistnienia
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Stanowisko takie znajduje uznanie w orzecznictwie, a w tonie
tym wypowiedziat sie m.in. Sad Apelacyjny w Warszawie w orzeczeniu z dnia 29 stycznia 2020 r.,
sygn. akt VIl AGa 462/1, wskazujgc, ze: ,Postanowienie umowne ,wynagrodzenie nie podlega
waloryzacji” nie wytgcza mozliwosci zastosowania klauzuli rebus sic stantibus”. Z kolei w wyro-
ku z dnia 6 listopada 2017 r., sygn. akt VI ACa 1462/13 wskazano, ze ,W braku wiec zgodnych
oswiadczen woli w tym przedmiocie, powdd moze domagac sie w tej sprawie oznaczenia przez
sgd wysokos$ci naleznego mu swiadczenia, ze wzgledu na zaistnienie okolicznosci wskazanych
w ww. przepisie [j. art. 3571 k.c.]”.

Podmioty mogg dochodzi¢ ww. ustawowego roszczenia bez wzgledu to czy zostaty wpro-
wadzone w umowie. Strony mogg dochodzi¢ roszczenia rowniez w sytuacji, w ktérej doszto do
usuniecia takich klauzul z warunkow ogoinych umowy. Istotnym jest, ze ustalenie okresu zwig-
zania ceng wskazang w umowie oraz umozliwienie zwaloryzowania ceny po wskazanym okresie
nie wytgcza mozliwosci skorzystania z klauzuli wobec swiadczen czesciowych, ktére zostaty juz
zrealizowane. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego ,Ugruntowany zostat, akceptowany
W rozpoznawanej sprawie poglad, ze art. 3571 k.c. nie wytgcza spod swego zakresu stosowa-
nia jakiegokolwiek rodzaju umowy” (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn.
akt | CSK 727/10).

Wyzej omdwione roszczenie obejmowac¢ moze réwniez zgdanie wydtuzenia terminu realizaciji
umowy, chociazby ze wzgledu na utrudnienia w dostepnosci materiatbw spowodowane przerwa-
niem tahcuchu dostaw, tj. zjawiskiem wystepujgcym obecnie na rynku.

2. Przestanki zastosowania klauzuli rebus sic stantibus

By klauzula znalazta zastosowanie, dojs¢ musi do nadzwyczajnej zmiany stosunkow.
Gwattowany spadek podazy lub popytu i zwigzana z nim zmiana cen — jako wynik zdarzen
o charakterze ekonomicznym — mogg by¢ kwalifikowane jako nadzwyczajna zmiana stosunkéw.
Przyktadowo wskaza¢ mozna, ze wzrost cen stali w latach 2001-2003 (okoto 80%) czy wzrost
asfaltu w latach 2009-2012 (okoto 90%) zostaty przez orzecznictwo uznane za nadzwyczajne
zmiany stosunkow. Jak wskazat Sad Apelacyjny w Biatymstoku: ,(...) nalezy stwierdzic, ze zaist-
nienie nadzwyczajnej zmiany stosunkow w postaci gwattownego wzrostu cen stali (...) upowaz-
niato Sad Okregowy do zmiany tresci umowy fgczacej strony i podwyzszenia naleznego powddce
wynagrodzenia — art. 3571 k.c.” (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 8 listopada
2007 r., sygn. akt | ACa 461/07).

Zastosowanie klauzuli wymaga réwniez wystgpienia po stronie uprawnionego podmiotu ,ra-
zgcej straty”. Strata powinna by¢ ponadprzecietna, nieobjeta normalnym ryzykiem gospodarczym,
prowadzgca do zniweczenia pierwotnych kalkulacji strony umowy badz naruszenia réwnowagi
umownej. ,Razgca strata” powinna by¢ wyzsza od straty, ktorej strona mogta i powinna spo-
dziewac sie juz na etapie kalkulowania oferty. Pojeciem ,razgcej straty” okresla sie zatem strate
mieszczacy sie miedzy rzeczywistym wzrostem cen a wzrostem, ktéry mozna byto przewidzie¢ na
etapie kalkulowania oferty. Jak wskazat Sad Najwyzszy, ,Nie musi to by¢ strata, ktéra zachwiataby
kondycjg finansowg wykonawcy bgdz grozitaby mu upadtoscia, wystarczy zwykta razgca strata
transakcyjna” (wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 sierpnia 2012 r., sygn. akt V CSK 366/11).
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Konstrukcja klauzuli wymaga rowniez zaistnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy zmiang
stosunkéw a zagrozeniem powstania ,razgcej straty”. Oznacza to, ze zmiana cen materiatow be-
dacych niezbednymi dla realizacji danej umowy musi stanowi¢ przyczyne ,razacej straty”, ktéra
zostata doznana przez podmiot w zwigzku z realizacjg kontraktu, a takze powodowac jej razgcag
WysoOKosC.

3. Zakres modyfikacji umowy przez sad

Sad moze dokona¢ modyfikacji umowy w nastepujgcym zakresie:
1) zmiany wysokosci wynagrodzenia przewidzianego w umowie,
2) w zwigzku z utrudniong dostepnos$cig materiatdw budowlanych, zmiana umowy polega¢ moze

na wydtuzeniu terminu realizacji umowy.

Umowa moze takze zostac¢ przez sad rozwigzana. Rozwigzanie moze by¢ potgczone m.in.
z roztozeniem naleznego zmienionego wynagrodzenia na raty czy tez zmiang waluty, w jakiej ma
dokonac sie zaptata. Uprawnienie strony wynikajgce z art. 3571 oraz art. 632 § 2 k.c. ma charakter
roszczenia procesowedo i jest roszczeniem o zmiane umowy. Wygasa ono z chwilg catkowitego
wykonania zobowigzania umownego. Przyjmujgc powyzszg interpretacje, strona bytaby uprawnio-
na do skorzystania z instytucji zawartej w art. 3571 lub art. 632 § 2 k.c. do konca trwania rekojmi
(gwarancji). Niekiedy gwarancja w orzecznictwie traktowana jest jako swojego rodzaju dodatkowa
umowa, co skutkuje tym, ze ztozenie Zgdania podwyzszenia wynagrodzenia w okresie gwarancji
bytoby zgdaniem spoznionym. Zasadnym jest zatem wystgpienie z powddztwem na droge sgdowg
najpdzniej przed wyptatg ostatniej czesci wynagrodzenia. Rozwigzaniem optymalnym wydaje sie
wystgpienie z powodztwem jeszcze przed spetnieniem wlasnego $wiadczenia.

W postepowaniach sgdowych pomiedzy przedsiebiorcami prymat przyznaje sie dowodom
z dokumentow. Jak wynika z tresci art. 548 (10) k.p.c., ,Dowdd z zeznan swiadkéw sgd moze do-
pusci¢ jedynie wtedy, gdy po wyczerpaniu innych srodkow dowodowych lub w ich braku pozostaty
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy”. Wykonawca powinien zatem wykazac
roszczenie za pomocg dowodow z dokumentow (sg nimi nie tylko ,podpisane” dokumenty, lecz
takze inne nosniki informacji umozliwiajgce zapoznanie sie z ich trescig — np. korespondencja
e-mail). Istotnym jest, by wykonawca w toku realizacji umowy skrupulatnie gromadzit dane oraz
dokumenty, za pomoca ktorych mozliwe bedzie odpowiednie wykazanie okolicznosci uzasadnia-
jacych roszczenie. Kluczowe bedzie zatem przygotowanie odpowiednich dowoddéw, ktére bedg
przekonujgce takze dla sgdu w zakresie kazdego z powyzszych roszczen (w razie odmowy za-
warcia aneksu i powstania sporu) — ewentualne zlecenie zewnetrznej opinii eksperckiej (prawnej
i/lub technicznej) — w zaleznosci od zawitosci roszczenia i trudnosci wykazania jego podstaw.

4. Rebus sic stantibus jako podstawa ugody/aneksu
przy realizacji inwestycji energetycznej

Art. 3571 oraz art. 632 § 2 k.c. mogg stanowi¢ podstawe do polubownego zakonczenia sporu,
tj. zawarcia ugody/aneksu do umowy. Czionek organu zarzadzajgcego, ktéry wyraza zgode na
zawarcie ugody/aneksu do umowy bez dostatecznego uzasadnienia w przedstawionych argumen-
tach prawnych i dowodach, moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong spétce na
podstawie art. 293 § 1 lub art. 483 § 1 k.s.h. W ugodach bedg uwzgledniane kwoty korzystniejsze
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dla drugiej strony niz miatoby to miejsce w przypadku postepowania sgdowego. Nalezy dgzy¢ do
tego, by w ramach ugody zawarto postanowienie o zrzeczeniu sie dalszych roszczen, np. ,ugoda
wyczerpuje wszelkie roszczenia inwestora”; ,Inwestor zrzeka sie wszelkich (dalej idacych) rosz-
czenh z tytutu zdarzen stanowigcych podstawe ugody”.

5. Brak materiatéw jako sita wyzsza w inwestycjach energetycznych

W orzecznictwie wskazuje sie, ze za site wyzszg uznane zosta¢ moze przerwanie fancucha
dostaw na skutek epidemii. Wystgpienie sity wyzszej nie stanowi samoistnej podstawy do pod-
wyzszenia wynagrodzenia. Zwalnia jednak strone umowy od odpowiedzialno$ci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania. Moze mie¢ to znaczenie w kontekscie kar umownych
za opOznienie w realizacji. Jak wskazuje Sgd Apelacyjny w Lublinie ,(...) za site wyzszg jest uzna-
wane wytgcznie zdarzenie charakteryzujgce sie trzema nastepujgcymi cechami: zewnetrzno$cia,
niemozliwo$cig jego przewidzenia oraz niemoznoscigq zapobiezenia jego skutkom” (Wyrok z dnia
z dnia 19 listopada 2019 r., sygn. akt Il APa 15/19).

IV. Roszczenie odszkodowawcze

Wykonawcy na podstawie art. 471 k.c. przystuguje roszczenie odszkodowawcze. Wykonawca
moze domagac sie naprawienia szkody powstatej na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy wskutek okolicznosci, za obcigzajgcych zamawiajgcego. Przyktadem okolicznosci, w ktérych
wykonawcy nalezec sie bedzie odszkodowanie moze by¢ opdznianie realizacji prac z winy zamawia-
jacego, przez co wykonawca musi nabywaé materiaty budowlane p6zniej niz gdyby miato to miejsce
w przypadku roboét prowadzonych planowo. Roznica pomiedzy kosztem zakupu materiatéw przy
planowej realizacji a cena, za jakg faktyczne zostaty nabyte stanowi szkode wykonawcy. Okreslenie
»okolicznosci, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajgcy” obejmuje rowniez dziatalno$¢ osob
trzecich (np. projektanta czy inzyniera kontraktu), przy pomocy ktorych wykonawca realizuje umowe.

Skutki gwattownego wzrostu cen materiatdw budowlanych, ktére ponosi wykonawca mogag
zostac ztagodzone w drodze podjetych w odpowiednim czasie dziatan poprzedzonych analizg
sytuacji prawnej.

1. Przestanki roszczenia odszkodowawczego

Nienalezyte wykonanie zobowigzania stanowi pierwszg przestanke aktualizacji roszczenia
odszkodowawczego. W praktyce przestanka ta polega z reguty na opéznieniach w prowadzeniu
nadzoru autorskiego, uzyskiwaniu decyzji administracyjnych, wydawaniu placu budowy czy prze-
kazywaniu dokumentaciji projektowe;j.

Przestanka szkody polega na wystgpieniu réznicy pomiedzy rzeczywiscie poniesionym
kosztem a kosztem, ktory wykonawca ponidstby, gdyby nabywat materiaty wczesniej (tj. po niz-
szych cenach).

Kolejna przestanka obejmuje zwigzek przyczynowy pomiedzy nienalezytym wykonaniem
a szkodg. Jej konkretyzacja polega na tym, ze zachodzi okolicznos¢, ktéra sprawia, ze gdyby
inwestor wykonywat zobowigzanie w sposob nalezyty, nie dosztoby do wyrzgdzenia szkody.

Ostatnia przestanka polega na wystgpieniu okolicznosci, za ktére inwestor ponosi odpo-
wiedzialnos¢. Chodzi tu o sytuacje, w ktérej inwestor nie postepowat w sposéb wymagany od
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inwestora dziatajgcego z nalezytg starannoscia, tj. ponosi wine, a takze kiedy inwestor przyjat
odpowiedzialno$¢ rowniez za niezawinione, inne okolicznosci.

Spetnienie ww. przestanek stanowi postawe do wystgpienia na droge sgdowg z roszczeniem
odszkodowawczym przeciwko inwestorowi/zamawiajgcemu.

V. Podwyzszenie ceny kontraktowej na podstawie
art. 144 ust. 1 pkt 3) pzp, wzglednie art. 15r ust. 4 ustawy covidowej

W przypadku istotnego wzrostu cen materiatéw budowlanych zastosowanie znalez¢ moze
art. 144 ust. 1 pkt 3 pzp, zgodnie z ktérym zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w sto-
sunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zostaty spet-
nione tagcznie nastepujgce warunki: po pierwsze, koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzieé. Po
drugie, warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie.

Istotna w tym zakresie jest uchwata KIO z dnia 26 maja 2020 r. sygn. akt KIO/KD/20, w ktorej
wskazano, ze art. 144 ust. 1 pkt 3 stanowi samoistng przestanke zmiany umowy i nie wymaga
przewidzenia w ogtoszeniu o zaméwieniu lub SWZ. Wobec tego, dla dokonania zmiany umowy
W oparciu o ww. przepis nie jest konieczne by umowa zawierata postanowienia dopuszczajgce
jej modyfikacje po zaistnieniu przestanek okreslonych w tym przepisie.

Z kolei art. 15 r ust. 4 ustawy covidowej przewiduje, ze zamawiajgcy po stwierdzeniu, ze
okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 (w tym wzrost cen materiatéw i ograniczona
ich dostepnosé) wpltywajg na nalezyte wykonanie umowy w sprawie zamowienia publicznego,
w uzgodnieniu z wykonawcg ma obowigzek dokonac¢ zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 455
ust. 1 pkt ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r — Prawo zaméwien publicznych (art. 144 ust. 1
pkt 3 pzp w poprzednim brzmieniu) w szczegdlnosci przez: (i) zmiane terminu wykonania umowy
lub jej czesci lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci; (ii) zmiane zakresu
Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcg jej zmiane wynagrodzenia lub sposobu rozliczenia wy-
nagrodzenia wykonawcy — o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie
przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.

Regulacja ta zdaje sie potwierdzac, ze okolicznosci, takie jak wzrost cen oraz utrudniona
dostepnos¢ materiatdw majg charakter okolicznosci, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg
starannoscig, nie mogt przewidziec.

VI. Obrona wykonawcy przed ewentualnymi karami umownymi
natozonymi za (wynikle z ww. okolicznosci) brak zrealizowania/
nieterminowe zrealizowanie danej umowy

Z reguty, katalogi okolicznosci uzasadniajgcych naliczenie kary umownej wykonawcom sg
rozbudowane. Standardowo, w umowach znajdujg sie postanowienia zastrzegajgce kare umowng
na wypadek opoznienia/zwioki w realizacji umowy. Nie ulega watpliwosci, ze przerwy w tancuchu
dostaw i wywotane nimi utrudnienia w dostepnosci materiatdbw — mogg prowadzi¢ do znacznego
wydtuzenia czasu realizacji umowy. Wykonawca moze jednak skutecznie broni¢ sie przed nali-
czaniem przez zamawiajgcego/inwestora kar umownych.
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Pierwszym podstawowym krokiem jest doktadna analiza zdarzen towarzyszacych naliczeniu
kary umownej. Jesli kara umowna zostata naliczona za zwtoke w realizacji inwestycji energetycz-
nej, a analiza okolicznosci potwierdzi, ze wykonawca nie dopuscit sie zwioki, kara umowna jest
zwyczajnie nienalezna inwestorowi.

Brak podstaw do naliczenia kary umownej moze by¢ wprost konsekwencjg tresci umowy.
Niejednokrotnie, procz terminu zakonczenia inwestycji energetycznej, w umowach przewidziane
sg terminy zakonczenia jej poszczegolnych etapow, tzw. kamieni milowych. Dotrzymanie terminu
wykonania ,kamienia milowego” zabezpiecza sie karg umowg. Postanowienia umowne wielokrotnie
przewidujg przy tym ,zwolnienie” wykonawcy z zaptaty kary umownej zwigzanej z osiggnieciem
~kamienia milowego”, kiedy dotrzymany zostanie termin koncowy inwestycji energetycznej. Nalezy
rowniez zweryfikowa¢ waznos¢ postanowienia umownego zastrzegajgcego mozliwo$c¢ naliczenia
kary umownej. Istnieje wiele okolicznosci $wiadczgcych o tym, ze postanowienie jest niewazne
i zamawiajgcy nie moze na jego podstawie skutecznie naliczy¢ kary umowne;.

Powszechnym dziataniem inwestoréw jest naliczanie kary umownej, a nastepnie ztozenie
wykonawcy oswiadczenia o jej potrgceniu z wynagrodzenia wykonawcy. Wéwczas obrong po-
winno by¢ podwazanie skutecznosci oswiadczenia o potrgceniu.

Oprécz kwestionowania podstaw faktycznych, wykonawca moze podwazac réwniez spetnie-
nie sie innych przestanek wymaganych do skutecznosci oswiadczenia o potrgceniu (skutecznosé
doreczenia oswiadczenia o potrgceniu, wymagalnosé kwot objetych potrgceniem — art. 498 k.c.).
Umowa moze rowniez okresla¢ dodatkowe wymagania, od ktorych uzalezniona jest skutecznosé
oswiadczenia o potrgceniu kary umownej. Przyktadowo, moze by¢ to termin na ztozenie o$wiad-
czenia bgdz jego forma. Co istotne, w okresie zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego w zwigzku z COVID-19 istothe mogg okazac sie postanowienia tzw. ustawy covidowej.

Kolejng mozliwos¢ obrony wykonawcy stanowi miarkowanie kary umownej przez sgd. W ta-
kiej sytuacji wykonawca powinien wykazaé, iz zobowigzanie, ktére wynika z umowy wykonane
zostato w znacznej czesci lub naliczona kara umowna jest razgco wygorowana. Kryterium ,znacz-
nego” wykonania stanowi najczesciej przydatnosc¢ dla inwestora przedmiotu umowy w okreslonym
ksztatcie. Dgzgc do ustalenia razgcego wygoérowania kary, gtéwnie dokonuje sie jej poréwnania
ze szkodg inwestora zwigzang z okolicznosciami towarzyszgcymi jej naliczeniu.

VIl. Podsumowanie

Niewatpliwie wzrost cen materiatdw budowlanych, ktérego obecnie doswiadcza rynek inwe-
stycji energetycznych, na przestrzeni ostatniego roku, w szczegolnosci zas dynamika oraz wiel-
kos¢ wzrostu w okreslonym zakresie posiada cechy charakterystyczne dla nieprzewidywalnego
i nadzwyczajnego wzrostu. Majgc powyzsze na uwadze, dgzenie do wyréwnania ,razgcej straty”
z zastosowaniem omawianych podstaw prawnych, w szczegdlnosci zas art. 3571 k.c. lub art. 632
§ 2 k.c. moga okazac sie uzasadnione.

Nalezy pamietac, iz rowniez po stronie inwestorow dostepnych jest wiele argumentéw stu-
zacych obronie przed roszczeniami wykonawcy. Obrona przed omawianymi roszczeniami moze
sprowadzac sie m.in. do kwestionowania wysokosci straty, spetnienia przestanek danego roszczenia
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(w tym w szczegolnosci winy zamawiajgcego/inwestora) czy tez w ogélnosci mozliwosci skorzy-
stania z klauzuli rebus sic stantibus.

W sytuacji wystgpienia grozby razacej straty istotnym dziataniem wydaje sie dokonywanie
cyklicznych powiadomien do inwestora/zamawiajgcego o roszczeniu o podwyzszenie wynagro-
dzenia w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem cen i kosztéw. Kluczowe jest rowniez staranne
zbieranie dowodow poniesienia dodatkowych kosztéw (straty) w toku realizacji kontraktu. Kolejny
istotny krok stanowi wystgpienie do inwestora z wnioskiem o zawarcie aneksu do umowy lub ugody
podwyzszajgcej wynagrodzenie stosowanie do straty. W przypadku zas odmowy zawarcia anek-
su — podjecie decyzji o ewentualnym ztozeniu pozwu do sgdu o podwyzszenie wynagrodzenia.
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