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Streszczenie

W artykule omoéwiono plany ustawodawcy dotyczgce tzw. specustawy jgdrowej oraz prawa ato-
mowego. Analiza zostata przeprowadzona pod kgtem zatozenia projektodawcy, zgodnie z ktorym
nowelizacja przywotanych ustaw miataby sie przetozy¢ na usprawnienie postepowan w sprawie
inwestycji dotyczgcych obiektéw jgdrowych. Ogdlna ocena przygotowywanych zmian legislacyj-
nych jest pozytywna.
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I. Wprowadzenie

Kluczowym aktem prawnym dotyczgcym energetyki jadrowej jest ustawa z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe (dalej: prawo atomowe). Przedmiotem regulacji tego aktu prawnego
jest przede wszystkim kwestia bezpieczenstwa w obszarze wykorzystywania energii atomowe;j.
W drugiej kolejnosci wspomnie¢ nalezy o ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych?
(dalej: specustawa jgdrowa). Projektodawca wyjasniat, iz przyjecie tej ustawy byto konieczne,
poniewaz ,szybkie i sprawne przeprowadzenie inwestycji infrastrukturalnych bez szczegdélnych
uregulowan w tym zakresie jest w praktyce niemozliwe. Istniejgce obecnie normy prawne, mogace

* Doktor; Zesp6t Badawczy Prawa Administracyjnego, Nowych Technologii i Prawa Kosmicznego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczecinski.
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1 Tj. zdnia 16 wrze$nia 2021 r. (Dz. U. 2021, poz. 1941).

2 T,j. z dnia 21 lipca 2021 r. (Dz. U. 2021, poz. 1484).
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mie¢ potencjalne zastosowanie do budowy elektrowni jgdrowych i innych obiektéw zwigzanych
z funkcjonowaniem energetyki jagdrowej, majg charakter rozproszony i dalece niewystarczajgcy’™.
Mowa jest wiec w tym przypadku o typowej tzw. specustawie (Bgkowski i Kaszubowski, 2012,
S. 267 i nast.). Dodac¢ nalezy, iz od czasu uchwalenia specustawy jgdrowe;j jej postanowienia nie
byty stosowane, czyli dotychczas nie rozpoczeto postepowan dotyczgcych budowy obiektéw
energetyki jgdrowej. Niemniej jednak ten akt prawny doczekat sie juz dwunastu nowelizaciji.

Aktualnie trwajg prace nad nowelizacjg zaréwno specustawy jadrowej, jak i prawa atomowe-
go*. Autorzy projektu nowelizacji obu ustaw wyjasniaja, iz ich celem jest ,wprowadzenie szeregu
zmian usprawniajgcych proces przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy elektrowni
jadrowej™. Zestawiajgc to twierdzenie ze wspomnianym wczesniej uzasadnieniem specustawy
jadrowej mozna powiedziec, iz zatozenia projektodawcéw co do tej ustawy nie zostaty dotych-
czas spetnione. Niniejszy artykut ma na celu przeprowadzenie oceny wybranych propozycji zmian
legislacyjnych, pod katem wspomnianego zatozenia projektodawcy. Zastrzec jednoczesnie na-
lezy, iz ze wzgledu na rozpietos¢ planéw nowelizacyjnych rozwazania zostang ograniczone do
wybranych propozycji zmian.

Il. Rozwdj energetyki jadrowej w Polsce

Prace nad wdrozeniem w Polsce energetyki jadrowej w Polsce rozpoczety sie juz w latach 50.
XX wieku, kiedy to utworzony zostat Instytut Badan Jgdrowych z siedzibg w Swierku koto Otwocka
(Jezierski, 2006). Pierwszym polskim reaktorem jgdrowym byta natomiast, uruchomiona w 1958 roku,
instalacja o nazwie EWA (Mikulski, 2015, s. 5-8). Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz reaktor EWA po-
wstat w oparciu o technologie radzieckg (Matysiak, 2015, s. 9). Reaktor ten byt wykorzystywany
gtéwnie do produkcji izotopow, ktére znajdowaty zastosowanie m.in. w medycynie (Koziet, 1995,
s. 59). ,Ze wzgledu na zuzycie poszczegdlnych elementéw i materiatow” (Narodowe Centrum
Badan Jgdrowych, 2015) w 1995 roku zakonczono eksploatacje reaktora EWA.

Aktualnie jedynym dziatajgcym reaktorem jgdrowym jest instalacja o nazwie Maria, kto-
ra zostata uruchomiona w Swierku w 1974 roku (Bzymek, Trzeciak, Cetner i Gtadysz, b.d.).
W przeciwienstwie do reaktora EWA, instalacja Maria jest konstrukcjg catkowicie polskg (Pytel,
b.d.). Zaznaczy¢ nalezy, iz reaktor jadrowy Maria posiada charakter doswiadczalno-produkcyjny
i w zwigzku z tym stuzy m.in. do ,badan materiatowych i technologicznych” (Narodowe Centrum
Badan Jadrowych, 2021) czy tez ,celdéw szkoleniowych w zakresie fizyki i techniki reaktorowej”
(Narodowe Centrum Badan Jadrowych, 2021). W stosunku do elektrowni jgdrowej sensu stricto
mozna odnotowac jedynie dwie préby wzniesienia tego rodzaju konstrukcji. Byty to instalacje
o nazwach ,Elektrownia jgdrowa Zarnowiec” nad Jeziorem Zarnowieckim oraz ,Elektrownia
Jadrowa ,Warta™ w Klempiczu niedaleko Wronek (Sawicki, 2018). Podkresli¢ nalezy, iz zadna
z tych konstrukcji nie zostata ukonczona (zob. Lipka, 2019). Gtéwnym powodem przerwania prac
budowlanych byty protesty spoteczne powodowane obawami przed niebezpieczehstwem, jakie

3 Uzasadnienie projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych. Druk
nr 3937, s. 2.

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz
niektorych innych ustaw. Pozyskano z: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349200/katalog/12803364#12803364 (27.02.2022).

5 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw, s. 1. Pozyskano z: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349200/katalog/12803364#12803364 (27.02.2022).
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stwarzaé moze elektrownia jgdrowa (Waluszko, 2013). Zrédtem niepokojow byta oczywiscie tra-
gedia w Czarnobylu (Rokitowska, 2014, s. 144). Podkresli¢ jednak nalezy, iz wspomniany powyzej
reaktor EWA przez caty okres swojego funkcjonowania nie ulegt ani jednej awarii (Zachariasz, b.d.).

Obecnie, zaobserwowac¢ mozna znaczgcy wzrost spotecznego poparcia dla energetyki jadro-
wej (Gajda, Gatosz, Kuczynska, Przybyszewska, Rajewski i Sawicki, 2020, s. 13), co w oczywisty
sposob przektada sie na zintensyfikowanie prac wtadz publicznych nad przygotowaniem budowy
elektrowni jadrowych. Dnia 2 pazdziernika 2020 r., Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie
aktualizacji programu wieloletniego pod nazwg ,Program polskiej energetyki jadrowej” (dalej: pro-
gram jadrowy). W §2 tego dokumentu wskazano, iz okres realizacji programu jgdrowego zostat
ustalony sie na lata 2020—-2033 (z perspektywg do 2040 r.). W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy
uwage, iz w tresci omawianego dokumentu podany zostat szczegétowy harmonogram budowy
i jako poczatek wyznaczony zostat wybér technologii dla dwoch elektrowni jgdrowych (EJ1 i EJ2)
w roku 2021. Ukoronowaniem realizacji programu jgdrowego ma by¢ za$ wydanie zezwolenia
na eksploatacje przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (dalej: Prezes PAA) i oddanie do
eksploatacji trzeciego bloku EJ2.

lll. Decyzja zasadnicza

Przed przystgpieniem do rozwazan dotyczgcych nowych propozyciji legislacyjnych wyjasni¢
nalezy znaczenie pojecia ,obiekt inwestycji jgdrowej”. Zostato ono zdefiniowane w art. 2 pkt 2
przywotanej ustawy jako elektrownia jgdrowa lub dziatajgcy na potrzeby energetyki jadrowej:

a) zaktad wzbogacania izotopowego,

b) zakfad wytwarzania paliwa jadrowego,

c) zaktad przerobu wypalonego paliwa jadrowego,

d) przechowalnik wypalonego paliwa jgdrowego,

e) obiekt do przechowywania odpadéw promieniotworczych,

f)  zaktad do wydobywania rud uranu i toru ze zt6z i do ich wstepnego przetwarzania.

W zwigzku z powyzszym podkresli¢ nalezy, iz ,obiekt inwestycji jadrowej” (dalej: inwestycja
jadrowa albo obiekt jadrowy) nie jest pojeciem tozsamym z ,elektrownig jgdrowg”. Przechodzgc
z kolei do analizy propozycji nowelizacyjnej przypomnie¢ na wstepie nalezy, iz mozliwos¢ roz-
poczecia uzytkowania obiektu jgdrowego wymaga przeprowadzenia szeregu postepowan admi-
nistracyjnych, ktorych przedmiotem sg zaréwno kwestie dotyczgce lokalizacji czy budowy, jak
i bezpieczenstwa tego rodzaju instalacji (Dubinski, 2022). Posrdd wszystkich postepowan wyréznia
sie to, ktoérego przedmiotem jest wydanie tzw. decyzji zasadniczej. Skrétowo rzecz ujmujac, de-
cyzja zasadnicza jest aktem o charakterze politycznym (Mtynarkiewicz, 2020, s. 442—443), ktory
stanowi wyrazenie zgody ze strony panstwa na realizacje konkretnej inwestycji w postaci budowy
obiektu jgdrowego. Mowa jest wiec tutaj o ,akcie-hybrydzie”, ktéry ,na ptaszczyznie formalno-
-procesowe;j jest decyzjg administracyjng rozstrzygajgcg indywidualng sprawe administracyjng”
(Mtynarkiewicz, 2020, s. 442-443) a ,w ptaszczyznie materialnej (tresciowej), decyzja ta wykazuje
cechy aktu konkretyzacji i ksztattowania polityki panstwa w dziedzinie energetyki jadrowej, czy
tez aktu o charakterze planistycznym” (Mtynarkiewicz, 2020, s. 442—-443).
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Dlatego w omawianym projekcie zaproponowano istotne zmiany dotyczgce wtasnie decyzji
zasadniczej. W pierwszej kolejnosci wspomnie¢ nalezy o propozycji majgcej polegac na zastgpieniu
uzytego w art. 22 ust. 3 specustawy jadrowej wyrazu ,wydaje” przez sformutowanie ,moze wydac”.
W ten sposdb przywotany przepis uzyskatby nastepujgce brzmienie — ,Minister wtasciwy do spraw
energii moze wydac decyzje zasadniczg po zasiegnieciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie wptywu inwestycji na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa”. Mozna
wiec stwierdzic, iz z jednej strony w sposob wyrazny podkreslona zostaje uznaniowo$¢ wspo-
mnianej decyzji, a to z kolei zdaje sie idealnie wpisywa¢ we wspomniany wczesniej ,polityczny
charakter” decyzji zasadniczej. Z drugiej — nie mozna nie zauwazy¢, iz przedstawiona propozycja
legislacyjna prowadzi do ostabienia pozycji procesowej inwestora w poréwnaniu z sytuacja, gdyby
decyzja zasadnicza byta decyzjg zwigzana.

W powyzszym kontekscie warto zauwazy¢ drugg istotng zmiane dotyczgcg regulacji decyzji
zasadniczej. Ot6z, rozstrzygniecie to miatoby by¢ jedng z pierwszych decyzji, jakie zapadajg w po-
stepowaniach dotyczgcych inwestycji jgdrowych. Tak wiec jeszcze przed petnym zaangazowaniem
finansowym i prawnym w proces inwestycji jgdrowej, wnioskodawca uzyskiwatby informacje czy
jego zamierzenie bedzie zaakceptowane przez panstwo polskie.

IV. Rozwiniecie katalogu inwestycji towarzyszacych

Jednga z podstawowych propozycji nowelizacyjnych jest zmiana definicji tzw. inwestycji towa-
rzyszgcej. Aktualnie, zgodnie z art. 2 ust. 1 specustawy jadrowej przez wspomniane inwestycje
towarzyszgcg rozumiec nalezy inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy sieci przesytowych
w rozumieniu art. 3 pkt 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. 2021,
poz. 716, 868 i 1093) koniecznych do wyprowadzenia mocy z elektrowni jgdrowej lub inng inwe-
stycje niezbedng do wybudowania lub zapewnienia prawidtowej eksploatacji obiektu energetyki
jadrowej. Na mocy zaproponowanej nowelizacji, przywotana definicja miataby zosta¢ rozbudowana
o kolejne kategorie inwestycji towarzyszgcych, takie jak inwestycje niezbedne do:

—  prowadzenia pomiarow, badan lub innych prac niezbednych do sporzgdzenia wstepnego
raportu lokalizacyjnego, o ktérym mowa w art. 5a;

—  prowadzenia pomiarow, badan lub innych prac niezbednych do sporzgdzenia wstepnego ra-
portu bezpieczenstwa sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych, o ktérym mowa w art. 5b;

— prowadzenia pomiaréw, badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia dla obiektu
energetyki jgdrowej raportu lokalizacyjnego, o ktérym mowa w art. 35b ust. 3 ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe;

—  prowadzenia badan lub innych prac zmierzajgcych do sporzgadzenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2021, poz. 247,
784 i 922) dla obiektu energetyki jgdrowej.

W pozostatym zakresie definicja ,inwestycji towarzyszgcej” miataby pozostaé niezmieniona.
Przed przystgpieniem do analizy propozycji nowelizacyjnej przypomniec¢ nalezy, iz inwestycje to-
warzyszgce, tak samo jak obiekty jadrowe, stanowig inwestycje celu publicznego w rozumieniu
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przepisow o gospodarce nieruchomosciami®. Ponadto, co do zasady, do realizacji inwestycji to-
warzyszgcych stosuje sie przepisy dotyczgce inwestycji jgdrowych’.

Wracajac z kolei do analizy samej propozycji nowelizacyjnej, nalezy zwroci¢ w pierwszej
kolejnosci uwage na to, iz w obecnym stanie prawnym inwestycjami towarzyszgcymi sg wytacznie
instalacje stuzgce budowie albo eksploatacji inwestycji jagdrowych. Natomiast, nowymi inwestycjami
towarzyszgcymi majg byc takie instalacje, bez ktorych niemozliwe bytoby przeprowadzenie prac
(np. badan) stanowigcych podstawe do sporzgdzenia dokumentacji niezbednej w postepowaniach
dotyczgcych obiektow jgdrowych. Niewatpliwie wiec nie mozna stwierdzié, zeby zaproponowane
rozwigzanie stuzylo bezposrednio wsparciu zasady ekonomiki procesowej w postepowaniach
dotyczgcych inwestycji jadrowej. Zamiast tego przyjgc nalezy, iz rozwiniecie katalogu inwestyciji
towarzyszacych bedzie stuzyto usprawnieniu postepowan dotyczgcych budowy tych instalaciji.
Chodzi tutaj o postepowania przeprowadzane przed rozpoczeciem wiasciwej sprawy dotyczacej
inwestycji jgdrowej. Mozna jednak stwierdzi¢, iz rozstrzyganie spraw dotyczacych nowej kategorii
inwestycji towarzyszgcych w rygorze specustawy jgdrowej moze potencjalnie przetozy¢ sie na
szybsze ,domkniecie” catego procesu inwestycyjnego.

W powyzszym kontekscie zauwazy¢ nalezy, iz opis kategorii nowych inwestycji towarzyszacych
opiera sie na dwéch kategoriach zwrotéow. Otéz, z jednej strony jest mowa wprost o konkretnych
czynnosciach, ktére sg uregulowane w przepisach prawa (np. sporzgdzenie raportu o oddziaty-
waniu przedsiewziecia na srodowisko). W tym zakresie nie ma wiec watpliwosci interpretacyjnych.
Natomiast z drugiej — ustawodawca za pomocg zwrotéw niedookreslonych (ij. pomiary, badania
lub inne niezbedne prace) opisat dziatania majgce stuzy¢ wykonaniu wspomnianych, konkretnych
czynnosci. Moze wiec pojawi¢ sie watpliwos¢ czy planowana inwestycja miesci sie w ustawowym
rozumieniu inwestycji towarzyszgcej. W tym kontek$cie przypomniec nalezy, iz w przeciwienstwie
do obiektow jgdrowych, poszczegdlne instalacje nie uzyskujg statusu inwestycji towarzyszgcych
ex lege. Zgodnie bowiem z art. 52 ust. 1 specustawy jadrowej, status inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej nadaje minister wtasciwy do spraw
energii, w drodze decyzji, na wniosek inwestora inwestycji towarzyszgcej. Tak wiec w zwigzku
Z niepewnoscig co do sposobu rozumienia analizowanego pojecia w oczywisty sposéb mogg po-
jawi¢ sie spory interpretacyjne pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw energii a inwestorem, co
z kolei moze przetozy¢ sie na utrudnienia w realizacji inwestycji jgdrowej. W zwigzku z tym, trafne
bytoby doprecyzowanie definicji inwestycji towarzyszacej. Wydaje sie przy tym, iz optymalnym
rozwigzaniem bytoby okreslenie w ramach rozporzgdzenia parametrow technicznych i budowla-
nych tego rodzaju instalacji.

V. Zmiana okresu obowigzywania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji

Zgodnie z planami projektodawcy, art. 7 ust. 2 specustawy jadrowej ma zosta¢ zmieniony
w ten sposéb, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej (dalej: decyzja o lokalizacji inwestycji jadrowej) ma by¢ wydawana na okres nie diuzszy
niz 10 lat, a nie jak jest obecnie na okres nie dtuzszy niz 5 lat.

6 Art. 3 specustawy jgdrowe;.

7 Art. 53 specustawy jgdrowe;.
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W zwigzku z powyzszym zwroci¢ nalezy uwage na brzmienie art. 15 ust. 2 specustawy ja-
drowej, zgodnie z ktorym decyzja o lokalizacji inwestycji jgdrowej wigze wojewode wydajgcego
pozwolenie na budowe. Z kolei, stosownie do art. 22 ust. 3 pkt 3 specustawy jgdrowej, decyzja
zasadnicza moze by¢ wydana inwestorowi, ktéry uzyskat decyzje o lokalizacji inwestycji jadro-
wej. Natomiast, zgodnie z art. 23 pkt 3 oraz art. 17 ust. 2 pkt 1 specustawy jadrowej zaréwno
do wniosku o wydanie decyzji zasadniczej, jak i w przypadku podania o pozwolenie na prace
przygotowawcze inwestor dotgcza decyzje o lokalizacji inwestycji jadrowej. W oczywisty spo-
soOb, postepowanie w sprawie kazdego z wymienionych w tym akapicie rozstrzygnie¢ moze zo-
sta¢ wszczete, o ile zostata wydana decyzja o lokalizacji inwestycji jadrowej. W tym kontekscie
podkresli¢ rowniez nalezy, iz wspomniane rozstrzygniecia nie sg ukoronowaniem jednoczesnie
prowadzonych postepowan. W wiekszym stopniu nalezatoby mowi¢ o kaskadowosci tych spraw.
Ze wzgledu na fakt dwuinstancyjnosci postepowan administracyjnych oraz ewentualne wszczecie
Sciezki sgdowo-administracyjnej w kazdej ze spraw mozna z przekonaniem stwierdzi¢, iz aktualny
okres obowigzywania decyzji o lokalizacji inwestycji jagdrowej jest zdecydowanie zbyt krotki. Moze
bowiem sie okaza¢, iz ze wzgledu na przedtuzajgce sie postepowanie w jednej z wymienionych
spraw, wygasnie decyzja o lokalizacji inwestycji jadrowej. W konsekwencji nie bedzie mozliwe
rozpoczecie rozpatrywania kolejnej sprawy dotyczgcej konkretnej inwestycji jagdrowej.

VI. Deregulacja robét budowlanych

Jednym z kluczowych rozstrzygnie¢ zapadajgcych w toku postepowan dotyczacych inwestycji
jadrowych jest tzw. zezwolenie na budowe obiektu jadrowego. Wyjasnic nalezy, iz pomimo pewnej
zbieznosci nazewniczej przywotane rozstrzygniecie nie jest odpowiednikiem pozwolenia na bu-
dowe w rozumieniu prawa budowlanego. O ile bowiem pozwolenie na budowe stanowi decyzje,
ktérej wydanie uprawnia do rozpoczecia robot budowlanych, o tyle juz zezwolenie na budowe
obiektu jgdrowego jest rozstrzygnieciem w przedmiocie bezpieczenstwa jagdrowego planowanej
konstrukcji. Nalezy jednoczes$nie wspomnie¢ o wzajemnej zaleznosci przywotanych rozstrzyg-
nie¢. Otdz, pozwolenie na budowe obiektu jgdrowego moze zosta¢ wydane jedynie wtedy, kiedy
zostanie udzielone zezwolenie na budowe.

W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na propozycje nowelizacyjng polegajgcg na zmianie
brzmienia art. 39k prawa atomowego. Otéz, ustep pierwszy przywotanego przepisu stanowit-
by, iz warunkiem wydania pozwolenia na budowe, uzytkowanie lub rozbiorke, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w przypadku obiektu jgdrowego
jest uprzednie przedtozenie przez inwestora zezwolenia na budowe albo na likwidacje obiektu
jadrowego. Natomiast, kluczowe znaczenie miataby modyfikacja ustepu drugiego art. 39k prawa
atomowego, zgodnie z ktérg zezwolenie na budowe obiektu jgdrowego mogtoby by¢ przedtozone
przez inwestora w trakcie trwania postepowania o wydanie pozwolenia na budowe.

Reasumujgc, projektodawca nie odstepuje od zasady kaskadowos$ci w stosunku do decyzji
0 zezwoleniu na budowe oraz pozwolenia na budowe. Natomiast, rezygnuje sie od tej zasady
w odniesieniu do postepowan w sprawie obu przywotanych decyzji. Tym samym, okres oczekiwa-
nia na zakonczenie wszystkich postepowan dotyczacych inwestycji jagdrowych nie obejmowatby
juz sumy czasu trwania obu przywotanych spraw.
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W kontekscie powyzszego wskazac¢ nalezy na propozycje nowelizacyjng, zgodnie z ktorg
art. 36d prawa atomowego miatby zosta¢ uzupetniony o ust. 4 o nastepujgcym brzmieniu:

roboty budowlane dotyczgce obiektéw budowlanych nieobejmujgcych systemow, elementow
konstrukcji i wyposazenia obiektu jgdrowego objetych, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie ust. 3, zakresem wstepnego raportu bezpieczenstwa nie wymagaja zezwolenia
Prezesa Agencji na budowe obiektu jgdrowego.

Przedstawiona propozycja rozwigzania oznacza mozliwo$¢ rozpoczecia postepowania w spra-
wie pozwolenia na budowe dla wybranych robét budowlanych bez koniecznosci wystepowania
0 zezwolenie na budowe. Rozwigzanie idzie wiec znacznie dalej anizeli w przypadku odstgpienia
od zasady kaskadowosci. Dlatego, jak wskazywano juz wczes$niej, przedmiotem postepowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na budowe jest kwestia bezpieczenstwa jgdrowego planowanej
instalacji. Brak zagrozenia dla tego bezpieczenstwa jest stwierdzany za$ na podstawie tzw. wstep-
nego raportu bezpieczenstwa?®. Jezeli wiec jakas kategoria robét budowlanych nie jest objeta tym
raportem, nie stanowi przedmiotu postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na budowe.

Na podstawie powyzszego mozna wiec stwierdzic, iz nawet bez uzupetnienia art. 36d prawa
atomowego o przytoczony ustep czwarty, zezwolenie na budowe w odniesieniu do przedstawio-
nej kategorii robét budowlanych jest zbedne. Nalezy wiec przyjac, iz zaprezentowana propozycja
nowelizacyjna nie dotyczy wprost postepowan w sprawie inwestycji jagdrowej, ale ma charakter
porzgdkujgcy rozumiany w ten sposob, iz pozwala unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych doty-
czgcych poszczegolnych obowigzkéw reglamentacyjnych.

VIl. Uwagi koincowe

Kazda zmiana w prawie stanowi przede wszystkim wyzwanie dla jego adresatow. W przy-
padku omoéwionych planéw nowelizacyjnych wyr6zni¢ mozna z jednej strony inwestoréw instalacji
jadrowych, z drugiej — organy administracji publicznej, ktére beda rozstrzygaty w postepowaniach
dotyczgcych obiektow jadrowych. Omowione propozycje zmian sg szczegolne, poniewaz dotyczg
regulacji, ktére pomimo dtuzszej obecnosci w polskim systemie prawnym nie byty dotychczas
stosowane. Specustawa jagdrowa obowigzuje juz bowiem ponad 10 lat, a dotychczas nie zostaty
wszczete postepowania w sprawie obiektéw jgdrowych, podobnie jak przepisy prawa atomowego,
ktére dotyczg wspomnianych w tym artykule spraw nie byty dotgd stosowane.

Pomimo powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz przygotowywana nowelizacja specustawy jgdrowej
oraz prawa atomowego nie powinna co do zasady prowadzi¢ do powstawania istotnych sporéw
interpretacyjnych. Mozna zauwazyc¢, iz czes¢ zaproponowanych rozwigzan (np. deregulacja roboét
budowlanych) powinna wrecz prowadzi¢ do ograniczenia watpliwosci co do sposobu stosowania
poszczegolnych regulacji. Z kolei taka zmiana, jak modyfikacja okresu obowigzywania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji z maksymalnie 5 do maksymalnie 10 lat jest klarowna juz na
etapie wyktadni literalne;j.

8 Zob. art. 36d i 36e prawa atomowego.
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Uzupetniajgc powyzsze, warto rowniez dostrzec, iz poszczegodlne plany nowelizacyjne nie
dotyczg stricte postepowan w sprawie elektrowni jgdrowych, ale infrastruktury wspierajgcych jej
przygotowanie, budowe czy tez eksploatacje. Mozna wiec stwierdzi¢, iz w ten wtasnie sposéb
usprawnia sie catoksztatt postepowania inwestycyjnego.
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