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Streszczenie

Z koncem 2022 roku do obrotu prawnego zostat wprowadzony nowy instrument wsparcia pod na-
zwg ,grant OZE”. Nowelizacja przepiséw ma miedzy innymi na celu realizacje zatozen programu
~Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych” w za-
kresie, w jakim dziatanie to dotyczy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych oraz ,Inwestycje
w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i srednich
dochodach”. Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest analiza nowego rozwigzania prawnego
majgcego stuzy¢ miedzy innymi wiascicielom i zarzgdcom budynkéw wielorodzinnych oraz innym
beneficjentom. Podstawowymi pytaniami badawczymi sg — w jakim kierunku poszedt prawodawca
oraz czy nowe przepisy odpowiadajg dotychczasowej regulacji prawnej i czy sg z nig ,kompatybilne”.

Stowa kluczowe: grant OZE; odnawialne Zrddta energii; prawo energetyczne; energetyka.

JEL: K19, K23, K41

l. Wstep

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie niektérych ustaw wspiera-
jacych poprawe warunkoéw mieszkaniowych'. Jak wskazuje sie w uzasadnieniu do projektu tego
aktu normatywnego, projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych poprawe warunkéw
mieszkaniowych stanowi przede wszystkim realizacje dziatan zwigzanych z wdrazaniem Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w ramach: dziatania B1.1.2-2 (cze$¢ granto-
wa) pn. ,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkal-
nych” w zakresie, w jakim dziatanie to dotyczy budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych oraz

* Doktor habilitowany, profesor uczelni; Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. ORCID: 0000-0001-8536-4054; e-mail: m.szyrski@
uksw.edu.pl.

1 Ustawa z dn. 29.09.2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych (Dz. U. 2022, poz. 2456).
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dziatania B3.5.1 (cze$¢ pozyczkowa) pn. ,Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszka-
niowe dla gospodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach?. Ustawa ta wprowadza wiele
zmian w obszarze — jak to sformutowano w tekscie normatywnym — ,,poprawy warunkéw mieszka-
niowych”. Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest analiza nowego rozwigzania wprowadzonego
do obrotu prawnego jako instrument wsparcia miedzy innymi dla witascicieli i zarzagdcéw budynkow
wielorodzinnych oraz dla innych beneficjentow. Podstawowymi pytaniami badawczymi sg zas —
w jakim kierunku poszedt prawodawca oraz czy nowe przepisy odpowiadajg dotychczasowe;j re-
gulacji prawnej i czy sg z nig ,kompatybilne”. Zadanie jest o tyle trudne, ze analizowang materie
reguluje ustawa wprowadzajgca zasadnicze zmiany do wielu ustaw (miedzy innymi o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw). Jako metode badawczg zastosowano tu
przede wszystkim metode dogmatycznoprawng — na podstawie ktorej poddano analizie przepisy
aktéw prawnych. Obok metody dogmatycznoprawnej zastosowano takze metode teoretyczno-
prawng, a w niektérych miejscach artykutu — réowniez metode historycznoprawng. Nalezy ponadto
zaznaczy¢, ze jest to nowy instrument wsparcia, dlatego w doktrynie brakuje jeszcze opracowan
na ten temat, nie ma takze orzecznictwa sgdowego w tym obszarze, stagd przywotana literatura
w tym artykule nie jest szeroka.

Il. Konstrukcja grantu OZE,
problem definicji legalnych

W omawianym przypadku rekonstrukcja kluczowej definicji legalnej, ktérg wprowadzit do
obrotu prawnego prawodawca, nie bedzie prostym zadaniem. Wynika to z faktu, ze ustawodaw-
ca w drodze jednego aktu normatywnego dokonat obszernych zmian w innych ustawach prawa
administracyjnego materialnego, wprowadzajgc na pozor podobne przepisy, jednak réznigce
sie miedzy sobg. Sprawa ta wymaga wiec w pierwszej kolejnosci analizy zwigzanej z zakresem
przedmiotowym obowigzywania poszczegolnych ustaw zmienianych.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych poprawe wa-
runkow mieszkaniowych dokonuje zmiany w nastepujgcych aktach prawnych:

«  ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa?;
+ ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?;

. ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych®;
» ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych

o statej stopie procentowej®;

gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2451 (12.2022).
3 Ustawa z dn. 26.10.1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (t.j. Dz. U. 2021, poz. 2224; 2022, poz. 807, 1561, 2456).

4 Ustawa z dn. 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. 2022, poz. 172,
975, 1561, 2456).

5 Ustawa z dn. 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2021, poz. 2021; 2022, poz. 1561, 2456).

6 Ustawa z dn. 5.12.2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej (t.j. Dz. U. 2022, poz. 101,
1561, 2456).
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+ ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych’;

» ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o cen-
tralnej ewidencji emisyjnosci budynkow?.

Konstrukcja grantu OZE nalezy do kategorii tzw. instrumentéw wsparcia, ktore to instrumen-
ty w ustawach zwigzanych z rynkiem energii przybierajg rozng postac (zob.: Trupkiewicz, 2019,
s. 105-120; Przybylska-Czgstkiewicz, 2016, s. 173—-186; Muras, 2011). Nie jest jednak celem
tego artykutu omawianie instytucji instrumentéw wsparcia w ogoélnosci, a jedynie skupienie sie
na jednym z najnowszych z nich, jakim jest grant OZE. Z tego punktu widzenia znaczenie majg
ustawa o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz ustawa o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Opierajgc sie na zakresach przedmiotowych tych dwoch aktéw normatywnych, mozna wska-
zac, ze pierwsza z wymienionych ustaw okresla zasady: finansowania ze srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontdéw czesci kosztow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remon-
towych, przedsiewzie¢ niskoemisyjnych oraz zakupu, montazu, budowy lub modernizacji insta-
lacji odnawialnego zrodta energii oraz zasady funkcjonowania centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (szerzej: Ofiarska, 2021, s. 16—24). Druga ustawa dotyczy¢ ma za$ zasad udzielania
z Funduszu Doptat finansowego wsparcia podmiotom realizujgcym przedsiewziecia polegajace na
tworzeniu lub modernizacji: a) lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, w tym
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy; b) mieszkan chronionych; c¢) nocle-
gowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen; d) infrastruk-
tury technicznej lub infrastruktury spotecznej; a ponadto zasad udzielania wraz z finansowym
wsparciem grantu MZG i grantu OZE; tworzenia, uzupetniania i udostepniania zasobu projektéw
architektoniczno-budowlanych i projektéw technicznych, dotyczacych budowy budynkow, w kté-
rych tworzone sg lokale mieszkalne, oraz zarzgdzania tym zasobem; gospodarowania lokalami
mieszkalnymi na wynajem utworzonymi z wykorzystaniem finansowego wsparcia, ktére nie wcho-
dzg w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Jak mozna przypuszczac — z powodu dwdch wskazanych wyzej zakreséw przedmiotowych
ustaw — prawodawca zdecydowat sie na rownolegte wprowadzenie w tych dwdéch aktach takze
dwadch definicji legalnych pojecia ,grant OZE”.

Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych poprawe warunkow
mieszkaniowych, w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektoérych przedsie-
wzie¢ mieszkaniowych wprowadza sie nastepujgce zmiany: w art. 2 w pkt 12 kropke zastepuje
sie srednikiem i dodaje sie pkt 13—16 w brzmieniu: 16) grancie OZE — nalezy przez to rozumie¢
grant na pokrycie czesci kosztow zakupu, montazu lub budowy instalacji odnawialnego zréd-
ta energii, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. 2022, poz. 1378, 1383 i 2370), z wylgczeniem magazynu biogazu rolni-
czego, przytgczonej do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewnetrznej instalacji, udzielany
w ramach realizacji dziatania ,Wymiana zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej

7 Ustawa z dn. 8.12.2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2022, poz. 377, 1561, 2456).

8 Ustawa z dn. 21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizaciji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (t.j. Dz. U. 2022, poz. 438,
1561, 1576, 1967, 2456).
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w budynkach mieszkalnych”, w czesci dotyczgcej budownictwa wielorodzinnego, okreslonego

w planie rozwojowym.

Powyzsza definicja legalna zostata oparta czesciowo na definicji ,instalacji odnawialnego
zrodta energii”, ktéra zgodnie z ustawg o odnawialnych zrédtach energii oznacza — instalacje sta-
nowigcg wyodrebniony zespot: a) urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii opisanych przez
dane techniczne i handlowe, w ktérych energia jest wytwarzana z odnawialnych zrodet energii,
lub, obiektéw budowlanych i urzgdzen stanowigcych catosc techniczno-uzytkowg stuzgcy do wy-
twarzania biogazu rolniczego — a takze potgczony z tym zespotem magazyn energii elektryczne;j
lub magazyn biogazu rolniczego. Jak wskazano wyzej — jest to tylko czesciowe oparcie sie o te
definicje, poniewaz prawodawca wylgczyt magazyn biogazu rolniczego. Cechg charakteryzu-
jaca instalacje OZE jest jej przytaczenie do sieci energetycznej w jednym miejscu przytgczenia
(Karpinski i Szyrski, 2020). Oczywiscie stanowi to zatem przytgczenie w rozumieniu art. 7 prawa
energetycznego, a sama instalacja bedzie de facto okreslana umowg o przytgczenie do sieci,
w zakresie mocy przytgczeniowej, nie zas poszczegodlnych elementéw technicznych instalacji
OZE (Karpinski i Szyrski, 2020). Chodzi wiec o jedno przytgcze w rozumieniu ustawy — Prawo
energetyczne (Frackowiak, 2016). W praktyce instalacje bedzie okres$la¢ umowa o przytgczenie
do sieci. W konsekwencji nalezatoby uznac, ze jak dtugo dana instalacja OZE bedzie rozbudowy-
wana w ramach pierwotnie ustalonej mocy przytaczeniowej, tak dtugo bedziemy mie¢ do czynienia
z jedng i tg samg instalacjg OZE (Frgckowiak, 2016).

Zakres przedmiotowy zostat tu ograniczony do budownictwa wielorodzinnego. Problem inter-
pretacyjny polega jednak na tym, ze obecnie w przepisach prawa budowlanego® brakuje definicji
takiego budownictwa. Pojecie ,budownictwa wielorodzinnego” wywodzi sie obecnie a contrario
z art. 3 pkt 2a ustawy — Prawo budowlane, ktéry stanowi, ze przez budynek mieszkalny jedno-
rodzinny nalezy rozumie¢ budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szere-
gowej lub grupowej, stuzgcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie
samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwdch lokali mieszkalnych
albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekracza-
jacej 30% powierzchni catkowitej budynku. W komentarzach do tej ustawy odnajdujemy poglad,
ze ,w odréznieniu od definicji, o ktérej stanowi art. 3 pkt 2a — Prawo budowlane, budynek skta-
dajacy sie z wielu mieszkan jest budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym” (Piatek, 2016, art. 3).
Orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego’® wskazuje jednak, ze jest to kwestia , a brak
definicji nastrecza wiele probleméw praktycznych.

Zakres podmiotowy tej definicji takze wymaga komentarza. Ustawa wprowadza dwie kate-
gorie takich podmiotow. Pierwsza grupa to tzw. beneficjent wsparcia (art. 2 pkt 5a), ktéry zgodnie
z ustawg oznacza:

* gming;

*  jednoosobowg spotke gminng, ktérej gmina powierzyta realizacje zadania wtasnego w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej, z wyjgtkiem spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych, albo zadania zwigzanego z infrastrukturg techniczng lub infra-
strukturg spoteczng;

9 Ustawa z dn. 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2021, poz. 2351; 2022, poz. 88, 1557, 1768, 1783, 1846, 2206).
10 Patrz: wyr. NSA z 16.09.2016 ., Il OSK 3103/14, LEX nr 2143540.
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*  zwigzek miedzygminny;

. powiat;

e organizacje pozarzgdowg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020, poz. 1057; 2021, poz. 1038,
1243, 15351 2490);

e podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Aby podmioty te mogty zosta¢ okreslone mianem beneficjentéw wsparcia, muszg wczesniej
uzyskac finansowe wsparcie na realizacje przedsiewziecia na zasadach okreslonych w ustawie.
Ustawa nie precyzuje natomiast nazwy dla kategorii podmiotéw, ktére dopiero starajg sie o finan-
sowe wsparcie.

Drugg grupg podmiotéw zgodnie z ustawg (art. 2 pkt 5) sg inwestorzy. Pojecie to oznacza pod-
miot, ktory w ramach dziatalnosci prowadzonej w zakresie budownictwa mieszkaniowego tworzy:
* |okale mieszkalne na wynajem,

. mieszkania chronione,

* tymczasowe pomieszczenia,

*  noclegownie,

+  schroniska dla oséb bezdomnych,

. ogrzewalnie,

* infrastrukture techniczng lub infrastrukture spoteczna.

Takze w tym przypadku podmioty te — aby mogty zosta¢ okreslone mianem inwestoréw —
muszg wczesniej uzyskac finansowe wsparcie na realizacje przedsiewziecia na zasadach okre-
Slonych w ustawie. Co ciekawe, podmiotem, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 moze by¢ spoteczna
inicjatywa mieszkaniowa (vide: art. 5a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsie-
wzie¢ mieszkaniowych).

Przechodzac do drugiego aktu prawnego — a wiec do ustawy o wspieraniu termomodernizaciji
i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw — trzeba zwréci¢ uwage na nieco
zaskakujgcy zabieg prawodawcy. W tym akcie rowniez wprowadzono definicje grantu OZE, ale
w innym ksztatcie.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow wprowadzono nastepujgce zmiany: w pkt 14 kropke
zastgpiono $rednikiem i dodano pkt 19) w brzmieniu: grant OZE — grant na zakup, montaz, bu-
dowe lub modernizacje instalacji odnawialnego zrédta energii. Tutaj prawodawca ograniczyt sie
jedynie do wskazania form dziatalnosci podmiotu korzystajgcego ze wsparcia, bez odniesienia do
zakresow przedmiotowych, takich jak na przyktad wyodrebnienie rodzaju instalacji odnawialnego
zrodta energii (zob. Jedrzejewski, Kafar, Kleina-Galinska i Kujaszewska, 2021).

Zakres podmiotowy i przedmiotowy w tej sytuacji nalezy interpretowac z dalszych przepisow
ustawowych, tj. przede wszystkim z tresci art. 2 (stowniczek) oraz art. 11m.

Ustawa wprowadza tu rowniez pojecie ,inwestora” (podobnie jak miato to miejsce w ustawie
o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych), ktory tutaj oznacza wtasciciela
lub zarzgdce budynku, lokalnej sieci cieptowniczej lub lokalnego zrodta ciepta, z wytgczeniem jed-
nostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych. Pojecie ,wtasciciela czesci budynku
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mieszkalnego” oznacza natomiast — wtasciciela co najmniej jednego wyodrebnionego lokalu kwa-

terunkowego w budynku mieszkalnym albo wiasciciela niewyodrebnionych lokali kwaterunkowych

w budynku mieszkalnym, w ktérym zostat wyodrebniony co najmniej jeden lokal mieszkalny.

W ramach zakresu przedmiotowego nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 11m ust. 1. Zgodnie
z tym przepisem inwestorowi realizujgcemu przedsiewziecie polegajace na czynnoséciach, o kté-
rych mowa w art. 2 pkt 19, przystuguje grant OZE, na pokrycie 50% tego przedsiewziecia, jezeli:
* inwestorem jest wiasciciel lub zarzgdca budynku wielorodzinnego;

*  przedmiotem przedsiewziecia jest: a) zakup, montaz lub budowa nowej instalacji odnawialne-
go zrodta energii lub b) modernizacja instalacji odnawialnego zrédta energii, w wyniku ktorej
zainstalowana moc instalacji wzrosnie o co najmniej 25%;

*  w instalacji odnawialnego zrodta energii jest wytwarzana energia na potrzeby budynku, o kté-
rym mowa w pkt 1;

*  przedsiewziecie nie wyrzgdza powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych.

Jak wynika z powyzszej analizy, obydwie, rownolegle wprowadzone przez prawodawce defi-
nicje legalne pojecia ,grant OZE” nie sg ze sobg tozsame, co wiecej zakresy przedmiotowe tych
dwdch pojec sg rézne. Mozna by sprébowaé powigzac interpretacje tych poje¢ z przywotanymi
wczesniej w tym opracowaniu zakresami przedmiotowymi ustaw prawa materialnego, w ktérych
zostata wprowadzona dana definicja legalna. Nie ttumaczy to jednak roznych zakreséw tych dwoch
poje¢, a w szczegolnosci zabiegu polegajacego na stworzeniu zupetnie innych definicji legalnych
na potrzeby danego aktu normatywnego, gdy materia dotyczy tego samego zagadnienia i tego
samego instrumentu prawnego. Dobrym rozwigzaniem bytoby tu stworzenie definicji legalnegj
w jednym akcie normatywnym i zastosowanie odestania zewnetrznego do drugiej z nich — wraz
z wprowadzeniem odpowiedniej korekty po stronie zakresu przedmiotowego czy podmiotowego
w tej wtasnie ustawie.

Na marginesie analizy definicji legalnych warto zaznaczy¢, ze ustawa obok pojecia ,grantu
OZE” wprowadzita takze do obrotu prawnego podobne, tj. ,grant MZG”. Oznacza ono grant na
pokrycie czesci kosztdw remontu lub przebudowy budynku mieszkalnego bedgcego wtasnoscig
gminy lub jednoosobowej spotki gminnej albo czesci takiego budynku zajmowanego przez lokatora
na podstawie obowigzujgcej umowy najmu udzielany w ramach realizacji dziatania ,WWymiana zré-
det ciepta i poprawa efektywnos$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych”, w czesci dotyczgcej
budownictwa wielorodzinnego, okreslonego w planie rozwojowym. Takze w ustawie o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw znalazta sie inna,
skrécona definicja pojecia. W przypadkach grantu MZG i grantu OZE mamy do czynienia z takg
samg sytuacjg legislacyjng (wprowadzono dwie rézne definicje legalne).

lll. Zasady przyznawania grantow OZE

Majac na uwadze powyzsze definicje legalne oraz omdéwione zakresy przedmiotowe i pod-
miotowe oraz przepisy proceduralne — mozna méwi¢ o roznych procedurach, wynikajgcych
z tych dwadch ustaw.

Rozpocznijmy od procedury okreslonej w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow. Jak wskazano wczesniej, zgodnie z tg
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ustawg (art. 11m) inwestorowi realizujgcemu przedsiewziecie polegajgce na czynnosciach, o kté-
rych mowa w art. 2 pkt 19, przystuguje grant OZE, na pokrycie 50% tego przedsiewziecia, jezeli:
inwestorem jest wtasciciel lub zarzgdca budynku wielorodzinnego; przedmiotem przedsiewziecia
jest: a) zakup, montaz lub budowa nowej instalacji odnawialnego zrédta energii lub b) moderniza-
cja instalacji odnawialnego zrodta energii, w wyniku ktérej zainstalowana moc instalacji wzrosnie
0 co najmniej 25%; w instalacji odnawialnego zrodta energii jest wytwarzana energia na potrze-
by budynku, o ktérym mowa w pkt 1; przedsiewziecie nie wyrzgdza powaznych szkdd dla celow
srodowiskowych. BGK wyptaca grant OZE inwestorowi po poniesieniu przez inwestora wydatkéw
zgodnie z zakresem rzeczowym podanym we wniosku, o ktérym mowa w art. 11n ust. 1 ustawy
oraz po przedstawieniu przez inwestora oswiadczenia o posiadaniu gwarancji udzielonej przez
wykonawce na zrealizowane roboty budowlane i instalacyjne, obejmujgcej co najmniej piecioletni,
bezawaryjny okres eksploatacji instalacji. Stusznie podkresla sie, ze ,chociaz finansowanie na
poziomie potowy poniesionych kosztéw moze wydawac sie korzystne, nalezy wzig¢ pod uwage,
ze srodki zostang wyptacone dopiero po zrealizowaniu inwestycji. W praktyce oznacza to koniecz-
nos$¢ posiadania catosci $rodkow lub zrodta finansowania™!.

Ustawa o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (art. 13c) inaczej
reguluje te kwestie. Zgodnie z tym przepisem, gdy przedsiewziecie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 lub art. 5a ust. 1, spetniajgce warunek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, obejmuje zakup,
montaz lub budowe instalacji odnawialnego zrodta energii, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 lit. a
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych zrédtach energii, z wytgczeniem magazynu biogazu
rolniczego, przytgczonej do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewnetrznej instalacji, wraz
z finansowym wsparciem udziela sie grantu OZE na pokrycie 50% kosztéw tej instalacji, jednak
nie wiecej niz 5% kosztow catego przedsiewziecia. Wowczas w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, 1b i 2 ustawy, BGK przekazuje Polskiemu
Funduszowi Rozwoju zlecenie wyptaty srodkéw grantu MZG i grantu OZE beneficjentowi wspar-
cia. Ustawa nie jest jednak precyzyjna w zakresie, w jakim odnosi sie do sytuacji ,beneficjentéw
wsparcia”, gdy podmioty te nie sg inwestorami.

Co nalezy oceni¢ pozytywnie, prawodawca nie uzaleznia uprawnienia do skorzystania z grantu
OZE od wielkosci mocy, ktéra ma by¢ generowana w ramach odnawialnych zrédet energii. Skoro
tutaj nie wprowadzono tego typu ograniczenh, oznacza to, ze nalezy postugiwac sie ogolng regu-
lacjg zwigzang z instalacjami odnawialnych Zrodet energii okreslong w ustawie o odnawialnych
zrodfach energii oraz ustawie — Prawo energetyczne, do ktoérej z zresztg jedna z definicji legalnych
sie odwotuje. Obowigzek jedynie wskazania mocy elektrycznej i cieplnej instalacji odnawialnego
zrodta energii wystepuje w przypadku opracowywania wniosku w ustawie o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw.

Analizujgc procedure przyznawania grantu OZE w powyzszych przypadkach trzeba zwrocié
uwage na przepisy ograniczajgce zwigzane z wptywem na srodowisko. We wszystkich sytuacjach
prawodawca zawart zastrzezenie, ze grant OZE nie przystuguje, gdy przedsiewziecie wyrzgdza
powazne szkody dla celéw srodowiskowych (art. 11m ust. 1 pkt 4 ustawy o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw oraz art. 13c ust. 2

11" Zob. https://swiatoze.pl/fotowoltaika-na-budynkach-wielorodzinnych-grant-oze-sfinansuje-50-kosztow/ (12.2022).
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o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych). W tym drugim przypadku
zastrzezono, ze oceny spetniania warunku BGK dokonuje z uwzglednieniem art. 19 ust. 3 lit. d
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. usta-
nawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornos$ci. W uzasadnieniu do
projektu ustawy czytamy, ze ,Zaproponowane w przedstawionym projekcie rozwigzania majg na
celu podkreslenie, ze wsparcie z KPO bedzie udzielane na inwestycje spetniajgce zasade nie-
czynienia powaznych szkdéd celom srodowiskowym. Dodatkowo przewidujg, ze warunki te bedg
weryfikowane przez BGK, ktory bedzie musiat uwzgledni¢ Wytyczne wydane na podstawie art. 19
ust. 3 lit. d rozporzadzenia 2021/241. Wytyczne te opublikowano w formie Zawiadomienia Komisji
z dnia 12 lutego 2021 roku. Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyh po-
waznych szkdd« na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (2021/C 58/01) (Dz. Urz. UE C z 18.02.2021, str. 1)"12. Sposo6b skon-
struowania odwotania zewnetrznego do tresci rozporzgdzenia unijnego kaze raczej przypusz-
czac, ze prawodawca w ten sposéb chciat formalnie jedynie uczyni¢ zados¢ przepisom unijnym.
Tres¢ przepisu, na kitéry powotuje sie polska ustawa, a wiec art. 9 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram uta-
twiajgcych zrownowazone inwestycje'3, ma charakter bardzo ogdlny. Stanowi on, ze do celéw
rozporzadzenia okresla sie nastepujgce cele srodowiskowe: tagodzenie zmian klimatu; adapta-
cja do zmian klimatu; zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasoboéw wodnych i morskich;
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym; zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;
ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosysteméw.

IV. Podsumowanie

Nowy instrument wsparcia w postaci grantu OZE bedzie z pewnoscig atrakcyjnym instrumen-
tem dla odbiorcy (beneficjenta), gtdwnie z uwagi na to, ze ma charakter finansowy. Jak pokazujg
inne tego typu programy wsparcia wprowadzone w przesziosci (zwigzane na przyktad z rozwo-
jem fotowoltaiki czy biospalarni), kierunek zwigzany z dofinansowaniem takich inicjatyw jest na
pewno wiasciwy. Problemy, zwigzane z brakiem konsekwencji po stronie prawodawcy, a takze
nieprecyzyjnymi przepisami ustawowymi, wynika¢ bedg jednak z materii legislacyjnej. Takim ob-
szarem z pewnoscig bedzie zdefiniowanie pojecia ,grant OZE”, poniewaz — jak wskazano w tym
opracowaniu — prawodawca zastosowat r6zne definicje legalne dla okreslenia podobnych sytuacji.
Przez niektérych problem ten moze zosta¢ uznany za marginalny i jedynie leksykalny, jednakze
wiasciwe okreslenie strony przedmiotowej i podmiotowej ma istotne znaczenie. Problem dotyczy
takze tego, ze w jednym przypadku nastepuje normatywne wytgczenie czesci obszaru dziatania
zwigzanego z instalacjami odnawialnych zrédet energii, a w innych — juz nie. Dlatego tez poja-
wiajg sie uzasadnione pytania, czy tego rodzaju dziatania po stronie prawodawcy majq charakter
zamierzony, czy tez sg przeoczeniem. Z przepisami zwigzanymi z instrumentami wsparcia wigze
sie takze kwestia dotyczgca ,momentu” otrzymania srodkdéw przez bezposredniego adresata

12 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych. Pozyskano z: https://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2451 (12.2022).

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréownowa-
zone inwestycje (Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020, str. 13, z p6zn. zm.).
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(beneficjenta) tego typu dziatan. Jak wskazano w tym artykule — Srodki przekazywane sg dopie-
ro po realizacji dziatah zwigzanych z modernizacjg czy budowgq instalacji — co moze wigzac sie
z niemozliwoscig wykonania prac na etapie wstepnym. W zwigzku z tym instrumenty wsparcia
zwigzane z refinansowaniem powinny by¢ rownolegle rozwazane z instrumentami, ktére postuzg
do rozpoczecia dziatan przygotowawczych po stronie adresata koncowego danego programu.
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