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l. Wstep

Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu otwarcie polemizuje z przyjetg przez Sad
Apelacyjny w Warszawie' koncepcjg ekonomiczng opartg na zatozeniach aksjologicznych pra-
wa antytrustowego, opowiadajgc sie przy tym za konstytucyjng zasadg ustroju gospodarczego
obowigzujgcego w Polsce, jaka jest spoteczna gospodarka rynkowa. Przesadzit tym samym, iz
w okolicznos$ciach danego przypadku postulaty szkoty chicagowskiej nie majg zastosowania na
gruncie prawa polskiego. Orzeczenie to zastuguje na uwage takze ze wzgledu na inny walor.
Sad Najwyzszy trafnie ustalit, iz w przypadku podmiotéw, takich jak gmina nie trzeba przeprowa-
dzac ztozonych analiz antymonopolowych, poniewaz ich pozycja dominujgca wynika z ustalen
faktycznych. Konieczna jest natomiast ocena czy doszto do nazwanej praktyki ograniczajgcej
konkurencje, w tym wypadku narzucenia ceny nieuczciwej.

Il. Stan faktyczny

W stanie faktycznym bedacym przedmiotem glosowanego orzeczenia ustalono, iz na tere-
nie gminy Sucha Beskidzka dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbioro-
wego odprowadzania $ciekéw prowadzi zaktad budzetowy gminy — Zaktad Komunalny w Suchej
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Beskidzkiej. W ramach powyzszego gmina prowadzi rowniez dziatalno$¢ hurtowg polegajgca na
odbiorze i oczyszczaniu sciekow pochodzgcych z gmin osciennych, tj. z Makowa Podhalanskiego
i ze Stryszawy. Oczyszczalnia sciekdow w Suchej Beskidzkiej jest jedyng oczyszczalnig dla catej
aglomeraciji, gminy oscienne nie majg mozliwosci odprowadzania sciekow do innej oczyszczalni,
nie dysponujg nieruchomoscig, na ktérej mogtaby powsta¢ oczyszczalnia ani nie posiadajg ku
temu odpowiednich srodkéw finansowych. Obie gminy sg wiec zmuszone odprowadzac $cieki do
oczyszczalni na terenie gminy Sucha Beskidzka.

Dla obu gmin osciennych Sucha Beskidzka stosuje cene za ustuge hurtowg odbioru i oczysz-
czania sciekow. Taka sama cena obowigzuje na terenie gminy Sucha Beskidzka, jest to cena za
zbiorowe odprowadzanie $ciekow wprowadzona w danym roku taryfg za zbiorowe odprowadzanie
Sciekow. Wzajemne rozliczenia z gminami osciennymi wynikajg z zawartych z nimi uméw, w kté-
rych ustalono, iz ilo§¢ zrzucanych Sciekow ustala sie na podstawie wskazan przeptywomierza
wedtug protokotu odczytu. W postepowaniu wyjasniajgcym ustalono, iz catoscig kosztéw przesy-
tu i oczyszczania wod przypadkowych i infiltracyjnych naptywajgcych do sieci na terenie gminy
Sucha Beskidzka obcigzane sg w jednakowy sposéb zaréwno gminy oscienne, jak i mieszkan-
cy gminy Sucha Beskidzka, tj. w sposob proporcjonalny do ilosci zrzucanych sciekéw, mimo iz
wody te przedostajg sie do sieci réwniez w tych jej fragmentach, z ktérych nie korzystajg gminy
oscienne. Reasumujgc, mieszkancy gminy Sucha Beskidzka nie sg obcigzani wprost kosztami
oczyszczania i przesytu wod przypadkowych i infiltracyjnych, tak jak ma to miejsce w przypadku
gmin osciennych.

W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)
w dniu 30 grudnia 2013 r. wydat decyzje?, w ktdrej nakazat gminie Sucha Beskidzka zaniechanie
stosowania praktyk polegajgcych na naduzywaniu pozycji dominujgcej na lokalnym rynku hur-
towego odbioru i oczyszczania $ciekédw pochodzgcych z gmin osciennych Makéw Podhalanski
i Stryszawa, w zwigzku z bezposrednim narzucaniem nieuczciwych cen za ustuge przyjecia sciekdw
z urzadzen kanalizacyjnych gmin o$ciennych i ich oczyszczania. Odwotanie od powyzszej decyzji
wnidst powdd, gmina Sucha Beskidzka. Sgd Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw jako sad | instancji oddalit odwotanie powoda, uznajac, iz Prezes UOKIK prawid-
towo okreslit jako dominujgcg pozycje powoda na rynku wiasciwym. Przyjete przez powoda ceny
hurtowego $wiadczenia ustugi, zdaniem Sgdu Okregowego, uznac¢ nalezy za nieuczciwe, gdyz nie
uwzgledniaty rzeczywistych kosztow zwigzanych z ustugg dla poszczegolinych odbiorcéw hurto-
wych, uwzgledniajgc przy tym koszty, ktore nie byty ponoszone w zwigzku ze $Swiadczeniem dla
nich ustugi. Sgd Apelacyjny w Warszawie jako sad Il instancji nie podzielit oceny jurydycznej Sadu
Okregowego i zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze uchylit w catosci decyzje Prezesa UOKIK.
Sad Il instancji uznat, iz z faktu ustalenia przez podmiot dominujgcy cen na poziomie wyzszym
niz ten, na ktéorym zostatyby one okres$lone w warunkach konkurencyjnych, nie wynika jeszcze,
ze miato miejsce naduzycie pozycji dominujgcej. Dla potwierdzenia powyzszej tezy sgd powotat
sie na wywody federalnego Sgdu Najwyzszego Stanoéw Zjednoczonych w sprawie Trinko, uznajac
jednoczesnie, ze przedstawione stanowisko jest aktualne réwniez na gruncie prawa polskiego.
Uznat tym samym, iz nie mozna zasadnie zarzucac przedsiebiorcy naduzycia pozycji dominujgcej
tylko dlatego, ze oczekuje zaptaty za swoje towary lub ustugi w wysokosci wyzszej niz kwota, ktora

2 Dec. Prezesa UOKIK z dnia 30 grudnia 2013 r., nr RKR — 46/2013.
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ustalona zostataby na rynku o pluralistycznej strukturze. Wedtug Sgdu Apelacyjnego perspektywa
zdobycia pozycji dominujgcej i uzyskania mozliwosci pobierania cen monopolistycznych stanowi
bardzo wazng zachete do podejmowania przez przedsiebiorcéw trudu i ryzyka przeprowadzania
inwestycji, a pozbawienie przedsiebiorcy prawa pobierania cen monopolistycznych prowadzitoby
do zaniechania dziatan inwestycyjnych. Powyzsze stanowisko zostato w petni odrzucone przez
Sad Najwyzszy, ktory uznat, iz zasadniczym motywem uchylenia decyzji Prezesa UOKIK nie byt
brak wykazania przestanek z art. 4 pkt 10 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 331; dalej: ,uokik), lecz przyjecie przez
Sad Okregowy aksjologicznych zatozen prawa antytrustowego. Powyzszemu Sad Najwyzszy ka-
tegorycznie odmowit stusznosci, wdajgc sie tym samym w polemike na temat wyboru pomiedzy
okreslong teorig ekonomiczng na potrzeby antymonopolowej oceny danego przypadku.

lll. Zalozenia aksjologiczne prawa antytrustowego

Jednym z wiodgcych nurtéw doktrynalnych w Stanach Zjednoczonych jest tzw. neoklasyczna
szkota chicagowska, ktéra za jedyny cel prawa antymonopolowego uwaza podnoszenie efektyw-
nosci gospodarki (Davidow, 2004, s. 407). Jej podstawowym paradygmatem jest uznanie przed-
siebiorcy za jednostke racjonalng, dziatajgcg w celu maksymalizacji zysku. Ponadto neoklasycy
uwazajg, ze organy antymonopolowe nie powinny stawac po stronie stabszych konkurentéw, gdyz
rynek sam zweryfikuje ich efektywno$¢ (Sroczynski, 2016, s. 100). W glosowanym orzeczeniu
Sad Najwyzszy wyraznie i jednoznacznie krytykuje powyzsze poglady, doszukujac sie w dorobku
neoliberalnych doktryn ekonomicznych gtéwnej przyczyny najpowazniejszych kryzysdéw gospodar-
czych w historii. Przedstawionego podejscia nie mozna pozostawi¢ bez gtebszych rozwazan. Jesli
zdaniem Sadu za kryzys odpowiedzialny jest wolny rynek, chciwo$¢ i zachtannos¢ konsumentéw
lub przedsiebiorcéw, to czy rzeczywiscie panstwo powinno przywracac jego stabilnos¢? Co jesli
okaze sig, ze to wkasnie panstwo i stworzone przez nie regulacje sg gtdbwnymi przyczynami po-
wracajgcych kryzysow? (Kaczmarczyk, 2010, s. 6). Otéz tam, gdzie dostrzega sie wady i stabos¢
rynku, mozna duzo bardziej dostrzec wady panstwowych interwencji, miedzy innymi btedng polityke
monetarng, w ktdrej to wielu upatruje prawdziwej przyczyny kryzysu (Mises, 1953, s. 216 i nast.).
Miedzy innymi zwolennicy szkoty austriackiej w ekonomii uwazaja, ze pienigdz i bankowos$¢ po-
winny byé pozostawione wolnemu rynkowi i ze rzgdowe interwencje mogg w tym zakresie jedy-
nie zaszkodzi¢. Austriacka szkota ekonomii to rowniez najbardziej ortodoksyjni oponenci prawa
antymonopolowego. W mysl ich stanowiska ochrona konkurencji za pomocg regulacji prawnych
stanowi anachronizm i powinna by¢ zaniechana, gdyz stanowi powazne ograniczenie dla roz-
woju konkurencji (Barczentewicz, 2011). Mniej nieufne stanowisko do prawa antymonopolowego
przejawiajg zwolennicy neoklasycznej teorii ekonomii, zaliczani do tzw. szkoty chicagowskiej. Nie
odrzucali oni koncepcji monopolu rynkowego oraz prawnej ochrony konkurencji z zasady, jednak
zmierzali do istotnego zmarginalizowania zastosowania regut antytrustu (Kohutek, 2012, s. 292).
Wiele liberalnych postulatow chicagowskich znalazto swoje odzwierciedlenie w gloSnym wyroku
w sprawie Trinko, do ktérego wiasnie odnidst sie Sad Apelacyjny, argumentujgc aktualno$¢ regut
prawa antytrustowego na gruncie prawa polskiego. W orzeczeniu tym stwierdzono, ze samo po-
siadanie sity monopolowej i towarzyszgce jej pobieranie cen monopolistycznych nie tylko nie jest
nielegalne, ale stanowi wazny element systemu wolnorynkowego. Powyzsze na gruncie prawa

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 2(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.8.8



89

Gabriela Raczykowska e  Przejmowanie zatozen aksjologicznych prawa antytrustowego do stosowania krajowych regut...

unijnego lub polskiego moze jednak podlegac uznaniu za niezgodne z prawem, co stusznie po-
twierdzit w swych rozwazaniach Sgd Najwyzszy. W uzasadnieniu wyroku literalnie wskazat, iz
zatozenia tego rodzaju z oczywistych wzgledow nie przystajg do systemu konstytucyjnego opar-
tego na spotecznej gospodarce rynkowe,;.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 stycznia 2001 r.3 zwrdcit uwage, iz pojecie ,spo-
tecznej gospodarki rynkowej” opiera sie na idei gospodarki rynkowej, ale rownoczesnie zaznaczyt
jednak, ze koncepcja ta zaktada ,dopuszczalnos¢ korygowania praw rynku przez panstwo
w celu uzyskania realizacji okreslonych potrzeb spotecznych, niemozliwych do spetnienia przy
catkowicie swobodnym funkcjonowaniu praw rynkowych” (podkr. aut.). Powyzsze zezwolenie
na ingerencje panstwa w rynek wynika z faktu, iz rynek konkurencyjny pozbawiony silnego od-
dziatywania panstwa w drodze kreowania polityki konkurencji ma naturalng tendencje do depre-
cjacji (Banasinski, 2015, s. 27). Nie trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej zbiorowe potrzeby
spoteczenstwa przestajg by¢ zaspokajane z uwagi na r6znego rodzaju kryzysy na rynkach, takich
jak dystrybucja ciepta, dostarczenie wody czy tez odprowadzanie sciekow. Aby unika¢ wspo-
mnianych deprecjacji potrzebne sg odpowiednie regulacje, ktére w swej istocie, ograniczajgc
wolnos¢, jednoczesnie jg chronig. Powyzsze odnosi sie bezposrednio do pierwszej tezy zawartej
w glosowanym wyroku, w ktérej Sad Najwyzszy wskazat, iz pewne ustugi, okre$lane umownie
ustugami publicznymi, z racji zaspokajania podstawowych wspotczesnie potrzeb, nie powinny
by¢ Swiadczone w oparciu o zatozenia biznesowe. Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, iz art. 22
i art. 31 Konstytucji RP gwarantujg przedsiebiorcom prawo do swobodnego uczestnictwa w ryn-
ku, o ile ich dziatania nie prowadzg do naduzycia sity rynkowej przedsiebiorcy o pozycji dominu-
jacej. W systemie opartym na spotecznej gospodarce rynkowej nie ma wiec miejsca na legalne
posiadanie sity monopolistycznej i pobieranie monopolistycznych cen, w szczegdlnosci na rynku
wiasciwym, jakim jest rynek hurtowego odbioru Sciekow.

IV. Monopol naturalny

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia przez gmine Sucha Beskidzka art. 4 pkt 10 uokik, Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze nie w kazdym przypadku naduzycia pozycji dominujgcej na etapie jej
ustalenia konieczne jest przeprowadzenie ztozonych analiz antymonopolowych. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, w przypadku podmiotu, jakim jest gmina, dziatajgcego w zakresie ustug uzytecz-
nosci publicznej nie ma potrzeby wykazywac przestanek, jakich wykazania domagat sie Sad
Apelacyjny, tj. trudnych do pokonania barier wejscia na rynek relewantny. Zdaniem autorki Sad
Najwyzszy nie wyjasnit tej kwestii w sposob dostateczny.

Artykut 9 ust. 1 uokik zawiera bezwzgledny zakaz naduzywania pozycji dominujgcej na rynku
wiasciwym, aby zatem dziatania przedsiebiorcy zakwalifikowac¢ jako jedng z wymienionych w tym
przepisie praktyk ograniczajgcych konkurencje, nalezy uprzednio dowies¢, ze przedsiebiorca
w ogole posiada pozycje dominujgcg na rynku wiasciwym. Przede wszystkim w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej w sferze uzytecznos$ci publicznej przez gminy nalezy przyja¢, ze rynkiem
wtasciwym jest rynek lokalny obejmujgcy terytorium danej gminy, na ktérym swiadczy ona swoje
ustugi*. Na rynku ustug komunalnych czesto gmina jest jedynym podmiotem oferujgcym dany

3 K 17/00, Legalis nr 49436.
4 Wyr. SAw Warszawie z 2.08.2012 r., VI ACa 334/12, LEX nr 1238369.
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rodzaj ustug. Fakt ten powoduje, iz mieszkancy danej gminy nie majg mozliwosci wyboru innego
ustugodawcy. Zjawisko to dotyczy najczesciej ustug z zakresu zaopatrzenia w wode i odprowadza-
nia sciekdéw, usuwania odpaddéw komunalnych, dostarczania energii cieplnej (Wojtkowiak, 2018,
s. 76). Rynki wymienionych ustug zalicza sie do tzw. rynkéw infrastrukturalnych, gdzie optacalnos¢
przedsiewziecia zdeterminowana jest nie tylko wymogiem posiadania odpowiedniej infrastruktury
o okreslonym pokryciu obszarowym, lecz przede wszystkim konieczno$cig istnienia i eksploro-
wania jednej tylko infrastruktury sieciowej na danym terytorium. Tego rodzaju rynki traktowane sg
jako monopole naturalne (Kohutek, 2012, s. 217). Praktyczng konsekwencjg istnienia monopolu
naturalnego jest wystepowanie na terytorium danej gminy tylko jednego przedsiebiorcy swiad-
czgcego ustugi w danej dziedzinie, przy jednoczesnym braku podmiotéw moggcych stanowi¢ dla
niego konkurencje. W celu wykazania wiec pozycji dominujgcej gminy wystarczy udowodnié, iz
mieszkancy danej wspolnoty samorzadowej sg w pewnym stopniu skazani na ustugi realizowa-
ne przez ten podmiot, nie majgc w tej kwestii zadnego wyboru, co tez zostato uczynione przez
Prezesa UOKIK w przedmiotowej sprawie. Generalnie, samo posiadanie pozycji dominujgcej nie
jest karalne, dopiero jej naduzycie. Ocena czy nastgpito takie naduzycie w konkretnej sytuac;ji,
zawsze wymaga indywidualnego zbadania kazdego przypadku. Sad Najwyzszy w przedmiotowej
sprawie jednak odstgpit od zbadania powyzszej kwestii, uznajac, iz naduzycie pozycji dominujgcej
wynika juz z samych ustalen faktycznych, co nie powinno zastugiwac na aprobate.

V. Cena nieuczciwa

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 9 ust. 2 pkt 1 uokik, Sad Najwyzszy przychylit sie
do stanowiska wyrazonego w skardze kasacyjnej Prezesa UOKIK, iz do stwierdzenia naduzycia
pozycji dominujgcej przez narzucanie nieuczciwych cen wystarczytoby ustalenie, ze cena zostata
nierzetelnie skalkulowana. Opinia sktadu orzekajgcego, cho¢ poparta wnikliwg analizg przepiséw,
w swej istocie pomija doktrynalne kontrowersje, ktdre mogtyby mie¢ niebagatelne znaczenie dla
ostatecznego wyniku sprawy. Z tredci art. 9 ust. 2 pkt 1 uokik wynika, iz naduzywanie pozycji do-
minujgcej polega w szczegolnosci na bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen,
w tym cen nadmiernie wygérowanych albo razaco niskich, odlegtych terminéw ptatnosci lub innych
warunkéw zakupu albo sprzedazy towaréw. W komentarzu do powyzszego artykutu wskazano,
ze sformutowanie ,,cena nieuczciwa” powinno by¢ interpretowane wytgcznie w rozumieniu czysto
ekonomicznym, nie zas w odwotaniu do norm moralno-etycznych (Bolecki, 2014, s. 453). Dalej
wskazano, iz interpretacja przepisu z odwotaniem sie do wartosci, takich jak normy spoteczne
czy poczucie sprawiedliwosci, jest sprzeczne z aksjologig ustawy o ochronie konkurenciji i konsu-
mentéw, ktorej celem jest zapewnienie, aby rynki byty efektywne, nie zas sprawiedliwe. Powyzsze
potwierdza C. Banasinski, wskazujac, iz w dotychczasowym orzecznictwie antymonopolowym
pojecie ,ceny nieuczciwej” interpretowane jest bardzo szeroko i niejednokrotnie w oderwaniu od
zasadniczej funkcji ustawodawstwa antymonopolowego, jakim jest ochrona konkurenciji, autor
ten wskazuje, iz ekonomiczny charakter praktyk ograniczajgcych konkurencje ma ten skutek dla
interpretacji pojecia ,ceny nieuczciwej’, ze pojecie to nalezy konsekwentnie zawezi¢ do kategorii
,ceny nadmiernie wygérowanej’ lub ,razgco niskiej” (Banasinski, 2015, s. 266). Oznacza to, iz
zdaniem czes$ci doktryny, ingerencja antymonopolowa nie powinna mie¢ co do zasady miejsca
w odniesieniu do innych kategorii cen nieuczciwych. Opozycyjny poglad w tej kwestii zawarto
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chociazby w przywotanym komentarzu, w ktérym wskazano, iz ,,przymiotnik »nieuczciwy« stanowi
pewng klamre, ogolne pojecie, ktére zawiera w sobie: a) ceny nadmiernie wygérowane; b) ceny
razgco niskie; c) ceny, ktére nie sg ani nadmierne, ani razgco niskie, a mimo to ich stosowanie
stanowi naduzycie pozycji dominujacej” (Bolecki, 2014, s. 453). W przedmiotowej sprawie cena
nie byta ani nadmiernie wygorowana, ani razgco niska, wskazano natomiast na jej nierzetelne
skalkulowanie, czyli mozna przyporzgdkowac jg do trzeciej kategorii, ktéra zdaniem czesci dok-
tryny nie stanowi juz ceny nieuczciwej w ujeciu ekonomicznym. Pomijajgc potrzebe rozwijania
dalszych doktrynalnych kontrowersji, wypada wskazac, iz poza rozwigzaniem przyjetym przez
Sad Najwyzszy, istniejg takze inne, bardziej rygorystyczne zapatrywania na rozumienie pojecia
,Ceny nieuczciwej”.

VI. Podsumowanie

Glosowany wyrok Sgdu Najwyzszego, mimo wskazanych kontrowersji, zastuguje na aprobate.
Przede wszystkim za stuszng nalezy uznac krytyke przejmowania zatozenh aksjologicznych prawa
antytrustowego, obowigzujgcego na rynku znacznie roznigcym sie od rynku polskiego. Ponadto
problem wskazanych rozbieznosci dotyczgcych teorii ekonomicznych powinno rozwigzywac sie
poprzez dyrektywe kierowania sie teorig najnowszg (Kohutek, 2012, s. 312), a za takg zdecydo-
wanie nie mozna uznac szkoty chicagowskiej, co trafnie zauwazono w uzasadnieniu orzeczenia.
Pozostate rozwazania, dotyczagce pozycji dominujgcej oraz ceny nieuczciwej, miaty jedynie na
celu pogtebienie analizy rozstrzygniecia zawartego w komentowanym wyroku, ktére w swej istocie
pozostaje zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Bibliografia

Banasinski, C. (2015). Dyskrecjonalno$¢ w prawie antymonopolowym. Warszawa. Wolters Kluwer.

Barczentewicz, M. (2011). O potrzebie powsciggliwosci w prawie antymonopolowym. Pobrano z: http.//
www.antitrust.pl/2011/03/o0-potrzebie-powsciagliwosci-w-prawie-antymonopolowym/ (10.01.2019).

Bolecki, A. (2014). W: T. Skoczny, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz. Warszawa:
C.H. Beck.

Davidow, J. (2004). Recent US Antitrust Developments of International Relevance. Word Competition, 2004/3.

Kaczmarczyk, H. (2010). Panstwo jako zrédio niestabilnosci gospodarczej. Przeglagd Prawa Publicznego, 11.

Kohutek, K. (2012). Praktyki wykluczajgce przedsiebiorstw dominujgcych. Prawidtowos¢ i stosowalnosc
regut prawa konkurencji. Warszawa: LEX a Wolters Kluwer business.

Misies, L. (1953). The theory of money and credit. New Haven: Yale University Press.

Sroczynski, J. (2015). O potrzebie (i putapkach) “bardziej interdyscyplinarnego podejscia” do publicznego
i prywatnego prawa konkurencji. W: T. Skoczny, Prawo konkurencji. 25 lat. Pierwszy Polski Kongres
Prawa Konkurencji. Warszawa: Wolters Kluwer.

Wojtkowiak, A. (2018). Ochrona gospodarki lokalnej przed naduzyciem pozycji dominujgcej gmin w sferze
uzytecznosci publicznej. Zarys problemu. Przeglad Prawa Publicznego, 3.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 2(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.8.8



