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|. Wprowadzenie

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu przeglad orzecznictwa w sprawach z zakresu
telekomunikacji ma charakter autorski. Obejmuje on wybrane orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA) i Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (dalej:
WSA) z lat 2017-2019 z zakresu kontroli decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(dalej: Prezes UKE) wydanych na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomu-
nikacyjne’ (dalej: pt).

W kazdym z opracowanych orzeczen wskazano sygnature, date orzeczenia oraz (w przy-
padku orzeczen WSA) czy na dzien 1 marca 2019 r. byly one prawomocne. Przy opisie pojedyn-
czego rozstrzygniecia wskazano na wstepie przedmiot sprawy, a nastepnie ogolnie wskazano
zarys dotychczasowego postepowania oraz gtdbwne motywy, ktére legty u podstaw opisywanego
orzeczenia. W przewazajgcym zakresie opracowanie zostato sporzgdzone w oparciu o ustne
motywy rozstrzygnie¢ Sgdow.

Il. Naczelny Sqd Administracyjny

1. Wyrok z dnia 12 kwietnia 2017 r., Il GSK 1905/15 oddalajacy skarge kasacyjna

Przedmiotem sprawy byto uregulowanie bezumownego korzystania z nieruchomosci przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego w celu zapewnienia telekomunikacji na podstawie art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych?.

Sprawa dotyczy postanowienia Prezesa UKE z dnia [...] lipca 2014 r. nr [...] (dalej: Posta-
nowienie). Powyzszym Postanowieniem Prezes UKE utrzymat w mocy swe wczes$niejsze po-
stanowienie z dnia [...] stycznia 2014 r. nr [...] w przedmiocie zwrotu podania |.S. dotyczgcego
uregulowania przez organ bezumownego korzystania przez Skarzgca z budynku potozonego
w R. (dalej: Budynek).

* Radca prawny w Departamencie Prawnym Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
' Tj.Dz.U.z2018r., poz. 1954 z p6zn. zm.

2 Wyr. wydany w oparciu o ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wedtug stanu prawnego na dzien
30 czerwca 2016 r. (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 880 ze zm.).
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Skarzgca w toku postepowania administracyjnego wnosita o dostep do Budynku, w ktorym
byta juz zamontowana nalezgca do niej infrastruktura telekomunikacyjna (sie¢ internetowa),
natomiast do ktérego nie miata prawnie uregulowanego dostepu. Prezes UKE uznat w skar-
zonym Postanowieniu, iz w takim przypadku nie jest organem wiasciwym w sprawie, gdyz nie
istnieje odpowiednia podstawa prawna do wydania przez niego stosownej decyzji. Za wtas-
ciwy w sprawie w uzasadnieniu skarzonego Postanowienia zostat przez Prezesa UKE wska-
zany sgd powszechny, ktéry ma kompetencje do ustanowienia stuzebnosci na przedmiotowej
nieruchomosci.

Wyrokiem z dnia 1 kwietnia 2015 r., sygn. akt VIIIl SA/Wa 1054/14, WSA oddalit skarge I.S. na
Postanowienie. Od powyzszego wyroku petnomocnik |.S. wywiodt skarge kasacyjna.

Zgodnie z orzeczeniem WSA Prezes UKE zasadnie zwrécit podanie |. S. na podstawie art. 66
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: k.p.a.),
uznajac, ze sporne zasady i warunki korzystania przez Skarzgcg z nabytej przez nig sieci inter-
netowej zainstalowanej w Budynku, powinien ustali¢ sgd powszechny. Brzmienie przepisu art. 30
ust. 1 wruist nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze na podstawie tego przepisu przedsiebiorca
telekomunikacyjny moze uzyskaé¢ dostep do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikaciji
tylko wowczas, gdy takiego dostepu wczesniej nie uzyskat. W szczegdlnosci chodzi zatem o taki
dostep do nieruchomosci, ktory pozwala przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu na objecie tejze
nieruchomosci zasiegiem wiasnej sieci telekomunikacyjnej. Zakresem regulacji powyzszego
przepisu nie jest zatem objety przypadek, w ktorym przedsiebiorca telekomunikacyjny wybudowat
juz wtasng sie¢ telekomunikacyjng na danej nieruchomosci w celu zapewniania telekomunikaciji
w budynku na niej posadowionym (bgdz nabyt jg od innego przedsiebiorcy), a nastepnie na skutek
sporu prawnego z wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzgdcg nieruchomosci utracit
tytut prawny do korzystania z tej nieruchomosci.

Zdaniem NSA, zadanie Skarzgcej polegato na oczekiwaniu uregulowania przez Prezesa UKE
bezumownego korzystania przez nig z Budynku, do czego organ nie ma kompetencji w sSwietle
obowigzujgcych przepiséw materialnych, w tym wyzej analizowanego art. 30 ust. 1 wruist. Prezes
UKE prawidtowo zwrdécit Skarzgcej podanie na mocy Postanowienia wydanego na podstawie art. 66
§ 3 k.p.a., wskazujgc na wiasciwosé sgdu powszechnego w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
korzystania przez Skarzgcg z sieci internetowej znajdujgcej sie w Budynku.

2. Wyrok z dnia 30 czerwca 2017 r., | OSK 2377/15 uchylajacy wyrok WSA
i merytorycznie rozstrzygajacy skarge

Przedmiotem sprawy byta analiza przestanek odmowy przez Prezesa UKE dostepu do in-
formacji publicznej w zakresie obejmujgcym tajemnice przedsiebiorstwa.

Prezes UKE odméwit K. udostepnienia informacji publicznej dotyczacej Testow MS i Testéw PS,
z uwagi na fakt, iz informacje te stanowig tajemnice przedsigbiorstwa. Przedmiotowe dane kosz-
towe byty wykorzystywane przez Prezesa UKE na potrzeby przeprowadzenia testow zawezania
marzy i zostaty ustalone w oparciu o dane kosztowe przekazane Prezesowi UKE przez operatorow
telekomunikacyjnych. Prezes UKE uznat, iz Zgdane przez K. dane jakkolwiek stanowig informacje
publiczng, to nie mogg by¢ udostepnione, gdyz sg objete tajemnicg przedsiebiorstwa. Zaskarzonym

3 Tj.Dz.U.z2018r., poz. 2096 z pézn. zm.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 3(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.3.8.7



100

Tomasz Soika e  Przeglad orzecznictwa sadéw administracyjnych z zakresu telekomunikacji w latach 2017-2019

wyrokiem z dnia kwietnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Wa [...]/14, WSA uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajacg jg decyzje z dnia 17 czerwca 2014 r. Od powyzszego wyroku Prezes UKE wywiddt
skarge kasacyjng. NSA stwierdzit, ze skarga kasacyjna Prezesa UKE zastuguje na uwzglednienie,
co spowodowato uchylenie wyroku i merytoryczne rozstrzygniecie skargi.

NSA nie zgodzit sie z zarzutem skargi kasacyjnej wskazujgcym, iz uzasadnienie zaskar-
zonego wyroku byto wadliwe w takim stopniu, ze wyrok nie poddawat sie kontroli kasacyjnej.
NSA uznat natomiast, ze zasadny jest zarzut skargi kasacyjnej, naruszenia przepisu art. 145 § 1
pkt 1 c¢) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi* (dalej: PPSA). Prezes UKE nie dopuscit sie naruszenia art. 7, 77 i 107 oraz 80 k.p.a.
Bezpodstawne byto zatozenie, ktére legto u podstaw zaskarzonego wyroku, ze Prezes UKE nie
wykazat i nie wyjasnit w sposéb wystarczajgcy kwestii wystgpienia tajemnicy przedsiebiorstwa,
co stanowi¢ miato w ocenie WSA naruszenie art. 7, 77 § 1 i art. 80 k.p.a. Skoro sytuacja taka nie
wystgpita i postepowanie przed Prezesem UKE nie byto dotkniete uchybieniami, NSA w oparciu
przepis art. 188 PPSA witadny byt oceni¢ czy wniesiona przez K. skarga byta zasadna. NSA wska-
zat réwniez, ze zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa dokonane w odniesieniu do informac;ji
lub dokumentoéw przekazywanych Prezesowi UKE na potrzeby stworzenia modelu analitycznego
wykorzystywanego przy przeprowadzeniu stosownych testéw analitycznych stanowi tajemnice
przedsiebiorcy w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
magcji publicznej®.

Podobnie Naczelny Sgd Administracyjny wypowiadat sie w tej kwestii m.in. w wyrokach z dnia
8 marca 2017 r., sygn. akt | OSK 1436/15, oraz z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt | OSK 1778/15,
oraz w powotanych tam orzeczeniach. Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy wymaga
wiec podjecia przez przedsiebiorce dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania mozliwosci do-
tarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczegolnych staran. Jako ze zaskarzona decyzja byta prawidtowa i zaden zarzut skargi K. nie
byt skuteczny, NSA oddalit skarge.

3. Wyrok z dnia 29 wrzesnia 2017 r., Il GSK 3549/15 oddalajacy skarge kasacyjna

Przedmiotem sprawy byta analiza przestanek ograniczenia stronie prawa wglgdu do materia-
fu dowodowego (dostep strony do bazy o ustugach szerokopasmowych w SlIS)/uznanie danych
o infrastrukturze telekomunikacyjnej za tajemnice przedsiebiorstwa.

Sprawa dotyczy postanowienia Prezesa UKE z dnia [..] pazdziernika 2014 r. nr [...] (dale;j:
Postanowienie) ograniczajgcego K., P. oraz O. prawo wgladu do materiatu dowodowego w postaci
Bazy o ustugach szerokopasmowych na podstawie danych zebranych w Systemie Informacyjnym
o Infrastrukturze Szerokopasmowej za 2010 r. i 2011 r. Na Postanowienie skarge do WSA wnio-
sta K., zarzucajgc Prezesowi UKE naruszenie przepiséw postepowania majgce istotny wptyw
na wynik sprawy oraz przepiséw prawa materialnego. Zdaniem K., Prezes UKE bezpodstawnie
przyjat, ze dane uzyte na potrzeby budowy bazy zawierajg tajemnice przedsiebiorstwa. Wyrokiem
z dnia 29 czerwca 2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 4085/14, WSA oddalit skarge K. na Postanowienie.
Odnoszgc sie do danych, ktorych dotyczyto skarzone przez K. Postanowienie, WSA stwierdzit,

4 Tj.Dz.U.z2018r., poz. 1302 z pdzn. zm.
5 Tj.Dz.U.z2018r., poz. 1330 z p6zn. zm.
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ze informacje pochodzgce od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, dzieki ktérym stworzona zo-
stata przez organ baza o ustugach szerokopasmowych na podstawie danych zebranych w SIIS,
sg informacjami wrazliwymi i stanowig w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji® (dalej: uznk) tajemnice przedsiebiorstwa. Od wyroku WSA
z dnia 29 czerwca 2015 r. K. wniosta skarge kasacyjng. K. zarzucita wyrokowi naruszenie prze-
piséw postepowania majgce istotny wplyw na wynik sprawy oraz naruszenie przepiséw prawa
materialnego. W ocenie K., WSA btednie przyjat, ze dane, do ktérych odnosi sie Postanowienie,
zawierajg tajemnice przedsiebiorstwa. K. nie zarzucita naruszenia art. 207 ust. 1 pt, poprze-
stajgc wylacznie na naruszeniu art. 11 ust. 4 u.nk, co powinno skutkowa¢ oddaleniem skargi
kasacyjnej.

W ocenie NSA nie ulega watpliwosci, ze dane dotyczgce posiadanej przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego infrastruktury telekomunikacyjnej, czy tez dane dotyczgce jego udziatu
w rynku telekomunikacyjnymi, sg danymi, co do ktérych uzasadnione jest zachowanie poufnosci.

4. Wyrok z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il GSK 1952/16 oddalajacy skarge kasacyjna

Przedmiotem sprawy byta kwestia odmowy stwierdzenia przez Prezesa UKE nadpfaty optaty
rocznej za prawo dysponowania czestotliwoscig.

Sprawa dotyczy decyzji Prezesa UKE w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadptaty optaty
rocznej za prawo dysponowania czestotliwoscig za 2014 r. E. jeszcze w 2013 r. dokonata wczes-
niejszego uiszczenia optaty za prawo dysponowania czestotliwoscig za nastepny rok. Spotka prag-
nefa w ten sposob zaptaci¢ optate w wielokrotnie nizszej wysokosci niz byta nalezna w zwigzku ze
zmiang przepisow prawa. Decyzjg z dnia 25 marca 2015 r. nr [...] Prezes UKE utrzymat w mocy
wiasng decyzje z dnia 8 stycznia 2018 r. nr [...], ktérg odméwit stwierdzenia nadptaty z tytutu
optaty rocznej za 2014 r. za prawo do dysponowania czestotliwosciami ma podstawie decyzji
Prezesa UKE nr[...]. Od powyzszej decyzji skarge wniosta E., twierdzgc, iz odmowa nadptaty byta
nieuzasadniona, albowiem Spétka zaptacita optate roczng za 2014 r. jeszcze w 2013 r. Wyrokiem
z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 1610/15, WSA oddalit skarge Spétki. Z wyrokiem
nie zgodzita sie Spotka, wywodzac od niego skarge kasacyjna.

Zdaniem NSA zaskarzony wyrok byt prawidtowy. NSA wskazat, iz w niniejszej sprawie brak
byto podstaw do przedstawienia pytania prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu, o co wnio-
skowata skarzgca. NSA zauwazyt, iz dotychczasowe orzecznictwo NSA wskazuje, iz spotka nie
moze dokonac zaptaty optaty za prawo dysponowania czestotliwoscig niejako z gory. Poza spo-
rem powinno pozostawac, ze opfata wskazana w art. 185 ust. 1 pt jest zwigzana z rokiem jako
okresem. Przepisy prawa nie dajg mozliwosci zaptaty optaty z géry ,za kilka lat’. Skarga zatem
jako niezasadna podlegata oddaleniu. NSA nie dostrzegt takze uchybieh w zakresie uzasadnienia
zaskarzonego wyroku.

5. Wyroki z dnia 12 grudnia 2018 r., dotyczace spraw Il GSK 4575/16, Il GSK 4576/16,
Il GSK 4576/16 oddalajace skargi kasacyjne

Przedmiotem spraw byta analiza zasadnosci ograniczenia prawa wglgdu do materiatu dowo-
dowego/ograniczenia wglgdu do akt postepowania na podstawie art. 207 pt.

6 Tj.Dz.U.z2018r., poz. 419.
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Sprawy dotyczyly trzech skarg kasacyjnych P. od trzech wyrokow WSA w Warszawie z dnia
20 maja 2016 r., ktérymi to wyrokami po potaczeniu do wspdélnego rozpoznania skarg WSA oddalit
19 skarg P. na 19 postanowien Prezesa UKE z 23 grudnia 2016 r. w przedmiocie ograniczenia prawa
wglgdu do materiatu dowodowego w postaci pisma szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
z dnia [...] opatrzonego klauzulg ,zastrzezone”, dokumentu znajdujacego sie w aktach administra-
cyjnych 19 postepowan w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwosci z pasma 800 MHz oraz
2,6 GHz na obszarze catego kraju, przeznaczonych do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
w stuzbie ruchomej lub state;j.

Od powyzszych wyrokéw P. wywiodt trzy skargi kasacyjne, ktore NSA na rozprawie w dniu
12 grudnia 2018 r. potgczyt do wspdlnego rozpoznania i oddzielnego rozstrzygniecia. NSA, od-
noszgc sie do zarzutéw podniesionych w skargach kasacyjnych, stwierdzit, iz nie byty one uza-
sadnione, a zaskarzone wyroki odpowiadaty prawu. Zdaniem NSA sad | instancji prawidtowo
stwierdzit, ze kwestia relacji art. 74 k.p.a. oraz art. 207 pt nie budzi watpliwosci oraz, ze Prezes UKE
prawidtowo zinterpretowat te przepisy, a nastepnie je zastosowat. Na podstawie art. 74 k.p.a.
ograniczony jest dostep strony postepowania do materiatéw zawierajgcych informacje opatrzone
klauzulg ,tajne” i ,$cisle tajne” natomiast art. 207 pt daje Prezesowi UKE mozliwos¢ ograniczenia
prawa wgladu do materiatu dowodowego, jezeli grozi to ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa
lub innych tajemnic prawnie chronionych. Zdaniem Sadu, pismo szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego z dnia [..] opatrzone klauzulg ,zastrzezone” miesci sie w pojeciu ,innych ta-
jemnic prawnie chronionych”, a zatem Prezes UKE byt uprawniony do wydania zaskarzonych
postanowien.

6. Wyrok z dnia 13 grudnia 2018 r., Il GSK 4627/18 uchylajacy zaskarzony wyrok
i decyzje administracyjne

Przedmiotem sprawy byto zatwierdzenie zmiany oferty ramowej okre$lajgcej ramowe warunki
dostepu telekomunikacyjnego.

Decyzjg z dnia [...] sierpnia 2015 r. nr [...] Prezes UKE uchylit decyzje z dnia [...] w przed-
miocie zatwierdzenia zmiany oferty ramowej okreslajgcej ramowe warunki dostepu w zakresie
rozpoczynania i zakahczania potgczen, hurtowego dostepu do sieci O., dostepu do tgczy abonen-
ckich w sposob zapewniajgcy dostep petny lub wspétdzielony oraz dostepu do tgczy abonenckich
poprzez wezly sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej trans-
misji danych (dalej: Oferta SOR) w czesci. Zmiana Oferty SOR polegata m.in. na wprowadze-
niu zasad realizacji ustugi ustanawiania blokad potgczen i progow kwotowych na numery ustug
0 podwyzszonej optacie, udostepnianej w ramach Ustugi WLR. Od decyzji Prezesa UKE K. wy-
wiodta skarge do WSA. K. uwazata, iz Prezes UKE wydat zaskarzong decyzje bez zachowania
trybu wynikajgcego z art. 43 ust. 2 pt, tj. z pominieciem wniosku o zobowigzanie operatora do
przygotowania oferty ramowej oraz bez wydania decyzji zobowigzujgcej do przygotowania oferty
ramowe;.

Prezes UKE twierdzit, iz zaskarzona decyzja byta prawidtiowa oraz, ze organ regulacyj-
ny nie naruszyt przepisow prawa podczas wydawania decyzji. O. wnosita o oddalenie skargi.
Wyrokiem z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt VI SA/Wa 2831/15, WSA, podzielajgc argumentacje
Prezesa UKE, oddalit skarge. Od powyzszego wyroku K. wywiodta skarge kasacyjng, domagajgc
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sie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez WSA.
Prezes UKE i O. wnosili o oddalenie skargi kasacyjne;.

W wydanym wyroku NSA uznat, ze Prezes UKE wydat zaskarzong decyzje bez zachowania
trybu wynikajgcego z art. 43 ust. 2 pt, tj. z pominieciem wniosku o zobowigzanie do przygotowania
oferty ramowej oraz decyzji zobowigzujgcej do przygotowania oferty ramowej. Prawidtowa wy-
ktadnia art. 43 ust. 1 pt prowadzi do wniosku, iz przedsiebiorca telekomunikacyjny zobowigzany
do stosowania oferty ramowej nie moze ztozy¢ wniosku o jej zmiane bez zachowania ww. trybu.
Sad nie podzielit stanowiska doktryny dopuszczajacej takg mozliwos¢, wskazujgc, ze nie jest
ono jednolite. Ponadto wskazat, iz przede wszystkim wyktadnia gramatyczna ww. przepisow nie
pozwala na wyprowadzenie wniosku, iz operator zobowigzany do stosowania oferty ramowe;j
moze ztozy¢ wniosek z pominieciem powyzszego trybu. NSA bada decyzje pod katem jej zgod-
nosci z przepisami prawa, tymczasem dostrzegt uchybienia, ktére powinny skutkowac jej uchy-
leniem, podobnie jak i decyzji jg poprzedzajgcej i z tego powodu wydat wyrok uchylajgcy obie
decyzje.

lll. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie

1. Wyrok z dnia 22 marca 2017 r., VI SA/Wa 1571/16 oddalajacy skargi (wyrok prawomocny)

Przedmiotem sprawy byta doptata do kosztow Swiadczenia ustugi powszechnej.

Sprawa dotyczyta dwoch skarg O. oraz K. na decyzje Prezesa UKE z dnia (...) wrzesnia 2013 .
[...] w przedmiocie doptaty dla O. do kosztow swiadczenia ustugi powszechnej za okres od [...]
do [...] 2011 r. Rozpoznajac skargi O. i K. po raz pierwszy, WSA wyrokiem z dnia 17 wrzesnia
2014 r., sygn. akt VI SA/Wa 3199/13, uchylit zaskarzong decyzje. Od powyzszego wyroku skargi
kasacyjne wniesli Prezes UKE, K. oraz O.

Wyrokiem z 17 maja 2016 r., sygn. akt Il GSK 151/15, NSA uchylit pierwszy wyrok WSA
i przekazat sprawe temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

WSA wskazat, iz rozpoznajgc sprawe ponownie, byt zwigzany wytycznymi jakie NSA zawart
w swoim wyroku z dnia 17 maja 2016 r. W wyroku tym NSA uznat, iz skoro zgodnie z art. 95
ust. 1 pt doptata przystuguje do kosztoéw ustug wchodzgcych w skfad ustugi powszechnej, to brak
jest podstaw prawnych do przyjecia, ze ustalenie, iz ustuga nie miata charakteru powszechnego,
nie moze stanowi¢ odmowy przyznania doptaty. Ponadto NSA stanat na stanowisku, ze niespra-
wiedliwe obcigzenie, ktérego istnienie winno zostaé¢ stwierdzone przez krajowy organ regulacyjny
przed przyznaniem doptaty do kosztu swiadczenia ustugi powszechnej, jest obcigzeniem, ktére
w przypadku kazdego przedsiebiorstwa $Swiadczgcego ustuge powszechng ma nadmierny cha-
rakter w swietle jego zdolnosci do udzwigniecia tego obcigzenia, zwazywszy na wszystkie jego
swoiste cechy, a w szczegdlnosci jakos¢ jego urzadzen, jego sytuacje gospodarczg i finansowa,
jak réwniez jego udziat w rynku. Z powyzszych wzgledéw, zdaniem Sgdu, Prezes UKE zasadnie
uznat, iz kryteria dostepnosci oraz jakosci ustugi powszechnej mogg stanowi¢ podstawe do ob-
nizenia lub odmowy doptaty do kosztu ustugi powszechnej.

Sad wskazat, rowniez, iz kwestia zastosowania art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej” do decyzji w przedmiocie doptaty do kosztu ustugi

7 Tj.Dz.U.z 2017 r., poz. 2168.
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powszechnej zostata juz przesgdzona w licznych orzeczeniach NSA, zgodnie z ktérymi przepis
ten nie ma zastosowania do tej kategorii spraw.

2. Wyrok z 25 wrzesnia 2017 r., VI SA/Wa 2051/16 oddalajacy skargi (wyrok nieprawomocny)

Przedmiotem sprawy byta analiza zasadno$ci odmowy uniewaznienia przez Prezesa UKE
przetargu na rezerwacje czestotliwosci z bloku 1800 MHz.

Sprawa dotyczy trzech skarg P., P. oraz S. na decyzje Prezesa UKE z dnia 3 sierpnia 2016 .
nr [...] (dalej: Decyzja) w przedmiocie odmowy uniewaznienia przetargu na rezerwacje czesto-
tliwosci z zakresu 1729,9-1754,9 MHz oraz 1824,9-1849,9 MHz na obszarze catego kraju,
przeznaczonych do swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w stuzbie ruchomej lub statej do
dnia 31 grudnia 2027 r. (dalej: Przetarg). WSA postanowit potgczyé wszystkie skargi do wspol-
nego rozpoznania i rozstrzygniecia i zakresli¢ pod jedng sygnaturg VI SA/Wa 2051/16. Zgodnie
z art. 118 d ust. 1 pt Prezes UKE z urzedu lub na wniosek uczestnika przetargu, w drodze decyzji,
uniewaznia przetarg, jezeli zostaty razgco naruszone przepisy prawa lub interesy uczestnikow
przetargu. Zdaniem Sadu, razgce naruszenie przepiséw prawa to nie btedy w wyktadni prawa,
ale przekroczenie prawa w sposob jasny i niedwuznaczny, ktory wywotuje skutki spoteczno-go-
spodarcze niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci. Poprzez razace
naruszenie interesu prawnego uczestnika przetargu nalezy rozumie¢ naruszenie interesu wy-
wiedzionego z okre$lonej normy prawa materialnego, ktérej egzekwowanie pozostaje w zakre-
sie wtasciwosci Prezesa UKE. Zdaniem Sadu Decyzja nie naruszata zadnego przepisu prawa
w takim stopniu. Wbrew twierdzeniom podniesionym w skargach postepowanie administracyjne
zakonczone Decyzjg zostato przeprowadzone prawidtowo i nie doszto do naruszenia art. 7, 77,
80i 107 k.p.a.. W dalszej kolejnosci Sad wskazat, iz nie mogg by¢ uznane za zasadne zarzuty
odnoszgce sie do opinii Prezesa UOKIK, ktora zostata wydana w toku postepowania przetar-
gowego. Przepisy nie przewidujg formy w jakiej opinia ma by¢ sporzgdzona. Okolicznos¢, ze
nie podane zostaty materiaty, na ktérych opart sie organ nie podwaza wiarygodnosci tej opinii.
Nalezy podkresli¢, ze opinia ta nie jest wigzgca dla podmiotu wiasciwego do zatatwienia sprawy.
Mozna co najwyzej wymagac, aby Prezes UKE uzasadnit swoje stanowisko odbiegajgce od opinii
Prezesa UOKIK.

Sad wskazat réwniez, ze wywiedziony przez P. zarzut przewlektego prowadzenia postepo-
wania administracyjnego nie mégt przemawia¢ za ewentualna wadliwo$cig Decyzji. Odnoszac sie
do podniesionego w skardze P. zarzutu pozornosci kryteriéw przetargu, zdaniem Sgdu Skarzaca
nie wykazata tej okolicznosci.

3. Wyrok z dnia 2 lutego 2018 r., VI SA/Wa 4095/14 oddalajacy skargi (wyrok prawomocny)

Przedmiotem sprawy byta analiza przestanek uzasadniajgcych zmiane decyzji rezerwacyjnej
przez Prezesa UKE.

Sprawy dotyczg skarg F., P. oraz O. na decyzje Prezesa UKE z dnia 26 wrzesnia 2014 .
nr DZC-WAP-[...] w przedmiocie zmiany rezerwacji czestotliwosci przydzielonych S. w ten sposaéb,
ze zamiast dotychczas przydzielonych czestotliwosci z zakresu 824—-830 MHz oraz 869-875 MHz,
przydzielit S. czestotliwosci z zakresu 816-821 MHz oraz 857—862 MHz. ,Decyzjg z dnia [...] wrzes-
nia 2014 r. [...] Prezes UKE zmienit rezerwacje czestotliwosci przydzielonych S. w ten sposéb, ze
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zamiast dotychczas przydzielonych czestotliwosci z zakresu 824—-830 MHz oraz 869-875 MHz,
przydzielit S. czestotliwosci z zakresu 816-821 MHz oraz 857-862 MHz. Zgodnie z utrwalong
linig orzeczniczg sgdow administracyjnych art. 123 ust. 1 Pr. tel. stanowi samodzielng podstawe
do zmiany przyznanej rezerwacji czestotliwosci na inng. Nie jest konieczne przeprowadzanie
przetargu lub aukcji przed wydaniem decyzji na podstawie tego przepisu.

Odnosnie do skarg P. oraz O. Sad wskazat, iz decyzja w sprawie zmiany rezerwacji dla S. nie
dotyczyta ich interesu prawnego, a zatem nie miaty legitymaciji procesowej do jej zaskarzenia.

4. Wyrok z 9 kwietnia 2018 r., VI SA/Wa 343/17, VI SA/Wa 1282/17 oddalajacy skargi
(wyrok prawomocny)

Przedmiotem spraw byto ustalenie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zobowigzanych do
udziatu w pokryciu dopftaty do kosztéw Swiadczenia ustugi powszechnej oraz wysoko$ci udziatu
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w pokryciu tej doptaty poprzez ustalenie jednolitego wskaz-
nika procentowego.

Sprawy dotyczg skarg od dwdch decyzji Prezesa UKE w przedmiocie ustalenia przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych zobowigzanych do udziatu w pokryciu doptaty do kosztow swiadczenia
ustugi powszechnej w roku 2007 i 2008 oraz wysokos$ci udziatu przedsiebiorcow telekomunika-
cyjnych w pokryciu tej doptaty poprzez ustalenie jednolitego wskaznika procentowego.

Decyzjg z[...] grudnia 2016 r. nr [...] (dalej: Decyzja 2007) Prezes UKE ustalit liste podmiotéw
zobowigzanych do udziatu w doptacie do ustugi powszechnej za 2007 r. oraz jednolity wskaznik
procentowy tego udziatu. Od Decyzji [...] skargi wniosty E., C., U., N., i E. WSA potgczyt spra-
wy do wspdlnego rozpoznania pod jedng sygnaturg. Decyzjg z [...] nr [...] (dalej: Decyzja 2008)
Prezes UKE ustalit liste podmiotéw zobowigzanych do udziatu w doptacie do ustugi powszechnej
za 2008 r. oraz ustalenia jednolitego wskaznika procentowego tego udziatu. Od Decyzji 2008
skargi wniosty A, P., C., E.; E., skargi ., e., N., U. WSA potgczyt sprawy do wspodlnego rozpozna-
nia pod jedng sygnatura.

Odnoszgc sie do podnoszonej przez skarzgcych kwestii ustalenia kregu podmiotowego
zobowigzanych do doptaty przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, Sad wskazat, ze w pt polski
ustawodawca wprowadzit szerokg definicje przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, a w art. 97 pt
nie ograniczyt tego pojecia na potrzeby postepowania dotyczgcego ustalenia przedsiebiorcéw te-
lekomunikacyjnych zobowigzanych do udziatu w pokryciu doptaty do kosztow Swiadczenia ustugi
powszechnej. W zwigzku z tym stanowisko przyjete przez Prezesa UKE w decyzjach Sad uznat
za prawidtowe, zwtaszcza ze, zdaniem Sadu, nie ma jednoznacznego przepisu — normy prawnej —
prawa europejskiego, z ktérej by jednoznacznie wynikato, ze w pokryciu doptaty uczestniczg tylko
Ci przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérzy swiadczg ustugi na rynkach zwigzanych z realizacjg
ustugi powszechnej. Interpretacja przez Prezesa UKE przepisu art. 98 ust. 3 pt, zgodnie z kt6rg
ustalenie kwoty doptaty dla poszczegdlnych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych powinno na-
stgpi¢ w oddzielnej decyzji, niz decyzja dotyczgca ustalenia przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
zobowigzanych do udziatu w pokryciu doptaty do kosztéw swiadczenia ustugi powszechnej oraz
wysokosci ich udziatu w pokryciu tej doptaty poprzez ustalenie jednolitego wskaznika procento-
wego jest prawidtowa.
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5. Wyrok z dnia 10 kwietnia 2018 r., VI SA/Wa 1736/17, VI SA/Wa 1737/17 oddalajacy skargi
(wyrok prawomocny)

Przedmiotem sprawy byto ustalanie kregu podmiotéw zobowigzanych do doptaty do kosztow
Swiadczenia ustugi powszechnej.

Sprawy dotyczg skarg od decyzji Prezesa UKE w przedmiocie ustalenia przedsiebiorcow te-
lekomunikacyjnych zobowigzanych do udziatu w pokryciu doptaty do kosztow swiadczenia ustugi
powszechnej w roku [...] oraz wysokosci udziatu przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w pokryciu
tej doptaty poprzez ustalenie jednolitego wskaznika procentowego

Decyzjg z [...] czerwca 2017 r. nr[...] (dalej: Decyzja 2009) Prezes UKE ustalit liste podmiotéw
zobowigzanych do udziatu w doptacie do ustugi powszechnej za 2009 r. oraz jednolity wskaznik
procentowy tego udziatu. Czes¢ podmiotdéw wniosta skarge do WSA, ktéry potgczyt sprawy do
wspolnego rozpoznania pod jedng sygnatura.

Decyzjg z[...] czerwca 2017 r. nr [...] (dalej: Decyzja 2010) Prezes UKE ustalit liste podmio-
téw zobowigzanych do udziatu w doptacie do ustugi powszechnej za 2010 r. oraz ustalit jednolity
wskaznika procentowego tego udziatu.

Czes¢ podmiotéw wniosta skarge do WSA, ktéry potgczyt sprawy do wspdinego rozpoznania
pod jedng sygnaturg. W pt polski ustawodawca wprowadzit szerokg definicje przedsiebiorcy teleko-
munikacyjnego, a w art. 97 pt nie ograniczyt tego pojecia na potrzeby postepowania dotyczgcego
ustalenia przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zobowigzanych do udziatu w pokryciu doptaty do
kosztow Swiadczenia ustugi powszechnej. W zwigzku z tym stanowisko przyjete przez Prezesa
UKE w decyzjach Sad uznat za prawidtowe, zwtaszcza ze, zdaniem Sadu, nie ma jednoznacz-
nego przepisu — hormy prawnej — prawa europejskiego, z ktorej by jednoznacznie wynikato, ze
w pokryciu doptaty uczestniczg tylko ci przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktorzy swiadczg ustugi
na rynkach zwigzanych z realizacjg ustugi powszechnej.

Prawidtowa jest interpretacja przepisu art. 98 ust. 3 pt, zgodnie z ktérg ustalenie kwoty doptaty
dla poszczegolnych przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych powinno nastgpi¢ w decyzji odrebnej
od decyzji dotyczgcej ustalenia przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zobowigzanych do udziatu
w pokryciu doptaty do kosztow Swiadczenia ustugi powszechnej oraz wysokosci ich udziatu w po-
kryciu tej doptaty poprzez ustalenie jednolitego wskaznika procentowego.

6. Wyrok z dnia 14 sierpnia 2018 r., VI SA/Wa 133/18 oddalajacy skarge (wyrok nieprawomocny)

Przedmiotem sprawy byto zobowigzanie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do zmiany
oferty ramowej (Oferta SOR) w zakresie uchylenia optat za ustuge przeniesienia numeru.

Rozpoznawana przez WSA sprawa dotyczyta decyzji Prezesa UKE z dnia [...] listopada 2017 r.,
nr [...] utrzymujgcej w mocy decyzje Prezesa UKE z dnia [...] lipca 2017 r., nr [...], zobowigzujaca
O. do zmiany Oferty SOR w zakresie uchylenia optat za ustuge przeniesienia numeru. Skarge na
Decyzje ztozyta O. Spétka zarzucita Prezesowi UKE, Zze weryfikacja zasadnos$ci pobierania opfaty
za ustuge przeniesienia numeru nie powinna odbywacé sie w ramach postepowania w przedmiocie
zobowigzania do zmiany oferty ramowej, ale wytgcznie w trybie kontroli optat stosowanych przez O.
na podstawie art. 40 ust. 4 pt. Ustosunkowujgc sie do zarzutu naruszenia art. 189 ust. 2 pt poprzez
zobowigzanie O. do zmiany optaty za przeniesienie numeru, podczas gdy cele polityki regulacyjnej
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przemawiajg za pozostawieniem tej optaty na dotychczasowym poziomie, Sad wskazat na jego
bezpodstawnosé. O. miata co do zasady mozliwosci podjecia dziatah prowadzacych do zawarcia
porozumien miedzyoperatorskich w zakresie pobierania optaty za ustuge przeniesienia numeru.
Ponadto proces przenoszenia numeru dotyczy wszystkich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
Swiadczgcych ustugi na rzecz abonentéw. Od dnia 2 pazdziernika 2015 r. wszyscy przedsiebiorcy
dokonujgcy ustugi przeniesienia numeru powinni podtgczy¢ w tym celu swoje systemy do syste-
mu PLI CBD, tj. obowigzani sg do wdrozenia i realizowania komunikacji z PLI CBD, co ma wptyw
na poziom zapotrzebowania na realizacje ustugi przeniesienia numeru przez skarzgcg. W ocenie
Sadu Prezes UKE miat prawo uznaé za nieuzasadnione pobieranie przez O. optaty za ustuge
przeniesienia numeru, skoro, jak wykazano w zaskarzonej decyzji, O. duplikuje szereg czynnosci,
ktére zgodnie z obowigzujacym prawem powinny by¢ dokonywane przez system PLI CBD, a tym
samym nienaleznie pobiera optaty za realizacje ustugi, za ktérej prawidtowg realizacje odpowie-
dzialny jest system PLI CBD.

Prezes UKE wykazat w uzasadnieniu Decyzji, ze obecne postanowienia Oferty SOR do-
tyczgce tej kwestii nie odpowiadajg potrzebom rynku telekomunikacyjnego. Nie zastugiwat na
uwzglednienie sformutowany przez O. zarzut naruszenia art. 40 ust. 4 pt, gdyz w postepowaniu
administracyjnym zakoniczonym Decyzjg Prezes UKE nie weryfikowat zasadno$ci wysokosci opta-
ty pobieranej przez O. za ustuge przeniesienia numeru. Chybiony byt rowniez zarzut naruszenia
przez Prezesa UKE art. 15 art. 18 pt poprzez zaniechanie przeprowadzenia postepowania kon-
sultacyjnego i postepowania konsolidacyjnego. W tym zakresie WSA zwrocit uwage, ze wbrew
twierdzeniom O. Decyzja nie zmienia spoczywajgcych na O. obowigzkdéw regulacyjnych, a co
za tym idzie nie wystgpity przestanki uzasadniajgce przeprowadzenie ww. postepowan. Ustuga
przeniesienia numeru nie jest ustugg hurtowg, do swiadczenia ktorej O. jest zobowigzana mocg
decyzji regulacyjnych. Ustuga ta jest ustawowym uprawnieniem abonenckim, a zasady jej $wiad-
czenia podlegajg procesom wyznaczonym przez ustawodawce.

7. Wyrok z dnia 19 grudnia 2018 r., VI SA/Wa 2366/17 oddalajacy skarge (wyrok nieprawomocny)

Przedmiotem sprawy byta analiza przestanek uzasadniajgcych przyznanie i odmowe przy-
znania dopftaty do kosztéw Swiadczenia ustug wchodzgcych w sktad ustugi powszechney.

Sprawa dotyczy decyzji Prezesa UKE z dnia [...] wrzesnia 2017 r. nr [...], ktéra zapadta
po rozpatrzeniu wniosku O. z dnia [...] czerwca 2011 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakon-
czonej decyzjg Prezesa UKE z dnia [...] maja 2011 r., nr [...] w sprawie przyznania dopfaty za
rok [...] do kosztéw swiadczonych przez O. ustug wchodzgcych w sktad ustugi powszechne;j
(dalej: Decyzja USO), w czesci objetej prawomocnym wyrokiem WSA z dnia [...] lipca 2014 r.,
sygn. akt VI SA/Wa 1545/, uchylajgcym decyzje Prezesa UKE z dnia [...] wrzesnia 2011 r., nr[...]
w czesci utrzymujgcej w mocy pkt I Decyzji USO. Prezes UKE uchylit Decyzje USO w cze$ci.
Decyzje zaskarzyta O. w czes$ci odmawiajgcej jej przyznania doptaty oraz K., w czesci przyzna-
jacej O. doptate. WSA potgczyt obie sprawy do wspdlnego rozpoznania.

W pierwszej kolejnosci WSA w Warszawie wskazat, ze nie jest jego rolg ocena Decyzji USO
pod katem jej celowosci czy tez stusznosci. Rolg WSA, wyznaczong przepisami prawa, jest bowiem
kontrola zaskarzonego aktu administracyjnego wytgcznie pod katem jego zgodnoséci z prawem.
Oceniajgc Decyzje pod tym katem, WSA wskazat, ze odpowiada ona prawu. WSA stwierdzit, ze
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Prezes UKE prawidtowo zastosowat normy prawne w celu wydania Decyzji, w szczegolnosci art. 96
ust. 314 pt oraz zawarte w nich pojecia niedookreslone. Kluczowg dla przyznania bgdz odmowy
przyznania O. doptaty za 2007 byta weryfikacja przez Prezesa UKE wystepujgcego kosztu net-
to. Ustalenie kosztu netto jest bowiem punktem wyjscia do oceny, czy wyliczony koszt netto jest
sprawiedliwym obcigzeniem dla operatora wyznaczonego. W oparciu o ocene prawng i wytycz-
ne WSA, o uznaniu czy koszt netto stanowi uzasadnione obcigzenie dla O. powinny decydowac
szeroko rozumiane przestanki o charakterze ekonomicznym, tj. gospodarcza i finansowa sytuacja
przedsiebiorstwa, jak réwniez udziat w rynku, co wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-222/088. WSA uznat, ze Prezes UKE do-
ktadnie i wyczerpujgco, bazujgc zaréwno na publicznie dostepnych danych, jak i danych znanych
organowi z urzedu, przedstawit ocene sytuacji gospodarczo-finansowej O., biorgc pod uwage
udziaty rynkowe O. w sektorze ustug telefonii stacjonarnej, a takze catkowitg liczbe abonentéw
korzystajgcych z ustug telefonii stacjonarnej, nie réznicujgc ich na klientéw biznesowych czy indy-
widualnych. Zdaniem Sadu, Prezes UKE podjgt zasadne rozstrzygniecie w kontekscie dziatalnosci
komercyjnej O. i obowigzkoéw regulacyjnych natozonych na O.

8. Wyrok z dnia 24 stycznia 2019 r., Il SA/Wa 1510/18 oddalajgcy skarge (wyrok nieprawomocny)

Przedmiotem sprawy byta kwestia zatwierdzenia przez Prezesa UKE kalkulacji kosztow
Swiadczonych przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego okre$lonych w ofercie SOR.

Sprawa dotyczyta decyzji Prezesa UKE z dnia [...] czerwca 2018 r., nr [...] w przedmiocie
zatwierdzenia prowadzenia przez O. rachunkowosci regulacyjnej za 2017 r. i opisu kalkulacji
kosztow swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego na rynku ustug dostepu szerokopasmowego.

Skarge na Decyzje ztozyta K. K. podnosita, iz w zaskarzonej Decyzji Prezes UKE bezzasadnie
nie rozdzielit ustugi ,Uruchamianie ustugi w technologii xPON(FTTH)” na dwie oddzielne pozy-
cje: uruchamianie tej ustugi na tgczu aktywnym i na tgczy nieaktywnym. Rozpoznajgc niniejszg
sprawe, WSA wyrokiem z dnia [...] stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 1510/18, oddalit skarge K.

Argumentacja K. nie moze by¢ uznana za zasadng. W zaskarzonej Decyzji Prezes UKE
zatwierdzit kalkulacje kosztéw ustug rzeczywiscie swiadczonych przez O. na rynku ustug doste-
pu szerokopasmowego, ktére sg przewidziane w Ofercie ramowej SOR. W sytuacji gdy Oferta
Ramowa SOR nie zawierata rozdzielenia ustugi ,Uruchamianie ustugi w technologii xPON(FTTH)”
na dwie oddzielne pozycje: uruchamianie tej ustugi na tgczu aktywnym i na fgczu nieaktywnym,
nie byto mozliwe zatwierdzenie kalkulacji kosztoéw dla takich dwoch oddzielnych ustug.

8  Wyr. TSUE z dnia 6 pazdziernika 2010 r., C-222/08, Komisja Europejska przeciwko Krélestwu Belgii.
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