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Streszczenie

Artykut przedstawia koncepcje przedmiotowego podejscia ustawodawcy do pojecia ,przedsiebiorcy”

ujetego w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach

turystycznych. Autor zaprezentowat ewolucje przedmiotowego charakteru analizowanych przepi-

séw w prawodawstwie unijnym oraz zwrdcit uwage na przetomowy w tym zakresie wyrok TSUE
z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID przeciwko Elliniko
Dimosio (panstwu greckiemu). W ramach rozwazan przedstawiono zmiany definicji przedsiebiorcy

turystycznego na etapie prac legislacyjnych nad ustawg o imprezach turystycznych i powigzanych

ustugach turystycznych.
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JEL: K12, K22

l. Wstep

Dynamiczny rozwaj rynku ustug turystycznych jest jedng z przyczyn obserwowanego w ostat-
nich latach wzrostu zainteresowania prawodawcy unijnego i krajowego dziatem gospodarki, jakim

jest turystyka. Swiadczenie ustug turystycznych wydaje sie istotne nie tylko ze wzgledu na udziat
tej gatezi gospodarki w budowaniu PKB, lecz takze z uwagi na kierowanie oferty przedsiebiorcéw

w przewazajgcej mierze do konsumentow korzystajgcych z coraz szerszego wachlarza upraw-

nien w odniesieniu do oferowanych im swiadczen. Rozwoj rynku wptynat na powiekszenie oferty

produktéw, na ktére sktadajg sie coraz bardziej ztozone ustugi turystyczne, to wszystko za$ — na

* Radca prawny; doktor nauk prawnych; e-mail: dpborek@wp.pl. Artykut prezentuje moje osobiste poglady i nie moze by¢ interpretowany jako stano-

wisko jakiegokolwiek organu, podmiotu czy instytucji. Artykut prezentuje stan prawny na dzien 21.04.2018 r.
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decyzje prawodawcy unijnego o koniecznosci nowego podejscia do zorganizowanego podrozo-
wania. W swoich rozwazaniach pochyle sie nad pojeciem ,przedsiebiorcy” w ujeciu ustawy z dnia
24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych.

Rozwazania rozpoczg¢ nalezy od odwotania do swobody prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, ktérg mozna postrzega¢ badz z punktu widzenia konkretnej dziatalnosci, bgdz podmiotu
podejmujgcego sie jej prowadzenia. W ujeciu podmiotowym, swoboda prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej daje mozliwos¢ wyboru formy prawnej w jakiej dziatalno$¢ gospodarcza jest prowa-
dzona. R. Biskup w swoich rozwazaniach nad wolnoscig gospodarczg w wymiarze podmiotowym
zwraca uwage na dwojakie rozumienie podmiotu tejze wolnosci. W ujeciu wezszym podmiot wol-
nosci definiowany jest przez ustawodawce, natomiast w rozumieniu szerszym dotyczy kazdego
kto podejmuje i prowadzi dziatalno$¢ (Biskup 2011, s. 245).

Problematyka mnogosci definicji przedsiebiorcy w polskim porzgdku prawnym budzi uza-
sadnione obawy o wiasciwe okreslenie podmiotu wskazanej wyzej wolnosci (szerzej Biskup,
2011, s. 249). Prawodawca unijny w tekscie normatywnym dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug tu-
rystycznych (...)" (dalej: dyrektywa 2015/2302) zdecydowat sie na przedmiotowe ujecie regulacii
przedsiebiorcy. Dyrektywa 2015/2302, a co za tym idzie ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 im-
prezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych? ktadzie nacisk na kwestie prowa-
dzenia dziatalnosci w obszarze imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych nie zas
na enumeratywny katalog podmiotowy3. Te subtelng roznice w sposobie podej$cia prawodawcy
do zasygnalizowanej problematyki postaram sie wyjasni¢ w niniejszym artykule®.

Il. Obecne regulacje krajowe

Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej® jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarczg®. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wy-
konywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Wskazana definicja stuzy niejednokrotnie jako
punkt odniesienia dla prawodawcy, przyktadowo mozna wymieni¢ ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25.11.2015 w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych,
zmieniajgca rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajgca dyrektywe Rady 90/314/EWG.

2 Ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25.11.2015 w sprawie imprez turysty-
cznych i powigzanych ustug turystycznych, zmieniajacg rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE
oraz uchylajgcg dyrektywe Rady 90/314/EWG (Dz. Urz. UE L 326 z 11.12.2015, str. 1).

3 Jak wskazuje A. Kubiak-Cyrul (2015, s. 19-34), znacznym modyfikacjom ulegt krag przedsiebiorcéw obowigzanych do przestrzegania nowej dyrek-
tywy wystepujgcych w zwigzku z umowami objetymi jej zakresem.

4 Na marginesie rozwazan nalezy wskazac, iz np. w regulacjach prawa brytyjskiego dotyczgcych ustug turystycznych nie definiuje sie pojecia
Lprzedsiebiorcy”, zob. The Package Travel, Package Holidays and Package Tours Regulations 1992 (Grant and Mason, 2012, s. 501 i nast.).

5 Ustawa z dnia 2.07.2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2017 poz. 2168 z pdzn. zm.).

6 W dniu 30.03.2018 opublikowano ustawe z dnia 6.03.2018 Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace
dziatalno$ci gospodarczej, gdzie wskazano, iz ustawa — Prawo przedsiebiorcéw wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogtoszenia czyli w dniu
30.04.2018. Prawo przedsigbiorcéw, wskazuje iz przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawna,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Definicja przedsigbiorcy jest zatem w zasadzie analogiczna jak
w dotychczasowych przepisach ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, z tg réznica, iz wykreslono sformutowanie ,we wtasnym imieniu” gdyz jest
ono czescig definicji ,dziatalnosci gospodarczej”. Jakosciowo nie wprowadzono zatem odmiennej regulacji w omawianym zakresie pojgcia przedsigbiorcy.
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o ustugach turystycznych’ (dalej: ustawa o ustugach turystycznych), ktéra nie posiada wtasnej
definicji przedsiebiorcy, a jedynie odestanie we wiasciwym zakresie®.

Wskazane podejscie determinuje postrzeganie przez jego pryzmat dziatalnosci regulowanej
ustawg o ustugach turystycznych?®. Za J. Raciborskim nalezy okreslic enumeratywng grupe pod-
miotow wchodzacych w zakres przytoczonej juz definicji legalnej. Wyszczegdlni¢ mozna naste-
pujgce grupy przedsiebiorcow podlegajgcych postanowieniom ustawy o ustugach turystycznych:
1) organizatorzy turystyki;

2) agenci turystyczni;
3) posrednicy turystyczni;
4) przedsiebiorcy swiadczacy ustugi turystyczne (Raciborski, 1999, s. 35-36).

Czwarta z wymienionych kategorii zawiera, co prawda katalog otwarty, ale wytgcznie z punk-
tu widzenia swiadczonych ustug. W szczegdlnosci chodzi tutaj o ustugi hotelarskie oraz ustugi
pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycznych, poniewaz te rodzaje dziatalnosci zostaty wprost
nazwane i opisane w ustawie. Grupa ta moze jednak obejmowac¢ wszystkie inne ustugi swiad-
czone turystom lub odwiedzajgcym, ktérymi tylko dla przyktadu beda ustugi wynajmu pojazdéw
mechanicznych czy ustugi w postaci organizacji, np. sptywu kajakowego. Ustawa o ustugach
turystycznych reguluje warunki Swiadczenia przez przedsiebiorcow ustug turystycznych. Jak
wskazuje J. Gospodarek, w zwigzku z takim ujeciem tematu pojecie ,przedsiebiorcy” ma nieba-
gatelne znaczenie dla Swiadczenia ustug turystycznych na terenie RP (Gospodarek, 2007, s. 51).
Regulacje ustawy o ustugach turystycznych nie znajdg wobec tego zastosowania do organizowania
imprez turystycznych lub swiadczenia ustug turystycznych przez koscioty, fundacje czy placowki
wychowawcze w celach niezarobkowych (Gospodarek, 2007, s. 47). Analogiczne wnioski mozna
wysnu¢ w odniesieniu do podmiotdw, ktére prowadzg dziatalnos¢ kierowang do swoich cztonkow,
tzn. dziatalno$¢ ,niewychodzacg na zewnatrz”. Powszechnie przyjmuje sie w orzecznictwie'? cy-
tujgcym postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. akt Il CZP 7/98, iz
,dziatalnos¢ statutowa i gospodarcza stowarzyszenia stanowig zatem odrebne rodzaje dziatalnosci
na gruncie Prawa o stowarzyszeniach. Dziatalno$¢ gospodarcza o celach zarobkowych nie moze
by¢ celem statutowym stowarzyszenia, moze by¢ tylko dziatalnoscig uboczng, jako jedno ze zrédet
dochodéw stuzgcych realizacji celow statutowych. Zwazywszy zatem, ze dziatalnos¢ statutowa
stowarzyszenia nie moze mieé¢ zarazem wprost charakteru dziatalno$ci gospodarczej, wypada
wskazac takze, ze w Swietle orzecznictwa dziatalno$cig gospodarczg tego rodzaju podmiotéw jest
tylko dziatalno$¢ zewnetrzna (,miedzy przedsiebiorcami”), majgca na celu np. $wiadczenie ustug

7 Ustawa z dnia 29.08.1997 o ustugach turystycznych (Dz.U. 2017, poz. 1553).

8 P. Cybula (2012) wskazat, iz ,0 ile nie ulega watpliwosci, ze jako przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o ustugach turystycznych zawsze dziatajg
organizatorzy turystyki, posrednicy turystyczni oraz agenci turystyczni, to w przypadku pozostatych ustug uregulowanych w ustawie wskaza¢ mozna na
przypadki ich $wiadczenia zaréwno przez przedsiebiorcow, jak i przez podmioty nieposiadajgce takiego statusu”. Nie byto zatem zasadnym utrzymywa-
nie fikcji prawnej polegajgcej na odestaniu do pojecia przedsigbiorcy i szerszym stosowaniu regulacji w ramach rzeczonych przepiséw. W zmienionej
ustawie o ustugach turystycznych (od 01.07.2018 ustawie o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych)
inaczej okreslono zakres przedmiotowy tegoz aktu normatywnego, bez wskazywania, iz dziatalno$¢ okreslong na gruncie ustawy majg wykonywac
przedsiebiorcy, tak jak to byto do tej pory.

¢ Dziatalno$cig regulowang w rozumieniu wskazanej ustawy jest dziatalno$¢ organizatoréw turystyki i posrednikow turystycznych, natomiast sama
ustawa okresla rowniez warunki prowadzenia dziatalnosci w obszarze ustug hotelarskich, pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych.

10 Postanowienie przytaczam m.in. za wyr. WSA we Wroctawiu z dnia 27.03.2008, sygn. akt: Il SA/Wr 602/07. Pozyskano z: http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/7737B1CC4A (28.02.2018) oraz wyr. WSA w Bydgoszczy z dnia 15.04.2014, sygn. akt: | SA/Bd 223/14. Pozyskano z: https://www.lexlege.pl/
orzeczenie/51723/i-sa-bd-223-14-wyrok-wojewodzki-sad-administracyjny-w-bydgoszczy/ (28.02.2018).
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osobom trzecim. Nie jest wiec dziatalnoscig gospodarczg dziatalnos¢ prowadzona na potrzeby
tej samej osoby prawnej lub zrzeszonych w niej cztonkow™ .

Przywota¢ tutaj nalezy, iz rbwniez na gruncie innych przepiséw prawa podnoszona jest kwe-
stia ,zewnetrznego” kierowania swojej dziatalnosci. Na gruncie ustawy o podatku akcyzowym?2
w odniesieniu do dziatalnosci lotniczej (bedacej jedng z podstawowych ustug turystycznych)'3
Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt | GSK 1407/15" uznat,
iz ,dziatalno$¢ ta ma miec¢ charakter dziatalnosci wobec podmiotéw trzecich, wymieniany jest
przy tym element wynagrodzenia. Oznacza to, ze sporne zwolnienie dotyczy dziatalnosci gospo-
darczej, ktora jest swiadczona na zewnatrz, a nie jest skierowane do wewnetrznej dziatalnosci
gospodarczej podmiotu, ktéry wykorzystuje statek powietrzny do zaspokojenia wtasnych potrzeb
gospodarczych. Zatem dziatalnosc ta (...) ma dotyczy¢ komercyjnej (handlowej) dziatalnosci lot-
niczej w zakresie transportu pasazerow i towarow oraz $wiadczenia ustug, a nie (...) do przewozu
wiasnych pracownikow”15.

Konstatujgc zaprezentowane stanowiska i orzeczenia w kontekscie obowigzujgcych regu-
lacji prawnych, nalezy jednoznacznie uznag, iz kierowanie dziatalnosci do wtasnych czionkéw
w zakresie organizowania wyjazdow o charakterze turystycznym nie bedzie traktowane jako
dziatalno$¢ podlegajgca regulacjom ustawy o ustugach turystycznych'®. Ustawodawca krajowy
za prawodawcg unijnym zdecydowat jednak o zmianie podejscia w tym zakresie poprzez zapro-
ponowanie przedmiotowego ujecia zakresu regulacyjnego w ustawie o imprezach turystycznych
i powigzanych ustugach turystycznych'”.

lll. Zmiana koncepcji w prawodawstwie krajowym

Krajowy porzgdek prawny stanowi niewatpliwie odzwierciedlenie koncepcji unijnych wynika-
jacych nie tylko z aktéw prawnych, lecz takze z rozwijajgcego sie orzecznictwa unijnych sgdow’8,
W prawodawstwie i orzecznictwie unijnym coraz cze$ciej obserwuje sie swoiste, szerokie postrze-
ganie przedsiebiorcy. W ocenie autora przetomowym w tym zakresie byt wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: TSUE'®) z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie Motosykletistiki
Omospondia Ellados NPID (dalej: MOTOE) przeciwko Elliniko Dimosio (panstwu greckiemu)2°.
Sprawa C-49/07 dotyczyta greckiego stowarzyszenia reprezentujgcego na terenie Grecji sympaty-
koéw sportdw motorowych. Zgodnie z regulacjami greckiego kodeksu drogowego MOTOE wystgpito
do wiasciwego ministra z wnioskiem o zatwierdzenie programu zawodéw motorowych. W ramach

2 Ustawa z dnia 6.12.2008 o podatku akcyzowym, (Dz.U. 2017, poz. 43, 60, 937, 2216).

13 Szerzej na temat tego rodzaju ustug turystycznych w wydanym przez Wiadomosci Turystyczne Raporcie 2017 z Rynku Lotniczego autorstwa
(Ttoczynski, 2017).

4 Wyr. NSA z dnia 7.03.2017, sygn. akt: | GSK 1407/15. Pozyskano z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C3B821FEQC (28.02.2018).
5 Ibidem.
16 Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ skierowana ,na zewnatrz”.

7 Transposition of Directive (EU) No 2015/2302 on package travel and linked travel arrangements Workshop with Member States 25.02.2016. KE
stwierdzita, iz przestanki wytgczeniowe ze wzgledu na charakter imprezy turystycznej musza by¢ spetnione tgcznie (dziatalno$é¢ okazjonalna, kierowana
do ograniczonej grupy podréznych, prowadzona na zasadach niezarobkowych). Oznacza, to zatem iz imprezy turystyczne organizowane na zasadach
zarobkowych dla wtasnych cztonkéw i okazjonalnie przez organizacje charytatywne, w tym organizacje harcerskie, nalezy traktowac jako podlegajace
zakresowi stosowania dyrektywy, chyba ze spenig tgcznie trzy wskazane we wczesniejszym zdaniu przestanki.

8 Mam na mysli Sgd zwany uprzednio Sgdem | Instancji oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

19 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — TSUE, nastepca prawny ETS, oznaczenie przyjete zgodnie z nomenklaturg zawartg w traktacie lizboriskim.

20 Wyr. Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 1.07.2008 w sprawie Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID przeciwko Elliniko Dimosio
(panstwu greckiemu), sprawa C 49/07. Pozyskano z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A62007CJ0049 (11.02.2018).
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zawistego postepowania administracyjnego dokument ten zostat przekazany do zaopiniowania
do Elliniki Leschi Aftokinitou kai Perigiseon (greckiego zwigzku sportowego; dalej: ELPA) repre-
zentujgcego, jako wytgczny przedstawiciel w Grecji, Miedzynarodowg Federacje Motocyklowg
(FIM)2'. W ramach pytan prejudycjalnych, ktore nalezy rozpatrywac tgcznie, sad krajowy w gtowne;
mierze skupit sie na rozwazaniach czy osoba prawna bedgca stowarzyszeniem o celu niezarob-
kowym (zwigzek sportowy), moze by¢ objeta zakresem stosowania art. 82 WE i 86 WE??, gdy jej
dziatalno$¢ nie polega wylgcznie na uczestniczeniu w wydawaniu decyzji administracyjnych ze-
zwalajgcych na organizacje wyscigdw motocyklowych, lecz réwniez na organizowaniu przez nig
takich zawodow i zawieraniu w ich ramach umow sponsorskich, reklamowych, ubezpieczeniowych
i medialnych.

TSUE uznat jednoznacznie, iz podmiot ktérego dziatalnos¢ nie polega wytgcznie na uczest-
niczeniu w podejmowaniu decyzji administracyjnych w przedmiocie zezwolenia na organizacje
zawoddw motocyklowych, lecz réwniez na organizowaniu przez niego takich zawodow i zawie-
raniu w ich ramach wskazanych umow jest objeta zakresem stosowania art. 82 WE i 86 WE.
Tym samym Trybunat uznal, iz greckie przepisy stojg w sprzecznosci z uregulowaniami trakta-
towymi?3. Wskazany wyrok zastuguje ze wszech miar na aprobate, zwazywszy na zmieniajgce
sie podejscie prawodawstwa unijnego w zakresie definiowania takich pojec, jak ,przedsiebiorca”
i przedsiebiorstwo™*. Stusznie wskazat rowniez G. Materna w glosie do przedstawionego wyro-
ku, iz ETS ,potwierdzit dotychczasowe orzecznictwo, w Swietle ktérego pojecie przedsiebiorstwa,
stosowane na potrzeby wspolnotowego prawa konkurencji, moze obejmowac niezarobkowe sto-
warzyszenia sportowe, jezeli zaspokajajg potrzeby oséb trzecich, oferujgc towary lub ustugi na
rynku, nawet jezeli motywem podjecia dziatalnosci nie jest zysk” (Materna, 2009). Przy tej okazji
podkresli¢ nalezy, ze bez znaczenia pozostaje uczestnictwo takiego podmiotu w wykonywaniu
wiadztwa administracyjnego polegajgcego na udziale w postepowaniu administracyjnym jako
organ opiniujgcy?°. Nawet pomimo faktu, iz to przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zaje-
cia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej
formie) i wskazania, ze decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Na aproba-
te zastuguje takze stanowisko Trybunatu, w mysl ktérego organizowanie zawoddéw sportowych
i zawieranie w ich ramach umoéw o sponsorowanie, reklame i ubezpieczenie ma charakter go-
spodarczy. Ekonomicznego znaczenia tej dziatalnosci nie niweluje fakt, ze prowadzgca jg osoba
uczestniczy dodatkowo w wykonywaniu prerogatyw wtadzy publicznej. Status danego podmiotu,
jako przedsiebiorstwa, nalezy bowiem oceniac¢ odrebnie w zakresie kazdego rodzaju prowadzonej
dziatalnosci. W zwigzku z przedstawionymi rozwazaniami podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie
z orzecznictwem unijnym dziatalno$cig przedsiebiorcy jest dziatalno$¢ polegajgca na oferowaniu

22 Obecnie odpowiednio art. 102 i 106 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej TFUE.

28 Wyr. Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 1.07.2008 w sprawie Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID przeciwko Elliniko Dimosio
(panstwu greckiemu), sprawa C-49/07. Pozyskano z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A62007CJ0049 (11.02.2018).

24 Przyktady ksztattowania sie linii orzeczniczej w tym zakresie podane zostaty w szczegolnosci w wyr. Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 1.07.2008 w sprawie Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID przeciwko Elliniko Dimosio (panstwu greckiemu), sprawa C-49/07. Pozyskano z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A62007CJ0049 (12.02.2018). Por. tez na temat szerokiego ujecia pojecia przedsigbiorcy
w regulacjach unijnych: K. Pawtowicz, 2005, s. 29-31.

25 W opisywanym przyktadzie takie scedowanie kompetencji na podmiot prywatny nazywane bywa w literaturze decentralizacjg lub prywatyzacjg zadan
publicznych. Zob. szerzej na temat m.in.: Izbebski, 2012, s. 146—147; Makowski i Tabenska, 2015, s. 117—-135.
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towarow lub ustug na rynku wtasciwym?6. Nie zmienia wiec stanu rzeczy fakt, iz dziatalnos$¢ takg
prowadzi zwigzek sportowy, $wiadczy to tylko i wytgcznie o podejsciu przedmiotowym, odnoszgcym
sie do konkretnej dziatalnosci, nie zas podmiotéw jg wykonujgcych. Taka sama sytuacja zaistnieje
na gruncie rynku turystycznego, gdzie rowniez polski zwigzek sportowy wykonujgcy dziatalnosc
pozytku publicznego?” moze oferowaé imprezy turystyczne i podlegaé wymogom ustawowym.
Odzwierciedlenie bardzo szerokiego ujecia zakresem definicyjnym pojecia ,przedsiebiorcy”
w polskim porzadku prawnym stanowi konsekwencje integraciji europejskiej?®. Przejscie po roku
1989 z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej spowodowato istotne zmiany
w roli panstwa (Kosikowski, 1995, s. 182). Przede wszystkim polskie prawo wymagato harmo-
nizacji z przepisami Wspélnoty Europejskiej (Kosikowski, 1995, s. 186-187). Przyktadem jed-
nej z pierwszych takich regulacji w obszarze gospodarki jest ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji?®, ktora definiuje bardzo szeroko przedsigbiorce jako osobe
fizyczna, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, ktora pro-
wadzgc, chociazby ubocznie, dziatalnos¢ zarobkowa lub zawodowg uczestniczy w dziatalnosci
gospodarczej. W szczegodlnosci niezrozumiatym wydaje sie by¢ uzyte na potrzeby tej definicji
sformutowanie: ,uczestniczy w dziatalnosci gospodarczej’. Ustawodawca, chcac aby dziatalnos¢
ta byta wykonywana wytgcznie samodzielnie i we wtasnym imieniu nie zdecydowatby sie na
takie rozwigzanie. Uprawnionym wydaje sie zatem stwierdzenie, iz sam fakt nawet ubocznego
wspomagania organizacji komercyjnego wyjazdu turystycznego moze w rozumieniu wskazanej
ustawy traktowac¢ dany podmiot jak przedsiebiorce. Omoéwiona definicja jest zatem znacznie szer-
sza anizeli ta stosowana na potrzeby regulacji ustawy o ustugach turystycznych. Dla poparcia
zasadnosci powyzszych wywodow postuze sie rownie znaczgcym przyktadem zaczerpnigtym
z ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym?3C. Na
gruncie tejze ustawy za przedsiebiorce przyjmuje sie osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktora prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg lub
zawodowg, nawet jezeli dziatalnos¢ ta nie ma charakteru zorganizowanego i ciggtego, a takze
osobe dziatajgcg w jej imieniu lub na jej rzecz. Wskazana definicja legalna jakosciowo rozszerza
pojecie ,przedsiebiorcy” przyjete w regulacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?’.
Wobec powyzszego wyjasnienia wymaga jeszcze pojecie ,dziatalnosci gospodarczej”, ktérg
bedzie zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana
w sposdb zorganizowany i cigglty32. Brak ostatnich dwoch cech (to sg zorganizowanie i ciggtos$c)
w definiowaniu przedsiebiorcy w ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
prowadzi do wniosku, iz nawet incydentalne, jednorazowe zorganizowanie wyjazdu turystycznego

Elliniko Dimosio (panstwu greckiemu), sprawa C-49/07 (zob. w szczegdlno$ci wyr.: z dnia 18.06.1998 w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko Wtochom,
Rec. s. I-3851, pkt 36, z dnia 12.09.2000 w sprawach potgczonych od C-180/98 do C-184/98 Pavlov i in., Rec. s. 1-6451, pkt 75).

27 Przyktadem polskiego zwigzku sportowego bedacego organizacjg pozytku publicznego jest np. Polski Zwigzek Szachowy, Polski Zwigzek Brydza
Sportowego, Polski Zwigzek Radioorientacji Sportowej. Pozyskano z: http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,Organizacji,Pozytku,Publiczne
g0,3666.html (11.04.2018).

28 W tym przypadku mamy do czynienia z integracjg w obszarze prawodawstwa.
29 Ustawa z dnia 16.04.1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2003 Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.)
30 Ustawa z dnia 23.08.2007 o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. 2017, poz. 2070).

31 Uwaga aktualna réwniez w odniesieniu do definicji przedsigbiorcy zawartej w ustawie z dnia 06.03.2018 — Prawo przedsiebiorcow, zob. przypis 6
do niniejszego artykutu

32 Ustawa z dnia 2.07.2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2017, poz. 2168, 2290, 2486; Dz.U. 2018, poz. 107).
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o charakterze komercyjnym bedzie w rozumieniu tegoz aktu normatywnego stworzeniem produktu
w postaci imprezy turystycznej zainicjowanym przez przedsiebiorce3.

Omdwiony proces zmian koncepcji postrzegania przedsiebiorcy w prawodawstwie krajowym
wynika, jak zostato wykazane, z wyzwan, jakie stawiaty dotychczasowe przepisy przed stosujgcymi
je podmiotami. Koncepcja przedmiotowego definiowania dziatalnosci, nie za$s stricte podmiotowe
podejscie do regulowania pojecia ,przedsiebiorcy” znajduje uzasadnienie m.in. w przytoczonym
orzeczeniu TSUE w sprawie C-49/07 (MOTOE). Na podstawie zebranych do tej pory ustalen
i konkluzji postaram sie w nastepnym podrozdziale wykazac¢ istothg nowos¢ na gruncie polskiego
prawodawstwa, to jest zaproponowanie ujecia pojecia ,przedsiebiorcy turystycznego”, co wpisuje
sie wprost w koncepcje sygnalizowane do tej pory przez doktryne (zob. m.in. Raciborski, 1999,
s. 35; Piskozub, 2017). Rozwigzanie to, bedace sui generis pomystem krajowym, utatwia inter-
pretowanie systemowe podmiotowosci gospodarczej. Nie nalezy jednak zapominag, iz definicja
legalna musi by¢ postrzegana tgcznie z regulacjami dotyczgcymi przedmiotu ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, poniewaz samodzielne interpretowanie tejze
definicji mogtoby prowadzi¢ do btednych i niewtasciwych wnioskéw.

IV. Pojecie ,,przedsiebiorcy turystycznego” i jego ewolucja

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2015/2302 przedsigbiorca oznacza kazdg osobe fizyczng
lub prawng, niezaleznie od tego czy jest to podmiot publiczny, czy prywatny, ktéra dziata — w tym
rowniez za posrednictwem kazdej innej osoby dziatajgcej w jej imieniu lub na jej rzecz — w celach
zwigzanych z jej dziatalnoscig handlowg, gospodarczg, rzemieslniczg lub wykonywaniem wolnego
zawodu, w zwigzku z umowami objetymi zakresem niniejszej dyrektywy, wystepujgc w charakterze
organizatora, sprzedawcy detalicznego, przedsiebiorcy utatwiajgcego nabywanie powigzanych
ustug turystycznych lub w charakterze dostawcy ustug turystycznych. W wersji angielskiej przepi-
séw dyrektywy prawodawca unijny postuzyt sie sformutowaniem trader, co w wolnym ttumaczeniu
oznacza ,handlowca®#”. Samo sformutowanie nie ma jednak wigkszego znaczenia, jak bowiem
byto juz wczesniej zasygnalizowane, krajowy prawodawca zdecydowat sie na przeformutowanie
tegoz wyrazenia na sui generis pojecie ,przedsiebiorcy turystycznego”. Formalnie ustawodawca
zwigzany byt oficjalnym ttumaczeniem dyrektywy3®, znaczenie jednak ma oddanie ducha i idei
tego dokumentu, nie zas$ literalne trzymanie sie wszystkich rozwigzan zaproponowanych przez
unijnego prawodawce. W tym miejscu podkreslenia wymaga kwestia podobienstwa przytoczo-
nej definicji do tej zawartej w dyrektywie 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebior-
stwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym (...) (tzw. dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych?®), gdzie ,przedsiebiorca” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktéra w ramach

33 Uwaga aktualna réwniez w odniesieniu do definicji przedsiebiorcy zawartej w ustawie z dnia 06.03.2018 — Prawo Przedsiebiorcéw, zob. przypis 40
do niniejszego artykutu.

34 Zgodnie z ttumaczeniem Translatica PWN. Pozyskano z: https://translatica.pl/translatica/po-polsku/traders;397546.html| (07.02.2018), trader to:
handlowiec, kupiec, handlarz, inwestor, przedsiebiorca, okret handlowy, handlarze, maklerzy, handlowy.

35 Zob. dokument MSIT Zestawienie uwag do projektu ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych na dzien 02.03.2017.
Pozyskano z: https://bip.msit.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/projekty-ustaw/1959, Projekt-ustawy-o-imprezach-turystycznych-i-powiazanych-uslugach-
turystycznych.html (02.02.2018).

36 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11.05.2005 dotyczgca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych”) (Tekst majacy znaczenie dla EOG). Pozyskano z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029 (07.02.2018).
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praktyk handlowych objetych tg dyrektywa dziata w celu zwigzanym z jej dziatalnoscig handlowa,
gospodarczg, rzemieslniczg lub wolnym zawodem, oraz kazdg osobe dziatajgcg w imieniu lub
na rzecz przedsiebiorcy3”. Wdrozenie do krajowego porzgdku prawnego zaréwno pierwszej jak
i drugiej definicji pozwala stwierdzic¢, iz pojecie ,dziatalnosci gospodarczej’ z ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej nie do kohca przystoi koncepcji pojmowania zakresu tegoz sformutowa-
nia w prawodawstwie unijnym38. Pierwsza z przytoczonych definicji zostata przetransponowana
do polskiego porzadku prawnego w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych?®, o czym szerzej za chwile. Druga zas znalazta odzwierciedlenie w postanowieniach
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym?9, co zostato omowione w podroz-
dziale Ill niniejszych rozwazan*'. Podejscie prawodawcy do ujecia tych dosy¢ zbieznych definicji
jest jednak zgota odmienne. Przesledzmy jednak wpierw réznice jakie prawodawca unijny zawart
w obu przytoczonych juz regulacjach*2.

Po pierwsze nieco inny jest zakres podmiotowy, w przypadku dyrektywy 2015/2302 wydaje sie
on by¢ szerszy bowiem wprost wskazano dosy¢ rozlegle to, co ETS podkreslat juz w omawianej
sprawie MOTOE, mianowicie fakt, iz jako przedsiebiorce mozna traktowac takze podmiot wyko-
nujgcy wiadztwo publiczne. Po drugie zakres przedmiotowy, ktéry ma niebagatelne znaczenie jest
zréznicowany. Dyrektywa 2015/2302 dotyczy bowiem imprez turystycznych i powigzanych ustug
turystycznych, a dyrektywa 2005/29/WE nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentéw. Pozostate przestanki definicyjne sg jednak tozsame w obu
aktach normatywnych, podejscie krajowego ustawodawcy jednak zgota odmienne. Zwazywszy
jednak na ochrone réznych grup podmiotéw w obu przypadkach (podrézni —w przypadku dyrek-
tywy 2015/2302 i konsumenci w dyrektywie 2005/29) takie rozwigzanie nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Kolejnym logicznym krokiem w niniejszych rozwazaniach jest omowienie pojecia ,przedsie-
biorcy turystycznego” i jego ewolucji w ramach procesu legislacyjnego. W pierwotnym projekcie
ustawy z dnia 30 stycznia 2017 . ktéry trafit do konsultacji publicznych#? definicja przedsiebiorcy
byta przeniesiona wprost z postanowien dyrektywy, za drobnym wyjagtkiem w postaci odejscia od
wyrazenia ,dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnego za-
wodu” na rzecz ,dziatalnosci odptatnej, zarobkowej, lub zawodowej™#. Po etapie uzgodnien mie-
dzyresortowych projekt datowany na 15 maja 2017 r.*® zawierat zmodyfikowane wyzej przestanki

37 Ibidem.

38 Ustawa z dnia 06.03.2018 — Prawo przedsigbiorcéw wychodzi poniekad naprzeciw koncepcjom europejskim. W uzasadnieniu do ustawy — Prawo
przedsigbiorcéw wskazano, iz ,w poréwnaniu z legalng definicjg ,dziatalno$ci gospodarczej” zawartg w art. 2 u.s.d.g. definicja z ustawy — Prawo
przedsigbiorcoéw nie zawiera juz wskazania rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej (tzn. dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa, poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa), gdyz tego rodzaju wyliczenie i tak nie stanowi zadnego praktyc-
znego ograniczenia (delimitacji) przy kwalifikowaniu okreslonych przejawéw aktywnosci do kategorii dziatalnosci gospodarczej”.

39 Ustawa z dnia 24.11.2017 o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (Dz.U. 2017, poz. 2361).
40 Ustawa z dnia 23.08.2007 o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. 2007 Nr 17,1 poz. 1206).
4111l Zmiana koncepcji w prawodawstwie krajowym.

42 Ustawa z dnia 23.08.2007 o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym dokonata w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2005/29/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11.05.2005 dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec kon-
sumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE, 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz. Urz. UE L
149 z 11.06.2005, str. 22) stad wskazanym byto poréwnanie, ktérego dokonatem na potrzeby niniejszych rozwazan.

43 Projekt ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych z dnia 30.01.2017, pozyskano z: https://bip.msit.gov.pl/bip/projekty-
aktow-prawnyc/projekty-ustaw/1959,Projekt-ustawy-o-imprezach-turystycznych-i-powiazanych-uslugach-turystycznych.html (09.02.2018).

44 Por. w szczegdlnosci uwagi Konferenciji Episkopatu Polski do projektu ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, (w:)
dokument MSIT - Zestawienie uwag do projektu ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych na dzien 02.03.2017 r. Pozyskano
z https://bip.msit.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/projekty-ustaw/1959,Projekt-ustawy-o-imprezach-turystycznych-i-powiazanych-uslugach (02.02.2018).
45 Pozyskano z https://bip.msit.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/projekty-ustaw/1959,Projekt-ustawy-o-imprezach-turystycznych-i-powiazanych-
uslugach-turystycznych.html (02.02.2018).
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(,dziatalnosci odptatnej, zarobkowej*® lub zawodowej”) okreslone jako: ,dziatalno$¢ odptatna,
gospodarcza lub zawodowa, nawet jezeli dziatalnos¢ ta nie ma charakteru zorganizowanego
i ciggtego”. Takie ujecie byto zblizone do omawianej juz regulacji ustawy o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym#*’. Do etapu Komisji Prawniczej*8 definicja wygladata w omoéwiony
powyzej sposob. Prace legislatorow — przedstawicieli organéw administracji publicznej uczestni-
czacych w jej pracach doprowadzity do wypracowania ostatecznego brzmienia, ktérego efektem
finalnym jest obecna definicja.
Postaram sie omowi¢ poszczegolne jej elementy, w nawigzaniu do genezy ich powstawania.
Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz sama Rada Legislacyjna*® w swojej opinii do tego projektu®® uzna-
ta, za uzasadnieniem do projektu, iz jednym z podstawowych celéw projektodawcy byto objecie
regulacjg podmiotéw niebedgcych przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej®! a zajmujgcych sie organizowaniem imprez turystycznych lub oferowaniem
powigzanych ustug turystycznych na zasadach niekomercyjnych dla duzej grupy podréznych®2.
Zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
przez przedsiebiorce turystycznego nalezy rozumie¢ organizatora turystyki, przedsiebiorce uta-
twiajgcego nabywanie powigzanych ustug turystycznych, agenta turystycznego lub dostawce
ustug turystycznych®3, bedgcego przedsiebiorcg w rozumieniu art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny albo prowadzgcego dziatalnosé odptatng. Nie budzi watpliwosci ujecie
podmiotowe®* we wskazanej definiciji, roztozenia na czynniki pierwsze wymaga natomiast pozostata
czesc¢ przytoczonej definicji legalnej i jej konfrontacja z postanowieniami dyrektywy 2015/2302.
Dyrektywa 2015/2302:
1) (pierwsza czes$c¢ definicji legalnej zawartej w dyrektywie) przedsiebiorca to kazda osoba
fizyczna lub prawna, niezaleznie od tego, czy jest to podmiot publiczny czy prywatny.
Ustawa o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych:
1) (pierwsza czes¢ definicji legalnej zawartej w ustawie) przedsigbiorca turystyczny to oso-
ba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, niebedgca osobg prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng®®.

46 Warto zwrdcié uwage, iz w pierwotnej wersji projektu poddanej konsultacjom publicznym nie sformutowano przestanki w postaci dziatalnosci gospodarczej.

47 Ustawa z dnia 23.08.2007 o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. 2017, poz. 2070).

48 Przed wniesieniem projektu ustawy albo projektu rozporzgdzenia do rozpatrzenia przez Rade Ministrow organ wnioskujgcy kieruje projekt do

Rzadowego Centrum Legislacji z wnioskiem o rozpatrzenie przez Komisje Prawniczg. Projekt ustawy oraz projekt rozporzgdzenia kierowany do rozpa-
trzenia przez Komisje Prawniczg uwzglednia ustalenia wtasciwych komitetéw i Statego Komitetu Rady Ministrow.

49 Rada Legislacyjna dziata na podstawie art. 14 ustawy z dnia 8.08.1996 o Radzie Ministrow (Dz.U. 2012, poz. 392; Dz.U. 2015, poz. 1064)
i rozporzadzenia wykonawczego Prezesa Rady Ministréw z dnia 23.12.2010 w sprawie zadan Rady Legislacyjnej oraz szczegotowych zasad i trybu jej
funkcjonowania (Dz.U. z dnia 10.11.2011).

50 Opinia z 19.05.2017 o projekcie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
Pozyskano z: https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-19-maja-2017-r-o-projekcie-ustawy-o-imprezach-turystycznych-i-powiazanych (02.02.2018).

51 Analogiczna uwaga mogtaby zosta¢ sformutowana w stosunku do ustawy z dnia 06.03.2018 — Prawo Przedsigbiorcow, zob. przypis 7 do niniejszego
artykutu.

52 Opinia z 19.05.2017 o projekcie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
Pozyskano z: https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-19-maja-2017-r-o-projekcie-ustawy-o-imprezach-turystycznych-i-powiazanych, s. 2
(02.02.2018).

53 W przypadku prawa brytyjskiego definiuje sie poszczegoine podmioty prowadzgce dziatalno$é w obszarze rynku turystycznego nie zas przedsiebiorce
jako takiego. W kazdym takim przypadku prawodawca definiuje taki podmiot jako osobe, ktéra prowadzi dziatania definiowane jako sprzedaz imprez
turystycznych, tworzenie ich lub oferowanie, zob. The Package Travel, Package Holidays and Package Tours Regulations 1992 (Grant i Mason, 2012,
s. 56 i nast.).

54 W zakresie podmiotowym przez przedsiebiorce turystycznego nalezy rozumie¢ organizatora turystyki, przedsiebiorce utatwiajgcego nabywanie
powigzanych ustug turystycznych, agenta turystycznego lub dostawce ustug turystycznych.

5 Poréwnania i zdekodowania pojecia ,przedsigbiorca turystyczny” w omawianym wyzej przypadku dokonuje na podstawie art. 43(1) oraz 33(1) ustawy

z dnia 23.04.1964 - Kodeks cywilny (Dz.U. 2017, poz. 459, 933, 1132.), regulacja ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystyc-
znych odsyta bowiem w omawianym zakresie do przepisdw prawa cywilnego.
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Wspdlne wnioski:

— podstawowa czesc¢ definicji przedsiebiorcy w dyrektywie i ustawie jest zgodna, dalsza
— wskazujgca w ustawie na jednostke organizacyjng, niebedgcg osobg prawng, ktérej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — obejmuje takze podmioty publiczne i pry-
watne, jest wiec réwniez zbiezna z postanowieniami dyrektywy i jednocze$nie zupetna
w rozumieniu krajowego systemu prawa.

Dyrektywa 2015/2302:

2) (druga czes¢ definicji legalnej zawartej w dyrektywie) przedsiebiorca to osoba dziatajgca
w tym réwniez za posrednictwem kazdej innej osoby dziatajacej w jej imieniu lub na jej
rzecz — w celach zwigzanych z jej dziatalnoscig handlowa, gospodarczg, rzemiesiniczg
lub wykonywaniem wolnego zawodu.

Ustawa o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych:

2) (druga czes¢ definicji legalnej zawartej w ustawie) przedsiebiorca turystyczny to osoba
prowadzgca we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowg albo prowa-
dzgca dziatalnos¢ odptatna.

Wspodlne wnioski:

— osoba prowadzgca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowg to rowniez
osoba, za ktorg dziata jej posrednik lub inny petnomocnik wystepujgcy w jej imieniu®®;
bezspornym jest, ze czynnosci te sg podejmowane na rzecz takiej osoby i sg zwigzane
z tym konkretnym przedsiebiorcg turystycznym; dziatanie w celach zwigzanych z wtasng
dziatalnoscig handlowg, gospodarczg, rzemieslniczg to nic innego jak prowadzenie we
wiasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej albo prowadzenie dziatalno$ci
odptatne;j®’.

W realiach polskiego systemu prawnego dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy turystycz-
nego byta do tej pory definiowana przez pryzmat ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z ktorg byta ona zarobkowg dziatalnoscig wytworczg, budowlang, handlowg, ustugowg
oraz poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin ze zt6z, a takze dziatalnoscig
zawodowg, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggly.?® W zakres pojecia ,dziatalnosci
gospodarczej”’ wejdg zatem trzy wymienione w dyrektywie 2015/2302 rodzaje dziatalnosci (han-
dlowa, rzemieslnicza, wykonywanie wolnego zawodu)®®, dodatkowo jednak w polskiej ustawie
zawarto przestanke odptatnosci. Wynika ona wprost z odpowiedniego w tym zakresie wdrozenia
tzw. wytgczenia ze wzgledu na charakter podrézy polegajgcego na wykluczeniu stosowania po-
stanowien dyrektywy w zakresie imprez turystycznych oraz powigzanych ustug turystycznych,
ktére sg odpowiednio oferowane oraz ktérych zamawianie jest utatwiane:

56 Jezeli przedsiebiorca dziata przez petnomocnikow, pracownikéw albo np. wydzierzawia przedsigbiorstwo, to nadal wystepuje we wtasnym imieniu.
Istotg przepisu jest niewymaganie, aby dziatalno$¢ gospodarczg prowadzit sam wtasciciel.” W. Katner (w:) P. Ksiezak (red.), M. Pyziak-Szafnicka (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz. Cze$¢ ogdina, wyd. Il, LEX 2014, Zob. tez Janiak, A. (2012). (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Tom I, Cze$¢
ogdlna. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

57 Nie zastosowano w omawianym zakresie tzw. techniki kalki polegajgcej na czystym odwzorowaniu przepisu dyrektywy bez uwzglednienia regulacji
systemu prawa krajowego (Szerzej na temat ,techniki kalki”: Czechowski, 2003). Natomiast w kontekscie pojecia ,odptatnosci” niezwykle wazne sg
réwniez uwagi zawarte na s. 15-17 niniejszego artykutu.

58 W kontekscie ustawy z dnia 6.03.2018 — Prawo przedsiebiorcow, ktdra zastgpi dotychczasowe regulacje w tym zakresie zob. przypis 48 do niniejszego
artykutu. Ciekawym jest, iz juz na gruncie ustawy o ustugach turystycznych M. Nesterowicz (2012, s. 25) skonstruowat nastepujacy poglad w odniesieniu
do grupy podmiotéw non profit: ,Wydaje sie jednak, ze w drodze analogii badz jako wzorzec obowigzkéw i starannos$ci powinny sie do nich odnosic¢ prz-
episy dotyczace ochrony konsumenta (...) uczestnicy takich imprez turystycznych nie powinni by¢ pozbawieni ochrony prawnej przewidzianej w ustawie”.

59 Na gruncie ustawy z dnia 6.03.2018 — Prawo przedsiebiorcéw tez, pomimo braku wyszczegdlnienia w jej tresci szczegolnych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, zob. przypis 40 do niniejszego artykutu.
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1) okazjonalnie;
2) na zasadach niekomercyjnych;
3) wylacznie ograniczonej grupie podréznych.

Wskazane powyzej przestanki (okazjonalnos¢, zasady niekomercyjne i wytgcznie ograniczona
grupa podréznych), zgodnie z zasadg koniunkcji muszg by¢ spetnione tgcznie i mogg przyktadowo
obejmowac imprezy organizowane nie czesciej niz kilka razy w roku przez organizacje charytatyw-
ne, kluby sportowe lub szkoty dla ich cztonkdw, ktore nie sg oferowane ogotowi spoteczenstwa®®.
Jezeli wskazana powyzej organizacja charytatywna bedzie jednak organizowaé wyjazdy z duzg
czestotliwoscig w ciggu roku, to zakres wytgczenia nie zostanie dopetniony, a zatem znajdg zasto-
sowanie regulacje dyrektywy, a co za tym idzie ustawy®'. W polskim porzgdku prawnym zasady
niekomercyjne zostaty sformutowane jako zasady niezarobkowe®?, co jest zbiezne z wewnetrznym
systemem regulacji prawnych®3. Aby méc objg¢ zakresem ustawy takze podmioty, ktére wyko-
nujg dziatalno$¢ na zasadach niezarobkowych (a zatem niebedgce przedsiebiorcami), nalezato
doprecyzowaé pojecie ,przedsiebiorcy turystycznego” o przestanke dziatalnosci odptatnejf4. Taki
zabieg pozwala na objecie zakresem przedmiotowym regulacji catego spektrum przypadkéw o jakie
chodzito prawodawcy unijnemu. Zmiana podejscia prawodawcy krajowego i odniesienie definiciji
legalnej do ustawy Kodeks cywilny®®, a nie tak jak dotychczas®® do ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej®’ byto dziataniem ze wszech miar wtasciwym. Réwniez Komisja Europejska
podczas warsztatow wdrozeniowych dyrektywy 2015/23028 stwierdzita, iz definicja przedsiebior-
cy z dyrektywy 2015/2302 nie wymaga wykazania zamiaru osiggniecia zysku w ramach takiej
dziatalnosci. Wedtug KE mozna zatem uznac, ze wystarczajgce jest prowadzenie dziatalnosci
w sposob zorganizowany. Sama sytuacja, ze organizacja dziata non profit, nie ma znaczenia dla
uznania jg za przedsiebiorce na gruncie dyrektywy®. Wyrazem woli prawodawcy unijnego jest
fakt, iz imprezy turystyczne organizowane non profit rowniez powinny by¢ objete ochrong przez
dyrektywe, chyba ze sg oferowane tylko okazjonalnie i tylko ograniczonej grupie podréznych?®.

60 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25.11.2015 w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych,
zmieniajgca rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajgca dyrektywe Rady 90/314/EWG.

61 Jak juz byto wskazane ustawa z dnia 24.11.2017 o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych w zakresie swojej regulacji wdraza

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25.11.2015 w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych,
zmieniajgcg rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajgca dyrektywe Rady 90/314/
EWG (Dz. Urz. UE L 326 z 11.12.2015, str. 1).

62 Zob. przyktadowo w zakresie dziatania polskich zwigzkéw sportowych, ktére réwniez moga sta¢ sie przedsiebiorcami turystycznymi rozwazania na
temat zasad niezarobkowych (Fundowicz, 2013, s. 78-79).

63 Jest to stuszne podejscie prawodawstwa krajowego, poniewaz na gruncie polskiego systemu prawa stosuje sie pojecie ,komercyjnie” w innym
kontekscie, por. komercyjne udzielanie swiadczen zdrowotnych, ktére rézni si¢ od zarobkowego $wiadczenia imprez turystycznych w istocie wykony-
wanej dziatalnosci.

64 Poprzez wskazany w tek$cie zabieg zakresem definicyjnym objeto m.in. odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, ergo sformutowanie to nie dotyczy

dziatalnosci nieodptatnej w tym nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Zabieg ten miat na celu szerokie ujecie zakresem przedmiotowym regulacji
podmioty, ktére bedg prowadzity dziatalno$¢ na zasadach niezarobkowych (w tym m.in. jako odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego), ale jednocze$nie
nie spetnig tacznie pozostatych przestanek wylgczeniowych to sg: okazjonalno$¢ i ograniczona grupa podréznych. Brak w definicji przedsiebiorcy tu-
rystycznego przestanki odptatnosci mogtby powodowac interpretacje przepiséw wytgczajgca z rezimu ustawowego m.in. odptatng dziatalno$¢ pozytku
publicznego co bytoby sprzeczne z zatozeniami dyrektywy.

65 Ustawa z dnia 23.04.1964 — Kodeks cywilny (Dz.U. 2017, poz. 459, 933, 1132).

66 Ustawa z dnia 29.08.1997 o ustugach turystycznych (Dz.U. 2017, poz. 1553) definiuje przedsigbiorce wtasnie w odniesieniu do Ustawy z dnia
2.07.2004 o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2017, poz. 2168, 2290, 2486, z 2018 r. poz. 107), cho¢ jak wskazuje R. Walczak pokrywa sie
ona z definicjg zawartg w kodeksie cywilnym (zob. Walczak, 2007, s. 153).

67 Ustawa z dnia 2.07.2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2017, poz. 2168, 2290, 2486; Dz.U. 2018, poz. 107).
68  Transposition of Directive (EU) No 2015/2302 on package travel and linked travel arrangements Workshop with Member States 25.02.2016.

69 KE w tym kontekscie przywotata réwniez wyr. TSUE w sprawie BKK Mobil Oil (sprawa C-59/12, BKK Mobil Oil, 03.10.2013 r.), Transposition of
Directive (EU) No 2015/2302 on package travel and linked travel arrangements Workshop with Member States 25.02.2016.

70 Transposition of Directive (EU) No 2015/2302 on package travel and linked travel arrangements Workshop with Member States 25.02.2016.
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Wypracowany na podstawie przytoczonych juz stanowisk KE kompromis zawarty podczas
Komisji Prawniczej w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego wykazat dojrzatosc krajowej le-
gislacji w przedmiotowym zakresie. Nie koresponduje z nim jednak stanowisko A. Gordona, ktéry
stwierdzit, iz ustawa nie powinna dotyczy¢ ,podmiotdw realizujgcych zadania publiczne w rozu-
mieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz, co trzeba podkreslic,
szkot dziatajgcych na podstawie prawa oswiatowego i ustawy o systemie oswiaty” (Gordon, 2017,
s. 51). Jak juz zostato wspomniane, przestanki wytgczajgce stosowanie dyrektywy, a co za tym
idzie ustawy muszg by¢ spetnione tgcznie. Nie ma w tym przypadku znaczenia fakt, iz dana orga-
nizacja prowadzi np. dziatalnos¢ pozytku publicznego. Podejscie przedmiotowe zaproponowane
przez unijnego prawodawce wskazuje zakres rodzajowy regulacji, tzn. ze kazdy kto prowadzi
okreslony rodzaj dziatalnosci, w tym przypadku w postaci organizowania imprez turystycznych
lub powigzanych ustug turystycznych bedzie podlegaé regulacjom ustawowym, chyba ze wejdzie
w zakres wytgczen okreslonych w art. 3 ustawy’’. Przestanka odptatno$ci zawarta w omawiane;j
definicji legalnej zostata ujeta wtasnie w celu objecia jak najszerszej grupy przypadkéw zakresem
regulacyjnym.

V. Podsumowanie

Przedsiebiorca w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
zostat ujety jako nowy podmiot, to jest przedsiebiorca turystyczny sui generis. Zaprezentowana
w niniejszym artykule koncepcja przedmiotowego charakteru regulacji stanowi istne novum, do
ktoérego przekonuje orzecznictwo unijne. Definicja przedsiebiorcy w prawie polskim nie jest jednolita
i wielokrotnie obejmuje takze podmioty niewykonujgce dziatalnosci gospodarczej’2. Kompletno$é
definicji zaproponowanej w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycz-
nych’3 zawiera réwniez tzw. aktywne odestanie’ to jest odwotanie do regulacji kodeksowej zmo-
dyfikowanej o przestanke odpfatnosci. Celem ustawodawcy byto objecie ochrong jak najszerszej
grupy wyjazdow turystycznych, zwarzywszy na sposob, w jaki sg one prezentowane lub naby-
wane, oraz okolicznosci, w jakich podrézni mogg w uzasadniony sposob oczekiwac, ze powinna
przystugiwa¢ im ochrona zwigzana z takim wyjazdem?’®. Taki cel wymagat opracowania spojne;j
definicji, ktéra zapewni jak najszerszy zakres stosowania regulacji. W ocenie autora udato sie to
0siggngc¢ w sposob ze wszech miar trafny i kompletny.
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