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Streszczenie

W niniejszym artykule autorzy analizujg prawne aspekty mozliwosci wykorzystania instrumentu
pomocy publicznej w ramach Polskiej Strefy Inwestycji dla transferu technologii do firm z sektora
MSP, proponujgc w tym zakresie przyjecie okreslonych zmian legislacyjnych. Udzielanie pomocy
publicznej przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnosé gospodarczg na podstawie decyzji o wspar-
ciu, realizujgcym nowe projekty inwestycyjne na obszarach wsparcia w ramach Polskiej Strefy
Inwestycji, w ocenie autorow, powinno stanowi¢ zachete nie tylko dla realizacji tych projektow,
lecz takze stwarza¢ warunki do dzielenia sie rozwigzaniami technologicznymi z poddostawcami
czy kooperantami przez beneficjentéw pomocy publicznej. Odpowiednia modyfikacja przepisow
o Polskiej Strefie Inwestycji moze stanowi¢ zachete do przekazywania technologii na linii: inwe-
stor — kooperanci, w szczegoélnosci, gdy potencjalnym odbiorcg bytby sektor MSP. Dodatkowo,
autorzy analizujg szanse wdrozenia ich wnioskéw de lege ferenda w kontek$cie mozliwosci ab-
sorpcji rowniez rozwigzan Przemystu 4.0 — czwartej rewolucji przemystowe;.
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I. Wprowadzenie do Polskiej Strefy Inwestycji

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonujg w Polsce jako element wsparcia rozwoju go-
spodarczego oraz instrument wsparcia inwestycji od roku 1994, to jest od uchwalenia ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych'. W oparciu jej zapisy, na
podstawie wydanych nastepnie aktow wykonawczych powotano poszczegolne specjalne strefy
ekonomiczne? i na przetomie 1995/1996 roku rozpoczeta sie dziatalno$é operacyjna specjal-
nych stref ekonomicznych. Znaczenie poszczegolnych okresinikéw uzytych w pojeciu ,specjalna
strefa ekonomiczna” rozumiane jest w doktrynie nastepujgco (Mazur, 2004): ,strefa” oznacza,
ze okreslony teren zostat wydzielony na terenie panstwa. Jest ona ,specjalna”, poniewaz dzieki
specyficznym regulacjom prawnym stata sie ona bardziej atrakcyjna od innych lokalizacji inwe-
stycyjnych. Pojecie ,ekonomiczna” oznacza za$, ze zastosowane rozwigzania dotyczg kwestii
gospodarczych. Historycznie biorgc, specjalne strefy ekonomiczne w ich pierwotnym zatozeniu
zostaty powotane jako ,wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkata czes¢ teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktérej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza
na zasadach okreslonych ustawg” (art. 2 usse). Specjalne strefy ekonomiczne miaty stanowic
jeden z istotnych elementéw sprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu regiondw zagrozonych
strukturalnym bezrobociem z powodu zatamania tradycyjnych przemystow gospodarki. W zna-
czeniu terytorialnym, ale takze biorgc pod uwage odrebne od ogdlnych, warunki prowadzenia na
ich terenie dziatalnosci gospodarczej, specjalne strefy ekonomiczne stanowity ,obszar specjal-
ny” (Horubski, 2012, s. 379—-394). Najistotniejszym elementem charakteryzujgcym éw obszar,
oprocz wyodrebnienia terytorialnego, byto obowigzywanie specjalnego systemu norm prawnych
(Waligorski, 1997, s. 15) stwarzajgcego mozliwosc¢ skorzystania ze zwolnien podatkowych przez
przedsiebiorcow spetniajgcych warunki okreslone w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz przepisach podatkowych i posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci®. Miato
to stanowi¢ zachete do realizacji na terenie Polski projektow inwestycyjnych tworzgcych przede
wszystkim nowe miejsca pracy. W okresie powotywania specjalnych stref ekonomicznych wzoro-
wano sie na rozwigzaniach znanych w innych krajach, szczegélnie rozwigzaniach stosowanych
w Irlandii*. Na 6wczesnym etapie transformaciji w Polsce mechanizm zwolnienia podatkowego byt
jednym z niewielu mozliwo$ci wspierania pomoca publiczng inwestorow zamierzajgcych realizo-
wac nowe inwestycje. Nalezy pamietaé, ze nie byty jeszcze dostepne srodki wspdlnotowe, a sama
mozliwos¢ realnego skorzystania ze zwolnienia podatkowego uzalezniona byta od osiggniecia
dochodu z dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu. Niewatpliwie istotng role w zakresie popularno-
$ci omawianego rozwigzania odegrata takze wysoka stawka podatku dochodowego®. Mechanizm
specjalnych stref ekonomicznych jako narzedzia wsparcia inwestoréw i ich projektow okazat sie
sukcesem zarowno na ptaszczyznie wielkosci pozyskanych projektéw inwestycyjnych, jak i ilosci
utworzonych nowych miejsc pracy.

2 Wskazano granice poszczegdlnych specjalnych stref ekonomicznych (opis granic) oraz powotano spotki zarzadzajgce. Rozporzgdzenia w sprawie
granic poszczegolnych specjalnych stref ekonomicznych wielokrotnie nowelizowano, budujac w wielu miejscach nieczytelny podziat wtasciwosci teryto-
rialnej, a to z kolei byto jednym z powodéw wprowadzenia Polskiej Strefy Inwestycji.

3 Zezwolenie wydawane byto w formie decyzji administracyjnej, ktéra okreslata warunki jakie musi speti¢ inwestor. Warunki te dotyczyty m.in. utwo-
rzenia nowych miejsc pracy czy poniesienia okreslonych naktadow inwestycyjnych). Od 2018 r. zezwolenia zastapione zostaty przez decyzje o wsparciu.

4 Szczegdtowo na temat réznych modeli funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych na $wiecie: Pastusiak, 2011.

5 Przyktadowo, w roku 1997 r. stawka podatku dochodowego wynosita 38%.
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30 czerwca 2018 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji®. Do obrotu wprowadzono pojecie ,Polskiej Strefy Inwestycji” (PSI)?, co stuzy¢ miato
zwrdceniu uwagi na kluczowg zmiane w zakresie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych,
czyli odejsciu od jednego z podstawowych zatozen ich mechanizmu, a mianowicie — ograniczenia
terytorialnego. W poréwnaniu z poprzednio obowigzujgcymi przepisami o specjalnych strefach
ekonomicznych doszto do znacznego uelastycznienia mechanizmu wspierania nowych inwesty-
cji. Inwestor decyduje w jakim miejscu ulokuje swdj projekt inwestycyjny i nie musi sie kierowac
formalnymi granicami specjalnych stref ekonomicznych, a ocena dopuszczalnosci udzielenia
wsparcia zalezy od spetnienia tzw. kryteriow ilosciowych i jakosciowych. Pierwsze z nich odno-
szg sie do minimalnych naktadoéw inwestycyjnych, ktére zmuszony ponies¢ jest przedsiebiorca
w ramach nowej inwestycji. Ustawodawca uzaleznit przy tym, co do zasady, minimalng wielko$¢
tych naktadow od stopy bezrobocia w powiecie, w ktérym zrealizowana ma zosta¢ inwestycja.
Wraz ze wzrostem stopy bezrobocia spada jednocze$nie wysokos¢ minimalnych naktadow in-
westycyjnych. Ustawodawca zacheca tym samym do lokowania inwestycji na terenach o naj-
wyzszym poziomie bezrobocia. Szczegdlne wsparcie otrzymaty takze miasta srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze, w ktérych wielkos¢ naktadow inwestycyjnych okreslona zostata
na minimalnym poziomie. Miasta te majg bowiem istotne znaczenie z punktu widzenia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) (Ciesiétka, 2018). Co wiecej, jak podnosi sie w dok-
trynie, wsparcie funkcji miast srednich w celu aktywizacji ich zasobdw i potencjatow powinno by¢
realizowane wiasnie m.in. poprzez tworzenie warunkoéw do rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza
o charakterze innowacyjnym (Sleszynski, 2017). Kryteria jako$ciowe natomiast (jest ich obecnie
10) naktadajg w wiekszosci na przedsiebiorce (beneficjenta pomocy) obowigzek podjecia okre-
Slonych dziatah w okresie utrzymania inwestycji. Kryteria jakosciowe oraz sposob ich realizaciji
sg opisane szczegotowo w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady Ministréw z 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwe-
stycji® i bedg przedmiotem pozniejszych rozwazan.

Omawiany brak granic specjalnych stref ekonomicznych, w znaczeniu formalnym, skutkuje
jednoczesnie tym, ze spotki zarzgdzajgce znaczgco poszerzyly zakres swojej wiasciwosci. Juz
nie tylko zarzgdzajg terenami o powierzchni 1000-3000 ha, ale staty sie instytucjami, ktorych
kompetencje przektadajg sie na teren znaczgco wiekszy (np. w przypadku Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (KSSE)®: wojewodztwa $lgskiego i czesci opolskiego). Kazda ze spotek
zarzgdzajgcych stoi jednoczesnie przed koniecznoscig wypracowania mechanizméw i narzedzi
pozwalajgcych na dotarcie do inwestorow dziatajgcych na powierzonym jej obszarze. Szczegdlne
znaczenie ma przy tym dotarcie do tych, ktérzy do tej pory nie korzystali ze wsparcia, a majg
potencjat rozwojowy. Na mocy nowych przepisow spoétki strefowe staty sie spétkami zarzadzaja-
cymi inwestycjami w obszarach'? (regionach) swojej wtasciwosci, ktorych celem jest realizacja

7 Pojecie to nie ma znaczenia normatywnego, okresla sie tym pojeciem system udzielania pomocy publicznej w ramach ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji oraz aktéw wykonawczych. Jest to pojecie marketingowe, nazwa promocyjna programu udzielania pomocy publicznej w tym systemie.

8 Dz.U.2018, poz. 1713.

9 Autorzy w ramach swojej publikacji postugujg sie w czesci artykutu do$wiadczeniami KSSE, ale z uwagi na analogiczne warunki funkcjonowania
wszystkich pozostatych specjalnych stref ekonomicznych, tezy artykutu majg réwniez odniesienie do ich funkcjonowania.

10 Obszary wiasciwosci poszczegdinych spotek zarzgdzajgcych reguluje rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z 29.08.2018 .
w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajgcym (Dz. U. 2018, poz. 1698).
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inicjatyw rozwojowych oraz poszukiwanie synergii miedzy spotkami Skarbu Panstwa, inwestorami
i samorzgdami. Oznacza to jeszcze $cislejszg wspodtprace w ramach obszaru ze wszystkimi sa-
morzgdami, organizacjami pozarzgdowymi, bankami, uczelniami wyzszymi, izbami regionalnymi
czy przemystowymi oraz z kazdg instytucjg, mogaca miec¢ jakikolwiek zwigzek z przemystem
i jego rozwojem.

Odejscie od terytorialnego mechanizmu specjalnych stref ekonomicznych i wdrozenie pro-
gramu pomocy publicznej kierowanej nie do konkretnie wskazanych lokalizacji, w ramach granic
strefy, a do catego obszaru kraju powoduje, ze spotki zarzgdzajgce stanety przed znaczenie wiek-
szymi niz do tej pory wyzwaniami, przede wszystkim z powodu zwiekszenia skali ich dziatalnosci.
Koncentracja sit i sSrodkdw na niewielkim obszarze dawata pewien komfort dziatania, chociazby
w zakresie planowania dziatan infrastrukturalnych, budowania oferty inwestycyjnej kierowanej do
potencjalnie zainteresowanych przedsiebiorcéw. W obecnym systemie pojawiajg sie wyzwania,
z ktorymi do tej pory spotki strefowe nie musiaty sie mierzy¢. Jednym z takich elementéw, majgcym
coraz wieksze znaczenie, jest zapewnienie w ramach dziatan spétek strefowych infrastruktury,
ktora stanowi¢ bedzie platforme wymiany (transferu) technologii (przede wszystkim transferu tech-
nologii od przedsiebiorcéw duzych, producentéow pierwszego rzedu do przedsiebiorcow z sektora
MSP, podwykonawcéw, poddostawcow).

Wydaje sie, ze zbudowanie takiego modelu wspotpracy jest mozliwe, ale do tego konieczne
sg ramy instytucjonalne, infrastrukturalne oraz prawne. Wydaje sie mozliwe wprowadzenie odpo-
wiednich zmian w przepisach, w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, co moze, w ocenie autorow,
stanowi¢ dodatkowe wsparcie dla przedsiebiorcéw deklarujgcych che¢ udziatu w realnym trans-
ferze technologii do swoich kooperantéw — przede wszystkim sektora MSP. Autorzy zdajg sobie
sprawe, ze do wprowadzenia omawianych zmian legislacyjnych konieczny jest impuls ze strony
przemystu oraz doktryny. Jednoczesnie obecna nadzwyczajna sytuacja'', zwigzania z odmraza-
niem gospodarki po pandemii COVID-19, by¢ moze spowoduje, ze rozwigzania wychodzgce poza
dotychczasowe konserwatywne podejscie uzyskajg szanse realizacji.

Il. Zadania zarzadzajacych obszarami PSI

Gtownym celem spotki zarzgdzajgcej jest bezsprzecznie pozyskiwanie nowych inwestycji.
Zarzadzajgcy, realizujgc 6w cel, dziata jednoczesnie w ramach pewnego potencjatu, ktory czes-
ciowo sam buduje, czesciowo zas korzysta z potencjatu partneréw. Jednym z ustawowych za-
dan zarzadzajgcego obszarem (art. 2 uwni), ktére majg utatwi¢ mu realizacje tego celu poprzez
zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, jest tworzenie narzedzi na rzecz innowacyjnej gospodarki.
Powinien on zatem korzysta¢ z potencjatu, jaki niosg ze sobg inwestorzy na terenie obszaru jego
wiasciwosci, majgc na wzgledzie rozwadj catego powierzonego mu obszaru. Warto przy tej okazji
podkresli¢, ze znaczacg liczbe inwestorow strefowych, juz od poczatku ich istnienia, stanowity
firmy z kapitatem pochodzenia zagranicznego — przedsiebiorcy zagraniczni (Namyslak, 2004),
ktorzy zdecydowali sie ulokowaé w Polsce swoje projekty inwestycyjne. W pierwszej fazie byty
to zaktady produkcyjne, natomiast wiele z tych firm zdecydowato sie w kolejnych latach na rein-
westycje. W ich wyniku nastepuje nie tylko prosta rozbudowa zaktaddéw, ale przede wszystkim

1 Ostateczna wersja artykutu powstawata w okresie wprowadzania specjalnych regulacji zwigzanych z COVID-19.
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zmienia sie zakres zaangazowania kapitatu zagranicznego w polskg gospodarke. Nalezy za-
tem wykorzystaé pojawiajgca sie szanse dla transferu technologii oraz wzmocnienia proceséw
kotwiczenia projektdow w regionach ich aktywnosci. Biorgc to pod uwage, spotki zarzgdzajgce
powinny sie koncentrowaé sie na dziataniach, ktére w ramach polityki kotwiczenia pozwolg na
jeszcze wieksze zwigzanie duzych inwestorow z regionem oraz wykorzystanie ich dla rozwoju
firm z ich otoczenia. Sg to bowiem w szczegolnosci firmy z sektora MSP, ktore niejednokrotnie
samodzielnie nie sg w stanie ubiegac sie o pomoc publiczng w ramach mechanizmu strefowe-
go. W procesie pozyskiwania nowych inwestycji istotny jest zatem obecnie wymiar ich skutkow
dla regionu, a jego odpowiedni potencjat zwieksza szanse na skuteczne przycigganie kolejnych
inwestycji o oczekiwanym profilu. W kontekscie omawianych zmian wprowadzonych do regulacji
strefowych znaczenie ma juz nie tylko utworzenie nowych miejsc pracy, lecz przede wszystkim
jakos¢ stosowanej technologii oraz wptyw inwestycji na mozliwo$¢ rozwoju innych segmentow:
wspotpracy z uczelniami wyzszymi, szkotami zawodowymi czy rozwoj kooperacji z lokalnymi
przedsiebiorcami w ramach fancucha dostaw.

Z punktu widzenia celéw, jakie stawiane sg przed spotkami zarzgdzajgcymi, oraz efektow
nowych inwestycji dla regionu niezbedne, w ocenie autoréw, sg odpowiednie regulacje prawne,
ktére wzmocnig w jeszcze wiekszym zakresie procesy pozyskiwania nowych inwestycji. Analizujgc
systemowo przepisy o PSI, nalezy wskazac, ze gtbwnym zadaniem zarzgdzajgcego nie jest
samo wydawanie decyzji o wsparciu (zadanie to jest realizowane w drodze ustawowej delegaciji
w imieniu ministra wiasciwego do spraw gospodarki), ale wtasnie wspieranie rozwoju nowych
inwestycji na terenie obszaru, biorgc pod uwage potrzeby rozwojowe regionu i cele gospodarcze
okreslone w dokumentach strategicznych. Kontynuowany jest przy tym wariant zarzgdzania lo-
kalnego przez spotki strefowe, posiadajgce wieloletnie doswiadczenie w tego typu dziatalnosci.
Przyjete rozwigzanie, sprawdzito sie w poprzednich latach, poniewaz to wtasnie lokalnie umo-
cowane instytucje sg w stanie bardziej efektywnie wptywac¢ na rozwéj obszardéw niz np. organy
administracji centralnej.

Zarzadzajacy, co wynika wprost z ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (art. 6 uwni), posia-
dajg status spotek prawa handlowego. Ich struktura organizacyjna jest $cisle okreslona i natozone
sg na nie Scisle okre$lone zadania, ktére powinny by¢ w sposdb aktywny realizowane. Zadania
zarzgdzajgcego mozna okreslic generalnie jako zadania, ktore stuzg zasadniczo realizacji celéw
publicznoprawnych (Horubski, 2012; Szydto, 2002). Zarzgdzajgcy zatem, pomimo funkcjonowania
jako podmiot prawa handlowego, ukierunkowany co do zasady na osigganie zyskow, tj. spotka
akcyjna lub spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, w pierwszej kolejnosci zobowigzany jest do
wykonywania wtasnie tych zadan o charakterze publicznoprawnym. W konsekwencji akcjonariusze
czy wspolnicy spotek strefowych, bedgcy podmiotami publicznymi (Skarb Panstwa czy jednostki
samorzadu terytorialnego) powinni mie¢ mozliwosci egzekwowania ich wykonania w pierwszej
kolejnosci. Analizujgc otwarty katalog zadan zarzgdzajgcych, wymieniony w art. 7 ust. 2 uwni,
mozemy podzieli¢ go na dwa zasadnicze segmenty: zadania o charakterze infrastrukturalnym
(pkt 1-2) oraz dziatania ,miekkie” polegajgce na wspieraniu rozwoju inwestycji w zakresie m.in.
promocji, wspotpracy czy wspotdziatania.

Do takich wiasnie ,miekkich zadan” autorzy zaliczajg rowniez aktywnos¢ w zakresie transferu
technologii, wspierania proceséw wiekszego zaangazowania sie beneficjentéw pomocy publiczne;j
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w rozwdj regionu. Dziatania te sg realizowane w réznym natezeniu przez poszczegoélne spoétki za-
rzgdzajgce w ramach obecnych regulacji, ale odpowiednia zmiana przepiséw postulowana przez
autorow pozwoli na skuteczniejsze wsparcie tych proceséw.

lll. Przemyst 4.0 w dziataniach specjalnych stref ekonomicznych

Obserwujgc diugofalowe trendy w zakresie poziomu bezrobocia w kraju (GUS, 2020), mozna
przyjac, ze na obecnym etapie pozyskiwania inwestycji strefowych coraz mniejsze znaczenie ma
liczba nowo tworzonych miejsc pracy. Z formalnego punktu widzenia wskaznik ten takze prze-
stat by¢ czynnikiem decydujgcym przy ocenie zgtaszanych projektow inwestycyjnych. Przepisy
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji nie uzalezniajg bowiem mozliwosci udzielenia wsparcia
od utworzenia konkretnej liczby nowych miejsc pracy (nie istnieje obecnie takie kryterium iloscio-
we), ale ktadg nacisk raczej na jakos¢ tych miejsc i dziatania, do jakich zobowigzany jest inwestor
w ramach kryteriow jakosciowych w stosunku do swoich pracownikéw'2. W kontekscie wprowa-
dzonych regulacji oczekuje sie, ze nowe inwestycje dotyczy¢ bedg przede wszystkim wdrazania
nowoczesnych technologii, automatyki i robotyki czy prowadzenia prac badawczo-rozwojowych.
Podejscie to jest spdjne z globalnymi trendami, ktére za najistotniejsze z punktu widzenia prze-
mystu i Swiatowej gospodarki wskazujg wtasnie szeroko pojety rozwoj technologiczny i cyfryza-
cje, z ktérymi wigzg sie w szczegodlnosci takie aspekty, jak automatyzacja i robotyzacja, internet
rzeczy oraz sztuczna inteligencja's.

Uznaje sie, ze momentami przetomowymi w najnowszej historii ludzkosci byto wynalezienie
maszyny parowej, zarowki i komputera, a potem Internetu. Obecnie liczba takich czynnikow —
megatrenddw, ktére mogg znaczgco wptyngé na gospodarke i spoteczenstwo jest o wiele wiek-
sza (Patorska i Olko, 2018). Ich cechg charakterystyczng jest przede wszystkim to, ze wystepujg
réwnolegle i sg ze sobg $cisle powigzane. Do takich kluczowych megatrendéw w kontekscie
wdrazania gospodarki zaawansowanej technologicznie zaliczy¢ nalezy idee Przemystu 4.0 i jej
wdrozenie do realnej gospodarki. Przyktad KSSE i jej dziatan potwierdza teze o istotnosci tego
zagadnienia i jego znaczenia w kolejnych latach oraz jego wptywu na jakos¢ krajowej gospodar-
ki'4. Koncepcja Przemystu 4.0, przy odpowiedniej polityce na poziomie centralnym, moze mie¢
znaczenie dla rozwoju gospodarki i to nie tylko w zakresie pozyskiwania w ramach pomocy re-
gionalnej nowych inwestycji, ktére takie technologie wykorzystujg w swojej dziatalnosci. Przede
wszystkim, nalezy mie¢ na uwadze przygotowanie na rewolucje Przemystu 4.0 przedsiebiorcéw
z sektora MSP, przygotowanie odpowiedniego oprzyrzgdowania prawnego zachecajgcego do
transferu technologii do polskich firm, bedacych czesto poddostawcami firm o zasiegu globalnym
oraz witgczenie w ten proces polskiej nauki.

Koncepcja Przemystu 4.0, na ktérej opiera sie czwarta rewolucja przemystowa zaktada nowy,
odmienny od obecnego sposob funkcjonowania zaktadéw wytworczych i ustug powigzanych

wsparcia socjalnego itp.

13 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nt. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — Inwestowanie w inteligentny, inno-
wacyjny i zréwnowazony przemyst — Odnowiona strategia dotyczgca polityki przemystowej UE [COM(2017) 479 final] (Dz. Urz. UE 2018 C 227/70).

4 Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna aktywnie uczestniczy w promowaniu koncepcji Przemystu 4.0 w ramach wielu inicjatyw wtasnych, jak
Slgskie Centrum Kompetencji Przemystu 4.0, Klaster Silesia Automotive & Advanced Manufacturting oraz bliskiej wspétpracy z wyzszymi uczelniami
technicznymi w regionie (Politechnika Slaska, Politechnika Opolska).
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z przemystem. Przyjmuje sie, ze czwarta rewolucja przemystowa pozwala zwiekszy¢ produktywnosc¢
i przychody oraz zredukowac¢ poziom ryzyka dla wielu proceséw biznesowych (Patorska i Olko,
2018). U jej podstaw lezy wykorzystanie najnowszych technologii cyfrowych, w celu transformaciji
obecnych zaktadéw wytwérczych w inteligentne fabryki. Dla polskich firm oznacza to bardzo istot-
ng zmiane w ich dotychczasowym funkcjonowaniu i dlatego szczegdlne znaczenie powinno mie¢
wsparcie instytucjonalne dla implementacji nowych rozwigzan technologicznych przez polskich
przedsiebiorcéw. Nalezy bowiem zauwazyé, ze odpowiedzialno$¢ publiczna naktada na panstwo
obowigzek wspierania rozwoju technologicznego, prowadzenia badan oraz tworzenie zachet dla
prywatnych przedsiebiorcéw do inwestowania w tego typu dziatania (Aaviksoo, 2005, s. 164). Co
za tym idzie, nie powinni oni zosta¢ w tej sytuacji pozostawieni bez pomocy panstwa. Dotyczy to
w szczegolnosci tych z nich, dla ktérych przeprowadzenie transformacji technologicznej nie jest
mozliwe w ramach wtasnych mozliwosci. Jednoczesnie, jak wynika z przeprowadzonych analiz,
pod koniec 2019 roku wspotczynnik robotyzacji, Swiadczgcy o poziomie wdrozenia rozwigzan
Przemystu 4.0, wynosit w Polsce zaledwie 42 roboty na 10 000 pracownikéw, gdzie przykladowo
w Niemczech wynosi on odpowiednio — 338, w Czechach — 135, a na Wegrzech — 84 (Grzeszakii in.,
2019, s. 5). Oznacza to, ze pomimo notowanej duzej dynamiki wzrostu, Polska jako kraj powinna
podejmowac wzmozone dziatania w celu zmniejszenia przedstawionych réznic.

Jak przyjmuje sie powszechnie, sitg napedowg przeobrazenh technologicznych sg zwtasz-
cza te branze, gdzie naktady na prace B+R sg ponadprzecietne (Wiankowski i in., 2005, s. 49).
Pozyskanie przez przedsiebiorcow nowych technologii, ich wykorzystanie w organizacjach moz-
liwe jest w kilku wariantach — od wytworzenia ich we wtasnych, wewnetrznych dziatach B+R az
do zakupu badz pozyskania w ramach réznych form wspotpracy na rynku. Nie podejmujgc sie
w szczegbtowych rozwazan w tym zakresie, nalezy podkreslic, iz wytworzenie wtasnych rozwigzan
technologicznych jest nie tylko czasochtonne, lecz takze zwigzane ze znacznymi kosztami (szerzej:
Konatowski, 2015). Na takie dziatania i potgczone z nimi ryzyko nie sg w stanie zdecydowac sie
firmy z sektora MSP, jezeli jednak muszg one nadgzy¢ za zmianami na rynku i dostosowac sie
do wymagan swoich kooperantéw, powinno sie znalez¢ rozwigzania wspierajgce takich przed-
siebiorcéw w pozyskaniu niezbednych technologii i kompetenciji.

Jedng z takich instytucjonalnych form wsparcia ma by¢ ustawa z 17 stycznia 2019 r. o Fundac;ji
Platforma Przemystu Przysztosci'® (dalej: FPPP), ktérej kompetencje majg koncentrowacé sie prze-
de wszystkim na niefinansowych formach wspierania przedsiebiorstw. Majac na uwadze potencjat
z jednej strony specjalnych stref ekonomicznych, z drugiej zas — firm, ktére zdecydowaly sie ulo-
kowac w ich obszarach nowe inwestycje, ale rowniez rozwija¢ procesy zwigzane z Przemystem
4.0, konieczne wydaje sie szczegdlne wsparcie ze strony spotek zarzgdzajgcych. Nie tylko bowiem
lezy to w ich kompetencji, ale jest zasadne takze z punktu widzenia znacznego potencjatu takich
juz pozyskanych inwestycji oraz zwiekszenia ich integracji z regionem i otoczeniem biznesowym.
Przyktadem tak ukierunkowanych dziatan moze by¢ utworzenie przy Katowickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej Klastra Silesia Automotive & Advanced Manufacturing (SA&AM). Klaster ten ma na
celu konsekwentne budowanie zaufania przedsiebiorcéw do plandéw rozwojowych, ale co wazniej-
sze, takze budowanie zaufania przedsiebiorcéw do siebie nawzajem. To ostatnie wymaga czasu,
a takze czesto przetamania barier miedzykulturowych i znalezienia obszarow, w ktorych firmy

5 Dz. U. 2019, poz. 229.
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nierzadko konkurujgce ze sobg na rynku mogg wspotdziata¢ dla osiggniecia obopdlnych korzysci.
W przypadku omawianej dziatalnosci Klastra SA&AM w poczatkowej fazie animowat on gtéwnie
wspotprace na ptaszczyznie zarzgdzania zasobami ludzkimi. Jak pokazaty jednak kolejne lata jego
funkcjonowania, systematyczna praca wszystkich partneréw moze przynosi¢ pozytywne efekty
rowniez na innych ptaszczyznach, w tym takze technologicznej. Wskazac¢ nalezy jednoczes$nie, ze
podobne inicjatywy klastrowe sg rozwijane takze w innych specjalnych strefach ekonomicznych,
co postulowane jest takze w doktrynie jako pozadany trend (Pigtyszek-Pych, 2012).

Na bazie doswiadczen Klastra Silesia Automotive & Advanced Manufacturing w budowaniu
relacji z Politechnikg Slaskg pojawita sie koncepcja wykorzystania jego potencjatu do wykorzy-
stania wdrazanych regulacji prawnych w zakresie Przemystu 4.0. W tym celu powotano w 2018 r.
Slgskie Centrum Kompetencji Przemystu 4.0 (dalej: SCKP4.0), ktérego celem jest animowanie
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami strefowymi i Politechnikg Slgska, z perspektywg wig-
czenia sie we wsparcie procesow Przemystu 4.0, takze w zakresie dziatah planowanych przez
FPPP. Dziatalnos¢ SCKP4.0 i zatozone cele sg zbiezne z politykg realizowang przez Komisje
Europejska oraz Strategig na rzecz odpowiedzialnego rozwoju'® i majg na celu zapewnié¢ postep
w kluczowych technologiach sektora ICT, takich jak internet rzeczy, rozwdj sieci tgcznosci piagtej
generacji, przetwarzanie informacji w chmurze obliczeniowej, przetwarzanie i analizy wielkich
zbiorow danych czy automatyzacja i robotyka, ktére wptywajg na modernizacje technologiczng
pozostatych sektorow gospodarki i zycia spotecznego.

Jezeli podejdziemy do dziatalnosci FPPP oraz SCKP4.0 jako elementu wdrazania rozwigzan
Przemystu 4.0 (w szerokim znaczeniu), to ich dziatania mogg by¢ w sposéb naturalny komple-
mentarne: FPPP jako krajowy operator ma bowiem mozliwos¢ planowania i inicjowania dziatah
na szczeblu krajowym, a SCKP4.0 (i inne tego typu regionalne o$rodki) operacyjnie bedg w stanie
realizowac takie dziatania, korzystajgc ze wsparcia finansowego, dysponujgc potencjatem orga-
nizacyjnym oraz wspotpracujac z przemystem. Wspotpraca w tym ostatnim zakresie wydaje sie
by¢ niezbedna, jezeli wdrozenie ma miec realny charakter.

IV. Krajowe programy promujace dziatalnosé B+R

Na poziomie rozwigzan ogodlnokrajowych, majgcych znaczacy wptyw na rozwdj przemystu 4.0,
jak réwniez na zdobywanie przewag konkurencyjnych przez Polske, promowane jest obecnie
za pomocg réoznych mechanizméw prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej. Jednym z takich mechanizmow jest ulga na dziatalno$¢ B+R, ktora zyskuje na popu-
larnosci od roku 201877, kiedy wprowadzono korzystniejsze zasady jej rozliczania. Zgodnie z art.
4a ustawy o CIT'8 oraz art. 5a ustawy o PIT'® dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to ,dziatalnosé
twoércza obejmujgca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposoéb systema-
tyczny w celu zwiekszenia zasobdw wiedzy oraz wykorzystania zasobéw do tworzenia nowych
zastosowan”. Nie obejmuje ona dziatan rutynowych czy okresowych, a m.in. takie dziatania, jak

16 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), zatgcznik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z 14.02.2020 .
(M.P. 2020, poz. 260).

17 W roku 2018, w ktérym wprowadzono zmiany z ulgi B+R skorzystato 951 podatnikéw CIT, tj. 0 60% wiecej beneficjentow tego niz w poprzedzajacym
2017 roku. Pozyskano z: https://www.gov.pl/web/rozwoj/przedsiebiorcy-coraz-chetniej-siegaja-po-ulge-br (16.06.2020).

18 Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz. U. 2019, poz. 865, ze zm.).
19 Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. 2019, poz. 1387, ze zm.).
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budowa prototypdw, linii pilotazowych, demonstracje, testowanie i walidacja. Rosngce zaintere-
sowanie przedsiebiorcéw ulgg na tak zdefiniowang dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg pokazuje,
ze odpowiednio skonstruowane przepisy, w tym wypadku ustaw podatkowych, mogg nakfania¢
przedsiebiorcéw do podjecia dodatkowych aktywnos$ci, nawet jezeli dla cze$ci z nich jest to ele-
ment zgodnej z prawem optymalizacji podatkowe;.

Gtéwnym celem opisanych dziatan jest zmiana charakteru inwestycji realizowanych w kraju,
poprzez tworzenie zachet dla rozwijania technologii i jej wdrazane do produkcji w zaktadach na
terenie kraju. Silng baze dla dziatan na poziomie krajowym stanowi przy tym prawo unijne, ktére
za jedng z podstawowych polityk dziatania Unii Europejskiej uznaje wzmacnianie bazy naukowe;j
i technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktérej naukowcy, wiedza
naukowa i technologie podlegajg swobodnej wymianie oraz sprzyjanie rozwojowi swojej konku-
rencyjnosci, takze w przemysle, czy promowanie dziatalno$ci badawczej uznanej za niezbedna
(art. 179 ust. 1 TFUE). Przyjmuje sie, ze realizacja wskazanej polityki ma w przysztosci pozwoli¢
Unii Europejskiej sta¢ sie najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodarczym
na $wiecie (Nowacki, 2012).

Zacheta do tworzenia centrow badawczo-rozwojowych w postaci dofinansowania niezbednej
infrastruktury moze by¢ realizowana takze m.in. w ramach programu ,Inteligentny rozwéj” dziatanie
2.1 ,Wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R przedsiebiorstw”. W ramach wsparcia przedsiebiorcy
mogg uzyskac dofinansowanie na inwestycje w: aparature, sprzet, technologie i inng niezbedna
infrastrukture, ktéra stuzy¢ bedzie prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych w celu stworzenia
innowacyjnych produktéw i ustug na szerokg skale, ponadto koszty odpowiedniej wiedzy tech-
nicznej oraz koszty doradztwa i réwnorzednych ustug wykorzystywanych na potrzeby projektu, jak
rowniez koszty zakupu materiatéw i produktow zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu?°.

Przepisy statuujgce Polskg Strefe Inwestycji przewidujg jednoczesnie takze inng, komple-
mentarng do wyzej opisanych forme zachet, majgcych wptyng¢ na rozwdj dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej w ramach mechanizmu decyzji o wsparciu. Zgodnie z art. 14 uwni decyzja o wsparciu
(stanowigca podstawe do korzystania z pomocy publicznej) jest wydawana dla realizacji nowej
inwestycji, spetniajagcej kryteria ilosciowe i jakosciowe. Te ostatnie, jak wczesniej wskazano, na-
ktadajg w wiekszosci na przedsiebiorce (beneficjenta pomocy) obowigzek podjecia okreslonych
dziatan w okresie utrzymania inwestycji. Jednym z takich kryteriéw jakosciowych jest prowadzenie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Przedsigbiorca zamierzajgcy uzyskac punkt z tytutu omawia-
nego kryterium jako$ciowego musi zadeklarowac, ze w okresie utrzymania inwestycji 1% kosztéw
dziatalnosci ponoszonych przez przedsiebiorce stanowi¢ bedg koszty dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej lub zakupu ustug badawczo-rozwojowych bgdz tez, ze 2% ekwiwalentu czasu pracy
wszystkich zatrudnionych pracownikéw w okresie utrzymania inwestycji w ramach przedsiebiorstwa
przeznaczona zostanie na prace rozwojowe. Rozwigzanie takie ma zagwarantowac¢ wspotmierny
do skali dziatalno$ci przedsiebiorcy udziat prac badawczo-rozwojowych. Jednoczesnie omawiany
warunek nie jest nadmierny i odpowiada standardom funkcjonujgcym w miedzynarodowych kor-
poracjach. Stanowi zatem zachete do przyjecia prawidtowych wzorcéw zachowan dla krajowych
przedsiebiorcéw, co gwarantowaé ma ich konkurencyjng pozycje na rynku unijnym.

20 Dziatanie 2.1 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j. Wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R przedsiebiorstw — broszura informacyjna.
Pozyskano z: https://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/publikacje/ (16.06.2020).
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V. Transfer technologii w Polskiej Strefie Inwestycji
jako narzedzie rozwoju Przemystu 4.0

Biorgc pod uwage wskazane powyzej rozwigzania instytucjonalne i uwarunkowania funkcjo-
nowania przedsiebiorcow w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, nalezy sie zastanowi¢ czy istniejg
jakie$ dodatkowego wyzwania, jakim musimy sprostac i czy posiadamy wystarczajgce mechanizmy
wspierajgce. Nie ulega watpliwosci, ze w wiekszosci przypadkdéw lokalna spétka z sektora MSP,
jezeli chce sie sta¢ elementem tancucha miedzynarodowej firmy dziatajgcej na rynku globalnym
(np. firmy ,strefowej”), by nadazac za technologig swojego kooperanta, bedzie musiata sie do-
stosowac. W sposéb naturalny musi bowiem uwzglednia¢ jego oczekiwania w zakresie stosowa-
nych rozwigzan organizacyjnych oraz technologicznych, a takze podaza¢ $ciezkg jego rozwoju,
co wigze sie z dostarczaniem towardw i ustug spetniajgcych coraz wyzsze standardy. Co za tym
idzie, konieczne jest tworzenie warunkéw do optymalnego transferu technologii od zamawiajgcego
do dostawcy i wpieranie go z wykorzystaniem pomocy publicznej, ktéra moze stanowi¢ bodziec
do osiggniecia rezultatow oczekiwanych z punktu widzenia polityki krajowej. Wsparcie w takiej
formie jest konieczne, poniewaz trudno liczy¢, ze spotki z sektora MSP bedg w stanie ponosi¢
koszty transformacji wymuszanej przez trendy Przemystu 4.0, korzystajgc z wkasnych zasobow
finansowych. Transfer technologii, aby byt realny musi by¢ wsparty instytucjonalnie i prawnie.

Takim rozwigzaniem bytoby wspieranie przedsiebiorcow, ktdrzy sg sktonni dzieli¢ sie techno-
logiami, innowacjami ze swoimi partnerami biznesowymi (kooperantami, dostawcami), co spojne
jest z wczesniej wzmiankowang politykg unijng, ktorej celem jest rozwiniecie paneuropejskiej
wspotpracy stuzgcej osiggnieciu technologicznej ,masy krytycznej” (Siune i in., 2005). Przyktadem
takiego rozwigzania, na zasadzie analogii, bytaby mozliwos¢ zastosowania umow toolingowych
(Pachucki i Pioterczak, 2008) jako jednej z form transferu technologii. ,Tooling” jest pojeciem
uzywanym do okreslenia uméw dotyczgcych przekazywania narzedzi (maszyn) niezbednych do
wytworzenia pétproduktow (detali), bedgcych czescig finalnego wyrobu. Umowy objete zbiorczg
nazwa ,tooling” majg rézny charakter, a ich wspding cechg jest to, ze dotyczg narzedzi wykorzy-
stywanych do produkcji dedykowanej. Odbiorcg danego potproduktu (detalu) jest z reguty jeden
podmiot, a jesli odbiorcéw jest wiecej to zazwyczaj sg to podmioty powigzane. W ramach grupy
umow toolingowych mozna wskaza¢ m.in. umowy sprzedazy narzedzi, umowy ich udostepnienia
do uzywania w celu realizacji produkcji dedykowanej, umowy o uczestnictwo w kosztach przy-
gotowania produkcji dedykowanej (zwrot kosztu nabycia lub wytworzenia narzedzia do produkgciji
dedykowanej). Umowy toolingowe bardzo czesto wystepujg w ramach miedzynarodowego obrotu
gospodarczego. Stajg sie one rowniez coraz powszechniejsze w krajowym obrocie gospodar-
czym i w znacznym stopniu dotyczg spoétek dziatajgcych w specjalnych strefach ekonomicznych.
Umowy te mogtyby stanowi¢ istotny element transferu technologii z nowoczesnych duzych kor-
poracji do podmiotéw mniejszych, ktére czesto nie sg w stanie samodzielnie sfinansowa¢ badan
rozwojowych koniecznych do wdrozenia nowej technologii. Jednoczesnie, w przypadku spotek
strefowych, umowy toolingowe tworzg wazne ogniwo wigzgce inwestorow strefowych z lokalnymi
dostawcami, a dla kooperantow z sektora MSP stanowig metode na fatwiejszy i tanszy dostep do
nowych technologii. W typowym przypadku spoétka prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg w spe-
cjalnej strefie ekonomicznej (obecnie na podstawie decyzji o wsparciu, w ramach Polskiej Strefy
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Inwestycji) zawiera umowe z dostawcg — kooperantem. Na mocy tej umowy przekazuje dostawcy
narzedzia do uzywania do produkcji detali, ktérych wytgcznym odbiorcg jest ta spétka. Natomiast
w cenie detali uwzglednione jest, iz wytwarzane sg one przy uzyciu narzedzi bedgcych srodkami
trwatymi spofki strefowej. Narzedzia mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie do realizacji produkcji
dedykowanej. Ten sposob przekazania narzedzi podwykonawcy stanowi w istocie element fak-
tycznego transferu technologii oraz know-how zwigzanego z realizacjg okreslonego typu produk-
cji. Nierzadko towarzyszy temu réwnolegle wystepujacy transfer know-how w zakresie systemu
zarzgdzania i kontroli jakoscig, logistyki itp. Nie pozostaje to bez znaczenia dla toolingobiorcy,
ktory pozyskuje niezbedng wiedze w zakresie dziatalnosci w danym sektorze i wykorzystywanych
tam rozwigzan technologicznych, dzieki ktérej nawet po zakonczeniu wspétpracy z toolingodawcg
moze rozpoczg¢ wspotprace z innymi firmami z danej branzy, korzystajgcymi z ustug podwyko-
nawcow. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze wiele branz korzystajgcych z rozwigzan Przemystu 4.0 ce-
chuje wysoka hermetycznosc i niechetnie korzystajg one ze wsparcia podmiotow pozbawionych
doswiadczenia w swojej branzy. Doskonatym przyktadem takiej branzy jest m.in. sektor automotive,
ktory miedzy innymi dzieki dziatalnosci Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej silnie rozwinagt
sie na Slgsku (Wiedermann, 2008). Jedng z podstawowych zasad dziatalnosci tego sektora jest
tzw. just-in-time manufacturing oraz just-in-sequence manufacturing. W mys$| przedstawionych
zasad podwykonawca dostarcza zamowione detale na linie produkcyjng bezposrednio przed ich
montazem, a nawet w odpowiedniej kolejnosci. Dzieki dostepowi do informacji na temat biezgcej
produkcji odbywajgcej sie w fabryce, podwykonawca jest w stanie dostarczy¢ na czas odpowiednie
detale i zsynchronizowac¢ swoje dziatania z tempem produkcji prowadzonej w fabryce. Nic zatem
dziwnego, ze producenci z branzy automotive obawiajg sie wspoétpracy z niedoswiadczonymi pod-
wykonawcami, kiedy zachwianie tancucha dostaw spowodowane btedem ktéregokolwiek z nich
moze doprowadzi¢ do zaburzenia pracy catej fabryki i dlugotrwatych przestojéw skutkujgcych ol-
brzymimi stratami finansowymi. Dlatego tez, niezaleznie od mozliwosci pracy na nowoczesnych
maszynach, bardzo wazny jest aspekt informacyjny realizowany w ramach szkolenia toolingobiorcy,
ktéry dostarcza mu niezbednego know-how do dziatania w danej branzy.

Analizujgc zapisy dotyczgce udzielania pomocy publicznej w ramach ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji, a takze aktow wykonawczych, zauwazalna jest pewna mozliwa do wypetnienia
luka, ktéra pozwolitaby wzmocni¢ wsparcie pomocg publiczng firm, decydujgcych sie na przekazy-
wanie w zwigzku ze swoimi inwestycjami technologii do kooperantéow z sektora MSP. Podkresli¢
nalezy, ze koncepcja Polskiej Strefy Inwestyciji, a przede wszystkim brak terytorialnych ograniczen
uzasadnia mozliwos¢ wspierania procesow transferu technologii wedtug postulowanego modelu.

Jak wczesniej wskazano, decyzja o wsparciu jest wydawana dla realizacji nowej inwestycji spet-
niajgcej kryteria ilosciowe dotyczgce minimalnej warto$ci naktadéw inwestycyjnych. Rozporzadzenie
0 pomocy publicznej definiuje jednak koszty kwalifikowane jako koszty ponoszone po dniu wydania
decyzji o wsparciu przez beneficjenta pomocy publicznej. Przyjmuje sie réwniez, ze podobnie jak
we wczesniej obowigzujgcej ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych, wydatki te powinny
by¢ ponoszone zasadniczo na terenie objetym decyzjg o wsparciu. Oznacza to zatem, ze miejsce
usytuowania srodka trwatego decyduje o mozliwosci uwzglednienia kosztéw jego zakupu do wy-
datkéw kwalifikowanych, natomiast wysokos$¢ ponoszonych kosztéw kwalifikowanych determinuje
wielko$¢ dopuszczalnej pomocy publicznej mierzonej jej intensywnoscig, zgodnie z aktualng mapg
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pomocy publicznej. Stad, definicja kosztow kwalifikowanych bezposrednio wptywa na wysokosé
przyznawanej pomocy publicznej, jak rowniez na spetnienie kryterium ilosciowego dla planowanej
inwestycji. Obecnie brakuje co prawda przepisu, ktory potwierdzatby w sposdb niebudzgcy watpli-
wosci, ze srodki trwate eksportowane w ramach dziatalno$ci wspierajgcej dany zaktad w procesie
produkcyjnym nie mogg zostac zaliczone do kosztow kwalifikowanych, jednak dotychczasowa
praktyka oparta na poprzednich regulacjach prawnych nakazuje daleko idgcg powsciggliwosc
w tym zakresie. Wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego potwierdzajg bowiem, ze przedmiot
wydatku kwalifikowanego musi znajdowac sie na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Takie
podejscie prezentuje NSA m.in. w wyroku z 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il FSK 2702/1421.

Majgc na uwadze wage tego ograniczenia, zasadnym wydaje sie wprowadzenie rozwigza-
nia, zgodnie z ktérym, inwestor miatby mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych nowej
inwestycji rowniez kosztow ponoszonych ,w zwigzku z realizacjg nowe inwestyciji”, tj. zwigzanych
bezposrednio z zakladem objetym zwolnieniem strefowym, lecz usytuowanych poza obszarem
realizacji inwestycji22. Na przetomie 2006/2007 definicja wydatkow kwalifikowanych w specjalnych
strefach ekonomicznych przewidywata takg mozliwos$é, tj. ponoszenie wydatkéw poza terenem
strefy, co dopuszczaly takze organy skarbowe, kierujgc sie literalnym brzmieniem rozporzgdzenia?®.
O zaliczeniu danego wydatku do kosztu kwalifikowanego, stosownie do tresci § 6 rozporzgdzenia
decydowat zwigzek danego wydatku na nabycie srodka trwatego ,z realizacjg inwestycji na terenie
strefy”, a nie miejsce usytuowania bgdz faktycznej eksploatacji tego srodka trwatego. Przepis ten
bowiem w ogéle nie odnosit sie do takich kwestii, jak miejsce wykorzystywania srodkéw trwatych
nabytych w ramach procesu inwestycji. Wynikat natomiast z niego warunek istnienia zwigzku
pomigdzy wydatkiem a realizacjg inwestycji w specjalnej strefie ekonomicznej.2*

Ponadto, w ramach przepiséw o Polskiej Strefie Inwestycji mogtyby zosta¢ wprowadzone
dodatkowe kryteria jako$ciowe (dotyczgce zobowigzania do nawigzania relacji kooperacyjnych,
przekazywania technologii). W konsekwencji np. koszty zakupu maszyn i urzgdzen na potrze-
by poddostawcy (np. z sektora MSP) bytyby premiowane mozliwoscig tatwiejszego otrzymania
wsparcia na potrzeby realizacji nowej inwestycji. Co wiecej, analogicznie do przypadku kryterium
jakosciowego ,Wspieranie zdobywania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz wspétpraca
ze szkotami branzowymi” premiowane mogtoby by¢ w ramach osobnego kryterium prowadzenie
szkolen dla podwykonawcow w takich zakresach, jak wdrazanie nowych technologii czy nowych
sposobow zarzgdzania na potrzeby wspotpracy ze spotkg strefowa.

Wskazaé nalezy, ze przedstawiony model kooperaciji przedsiebiorcy posiadajgcego decyzje
o wsparciu z firmami lokalnymi wzmacnia efekt pozastrefowy — powstajg nowe miejsca pracy
w otoczeniu, a nowoczesne technologie stosowane sg nie tylko przez przedsiebiorce strefowego
korzystajgcego z pomocy publicznej z tytutu nowej inwestycji, lecz takze u jego kooperantéw. Czesto
sg to mate, krajowe przedsiebiorstwa, dla ktérych mozliwos¢ wspotpracy z duzg firmg strefowg

22 QObszar ten jest wpisywany do tresci decyzji o wsparciu poprzez wskazanie danych geodezyjnych nieruchomosci.

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.12.2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (t.j. Dz. U. 2019, poz. 121).

24 Potwierdzit to migdzy innymi wyr. NSA z 13.06.2012 ., sygn. Il FSK 2352/10: ,nie tylko wydatki na inwestycje poniesione bezposrednio na terenie
SSE, ale réwniez wydatki poniesione w trakcie obowiazywania zezwolenia w zwigzku z realizacjg inwestycji na terenie strefy, a bedace wydatkami na
instalacje znajdujace sie poza SSE, powinny stanowi¢ wydatki kwalifikujgce sie do objecia pomocg regionalng polegajgca na zwolnieniu z u.p.d.o.p.
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p.” (LEX nr 1167740).
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jest szansg na rozw¢j i dostep do najnowszych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych. Dla
przedsiebiorcy strefowego kooperacja stanowi natomiast normalny element prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej i w efekcie nowa inwestycja, na ktérg jest udzielana pomoc publiczna, wigze
go w wiekszym stopniu z lokalng gospodarkg i samym miejscem realizacji inwestycji. Powoduje
to rowniez, ze podjecie ewentualnej decyzji o przeniesieniu inwestycji poza teren Polski jest
znacznie mniej prawdopodobne. ,Zaleznym” w znacznym stopniu od sieci lokalnych dostawcéw,
kooperantdw inwestor, planujgc przeniesienie produkcji, musi rowniez kalkulowac koszt przenie-
sienia produkcji do innych poddostawcow oraz stworzenia nowej sieci kooperantow. Wigze sie to
ze znacznymi kosztami oraz wymaga czasu, a wynik jest niepewny.

W ocenie autoréw, wprowadzenie postulowanej korekty przepisow pozwolitoby kierowaé
uzasadnione wsparcie do przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje, ktdrzy zdecydowaliby
sie na wsparcie technologiczne swoich partneréw z sektora MSP. Odpowiednie regulacje, w tym
réwniez wprowadzenie kryteriow jakosciowych pozwolitoby dodatkowo na kontrole takich proce-
sow. Bytoby to takze spdéjne z celami, jakie staly za wprowadzeniem Polskiej Strefy Inwestyciji.

Dzieki wprowadzeniu postulowanych zmian, powstataby istotna zacheta dla firm posiadajg-
cych decyzje o wsparciu do przekazywania swoich rozwigzan do kooperantéw z sektora MSP. Ci
ostatni uzyskaliby mozliwos¢ zwiekszenia swoich kompetencji w zakresie technologicznym oraz
organizacyjnym. Oczywiscie czes¢ przedsiebiorcow, beneficjentdw pomocy strefowej korzysta
z takich mozliwosci, bez uzyskania dodatkowej pomocy publicznej. Jednak odpowiednia zacheta
ze strony panstwa pomogtaby takie procesy wspieraé¢ i odpowiednio ukierunkowywac.
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