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I. Wprowadzenie

Pomoc publiczna (zwang takze pomocg panstwa, ang. state aid) zostata wprowadzona do
europejskiego porzadku prawnego przez traktaty rzymskie'!, podpisane 25 marca 1957 r., na
mocy ktorych zostata uznana za interwencje panstwa o negatywnym wptywie na konkurencje.
Obecnie ogdlne zasady prawa pierwotnego dotyczgce pomocy publicznej ujete sg w trzech ar-
tykutach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Bogate orzecznictwo oraz prawo
wtdrne pokazuje, iz zagadnienie to odgrywa wazng role w gospodarce oraz konkurencji w Unii
Europejskiej (UE). Zwlaszcza warty uwagi jest wptyw srodkéw pomocowych na lotnictwo europej-
skie, ktére, pomijajgc okres pandemii, corocznie notowato rekordowe liczby pasazerdw, operaciji
oraz przewozonego towaru?. Europejskie linie lotnicze oraz lotniska od wielu lat stawaty sig, i nadal
stajg sie, beneficjentami pomocy publicznej, co wptyneto bezposrednio na utworzenie pewnych
wytycznych specjalnie dla tego sektora.

W swoim artykule autorka przyblizy ramy prawne pomocy publicznej na kanwie prawa euro-
pejskiego, a takze postepowania w sprawach o wsparcie w porzadku prawa krajowego. Nastepnie
przejdzie do omdwienia relacji miedzy pomocg publiczng a lotnictwem, skupiajgc sie na wybra-
nych kazusach z ostatnich lat. Rozwazania zostang zakonczone problematykg udzielania wspar-
cia liniom lotniczym w dobie pandemii COVID-19, co znajduje zaréwno swoich zwolennikéw, jak
i przeciwnikow. Celem artykutu jest wiec kompleksowe omdéwienie problematyki pomocy publicznej
w kontekscie wspoétczesnego lotnictwa w UE, opatrzone wnioskami de lege lata oraz krytycznym
komentarzem autorki.

ll. Podstawy prawne pomocy publicznej

1. Zrédta prawa

Pomoc publiczna zostata uregulowana zaréwno w prawie pierwotnym, jak i wtérnym UE.
Ponadto istnieje bardzo bogate orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci (TSUE) dotyczgce tego
zagadnienia. W porzgdku prawa polskiego rowniez mozna znalez¢ odnosne akty prawne, lecz
ich przedmiotem regulacii jest samo postepowanie w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;?,
nie zas zagadnienia materialne, ktére uregulowane sg tylko w prawie europejskim. Podstawowe
zasady dotyczgce pomocy publicznej przedstawione zostaty w artykutach od 107 do 109 TFUE.
W swietle ust. 1 art. 107 ,(...) wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub
przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktdceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw,
jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg
miedzy Panstwami Cztonkowskimi” — pomoc publiczna jest wiec zakazana, jednakze od ogdlnego
zakazu istnieje szereg wyjatkdw wymienionych w kolejnych ustepach.

1 Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg oraz Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowe;j.

2 Eurostat: Statistic Explained, Air transport statistics. Pozyskano z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_transport_sta-
tistics (30.06.2021).

3 Ustawa z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. 2021.0.743 t.j.).
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2. Pojecie pomocy publicznej

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz sam traktat nie definiuje wprost pojecia pomocy publicznej,
a okresla jg jako ,wszelkg pomoc” pochodzgcg od panstwa ,w jakiejkolwiek formie”. Moze wiec
ona przybrac wiele roznych postaci, takich jak dotacje, przekazanie srodkéw publicznych na
rzecz przedsiebiorcy, ulgi i umorzenia podatkdw, opfat oraz innych danin publicznych, objecie
akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym, zakup towaréw lub ustug po cenach wyzszych niz
oferowane na rynku czy preferencyjne kredyty i pozyczki (Degener i Marczewska, 2018, s. 545).
Kategorie pomocy indywidualnej programdéw pomocowych sg wprost zdefiniowane w rozporzgdzeniu
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcym szczegdtowe zasady stosowania art. 108 TFUE.

Ust. 1 art. 107 TFUE stanowi, iz pomoc musi zdecydowanie pochodzi¢ od panstwa cztonkow-
skiego lub przy uzyciu zasobow panstwowych, co moze budzi¢ watpliwosci pod wzgledem zakre-
su podmiotowego zakazu. Niewagtpliwym jest, ze do tego grona nalezy zaliczy¢ wszelkie organy
wiadzy, administracji publicznej (w tym centralnej jak i terenowej), panstwowej i samorzgdowej,
a takze podmioty dysponujgce srodkami publicznymi, a zorganizowane w prywatnoprawnych
formach. W przypadku pomocy pochodzgcej od przedsiebiorstwa publicznego, ,na ktére wtadze
wywierajg dominujgcy wptyw poprzez udziat kapitatowy lub zasady rzadzgce tym podmiotem”
(Degener i Marczewska, 2018, s. 551), przypisanie pomocy panstwowej zalezy od tego, czy w da-
nym przypadku organy panstwowe byly w jakikolwiek sposdb zaangazowane w jej przyznanie.

Na podstawie wyroku w sprawie SFE/* pochodzgca z pomocy publicznej korzy$é oznacza
takie dobro gospodarcze, ktérego dane przedsiebiorstwo nie mogtoby otrzyma¢ w normalnych
warunkach, tj. bez interwencji panstwa. Cel lub powdd przyznania takiej korzysci nie majg zna-
czenia przy ocenie, czy taka korzys¢ w ogodle wystgpita — najwazniejszy jest wptyw danej korzysci
na przedsiebiorstwo. Z pomocg publiczng bedziemy mie¢ do czynienia tylko w relacji przedsie-
biorstwo-panstwo, co moze zosta¢ sprawdzone przy pomocy tzw. testu prywatnego inwestora.
Pomaga on ustali¢, czy analogiczna pomoc mogtaby zostaé przyznana przez podmiot prywatny
w normalnych warunkach rynkowych. Jezeli wynik testu jest pozytywny, wowczas nie dochodzi
do przyznania pomocy publicznej.

3. Wplyw pomocy publicznej na konkurencje i handel

Bardzo waznym elementem pomocy publicznej jest jej wptyw na konkurencje oraz handel
miedzy panstwami cztonkowskimi, gdyz, jak stanowi ust. 1 art. 107, niedopuszczalna jest taka
pomoc, ,ktéra zaktdca lub grozi zakidceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przed-
siebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw”. Oba zjawiska sg ze sobg nierozerwalnie zwig-
zane i nalezy je rozpatrywacé tgcznie. Wedtug orzecznictwa®, jezeli stwierdza sie, ze dany srodek
zaktéca konkurencije, to jednoczesnie wptywa on na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.
Dodatkowo, przy ocenie, czy dany srodek mozna uznaé za pomoc publiczng czy tez nie, nie be-
dzie mie¢ znaczenia wielko$¢ przedsiebiorstwa czy wysokosé samej pomocy do oceny — TSUE
wymaga, by stan w danej sprawie nie byt czysto hipotetyczny.

4 Wyrok TSUE z 11.07.1996 r. w sprawie C-39/94 Syndicat Frangais de L’express International (SFEI) i inni v. La Poste i inni, ECR 1996/7/1-3547.
5 M.in. wyrok Sgdu UE z dnia 15.09.2016 w sprawie T-18/15 Philip Morris v. Komisja, Dz. Urz. UE C 392 z 24.10.2016 r.
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W przypadku wptywu na handel miedzy parnstwami cztonkowskimi rowniez wymaga sie, by
wptyw danego $rodka nie byt jedynie domniemany lub hipotetyczny — nalezy wykaza¢, czy dany
srodek moze wptyngé¢ na takg wymiane, a nie czy faktycznie na nig wptywa. Wystarczajgcym jest
wykazanie przez Komisje Europejska (KE) zwigzku pomiedzy danym srodkiem pomocowym a jego
potencjalnym lub prawdopodobnym wptywem na handel miedzy panstwami UE. Nie bedzie mie¢
réwniez znaczenia, czy beneficjent pomocy uczestnicy w handlu transgranicznym, gdyz nawet
Swiadczenie ustug lokalnie moze mieé¢ wptyw na miedzypanstwowg wymiane handlowg — pomoc
publiczna moze utrudnia¢ przedsiebiorstwom z innych panstw cztonkowskich wejscie na rynek
i Swiadczenie ustug podobnych do tych petnionych przez beneficjenta.

Komisja nie okreslita ogélnych kategorii sSrodkow, ktore nie wptywajg na handel miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, lecz zdarzaty sie sprawy, w ktérych rzeczywiscie takowego wptywu nie
mozna bylto stwierdzi¢. Byta to m.in. pomoc dla obiektéw sportowych i rekreacyjnych stuzgcych
gtownie spotecznosci lokalnej, szpitali i innych obiektow opieki zdrowotnej $wiadczgcym ustugi
w zwyktym zakresie, a takze ,matych portéw lotniczych lub portéw, ktére stuzg gtdwnie uzytkow-
nikom lokalnym, co ogranicza konkurencje w zakresie oferowanych ustug do poziomu lokalnego,
i w przypadku ktérych wplyw na inwestycje transgraniczne jest rzeczywiscie jedynie marginalny”.

4. Wyijatki od zakazu z art. 107

Jak zostato to wspomniane, zakaz z ust. 1 nie jest absolutny, gdyz ust. 2 oraz 3 wymieniajg
sytuacje, w ktérych pomoc jest dozwolona z mocy prawa (ust. 2) lub jest dopuszczalna wedtug
uznania KE (ust. 3). Za zgodng z rynkiem wewnetrznym uwaza sie de iure takg pomoc publiczng,
ktéra przyznawana jest w celach socjalnych; ma na celu naprawienie szkod spowodowanych kle-
skami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi lub zwigzana jest z wzmocnieniem
gospodarki niektérych regiondéw Republiki Federalnej Niemiec dotknietych podziatem Niemiec.

KE moze jednak uznac¢ pomoc publiczng za dopuszczalng, gdy sprzyja ona rozwojowi go-
spodarczemu regionow o nienormalnie niskim poziomie zycia lub zatrudnienia; wspomaga rea-
lizacje waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania;
utatwia¢ bedzie rozwdj niektorych dziatan lub regionéw gospodarczych, a takze wspiera kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Do katalogu z ust. 3 nalezg takze ,inne kategorie pomocy,
jakie Rada moze okresli¢ decyzja, na wniosek Komisji”. Szczegdlne znaczenie w ramach pomocy
dopuszczalnej bedzie mie¢ pomoc sektorowa, pomoc regionalna oraz horyzontalna (przyznawana
na okre$lone przez KE cele) (Snazyk i Szafranski, 2018, s. 269).

5. Postepowanie w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

Na mocy art. 108 KE jest organem upowaznionym do egzekwowania zakazu przewidziane-
go w art. 107 ust. 1 TFUE. Wedtug ust. 2 art. 108 do zadan KE nalezy state badanie systeméw
pomocy istniejgcych w panstwach cztonkowskich. Ponadto panstwa czionkowskie muszg poin-
formowac KE o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy (ust. 3) — chyba ze, na mocy
rozporzgdzenia przyjetego przez KE, Rada Unii Europejskiej (RUE) postanowita o zwolnieniu

6 Zob. Zawiadomienie KE w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 262
z19.7.2016, s. 1-50), pkt 197.
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panstw z takiego obowigzku (ust. 4 oraz art. 1097). Chodzi tu m.in. o typy pomocy objete wigcze-

niami grupowymi® oraz pomoc de minimis®.

W sytuaciji, gdy istnieje watpliwos¢, iz pomoc przyznana przez dane panstwo lub przy uzy-
ciu srodkow panstwowych nie jest zgodna z rynkiem wewnetrznym lub jest naduzywana, KE, po
wystuchaniu uwag zainteresowanych stron, moze stwierdzi¢ o zniesieniu lub zmianie tej pomocy
w terminie, ktére sama okresli (ust. 2 akapit 1). Niezastosowanie sie do decyzji KE w wyznaczo-
nym terminie moze skutkowa¢ wniesieniem sprawy przez KE lub kazde zainteresowane parnstwo
bezposrednio do TSUE.

Warto jednak pamietaé, iz na wniosek panstwa cztonkowskiego, RUE, stanowigc jednomysl-
nie, moze zadecydowac o zgodnosci pomocy juz przyznanej lub takiej, ktorg panstwo zamierza
przyznac, z rynkiem wewnetrznym, jezeli wyjgtkowe okoliczno$ci uzasadniajg takg decyzje (aka-
pit 2). Jezeli KE wszczeta procedure, o ktérej mowa w akapicie 1, wéwczas wystgpienie zaintere-
sowanego panstwa z wnioskiem do RUE powoduje zawieszenie tej procedury do czasu przyjecia
przez RUE stanowiska.

Przebieg postepowania w zakresie pomocy publicznej, w sposob bardziej szczegbtowy niz
w art. 108 TFUE, zostat okreslony w rozporzadzeniu 2015/1589 RUE 2015/1589 z dnia 13 lipca
2015 r. ustanawiajgcym szczegotowe zasady stosowania art. 108 TFUE. Akt rozréznia cztery typy
pomocy — pomoc istniejgcg, nowg pomoc, pomoc niezgodng z prawem oraz pomoc swiadczong
niezgodnie z przeznaczeniem. W zaleznosci od rodzaju pomocy przewiduje sie rézne procedury,
jednakze samo rozporzgdzenie w zadnym przypadku nie okresla, ile czasu maksymalnie moze
trwac takie dochodzenie, gdyz wptyw na to ma m.in. zawito$¢ sprawy, che¢ wspotpracy ze strony
panstwa cztonkowskiego czy jakos¢ uzyskiwanych informac;ji.

Na zakonczenie KE moze podjgé nastepujgce decyzje:

1. pozytywng — $rodek stanowi pomoc publiczng zgodng z rynkiem wewnetrznym;

2. 0 braku pomocy — srodek nie jest pomocg publiczng;

3. warunkowg — decyzja pozytywna, ale by pomoc byta uznana za zgodng z rynkiem wewnetrz-
nym, nalezy spetni¢ okreslone warunki;

4. negatywng — pomoc jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym i nie moze zosta¢ wdrozona
przez panstwo cztonkowskie (temu typowi decyzji najczesciej towarzyszy¢ bedzie nakazanie
zwrotu pomocy juz wyptaconej, chyba ze chodzi o pomoc istniejgcg — celem takiego rozwia-
zania jest odebranie korzysSci i przywrdcenie status quo).

6. Podsumowanie

W swietle prawa UE pomoc publiczna jest wiec z zatozenia niezgodna z rynkiem wewnetrz-
nym, jednakze istnieje katalog wyjatkow dozwolonych z mocy prawa, a takze tych dopuszczonych
przez KE wedtug jej uznania. Udzielanie pomocy publicznej przedsiebiorstwom uwaza sie za jeden
ze sposobow naruszen konkurenciji, jednakze warto zauwazyé, ze przyznane legalnie wsparcie
odgrywa wazng role dla gospodarek panstw cztonkowskich — w 2019 r. panstwa czionkowskie

7 Rada, na wniosek KE i po konsultacji z PE, moze wyda¢ wszelkie wiasciwe rozporzadzenia w celu zastosowania artykutéw 107 i 108, a w szczegol-
nosci moze okresli¢ warunki stosowania artykutu 108 ustep 3 i kategorie pomocy zwolnione z tej procedury.

8  Zob. Rozporzadzenie KE nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.06.2014, s. 1-78).

9 Zob. Rozporzgdzenie KE nr 1407/2013 z 18.12.2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1-8).
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przekazaty 134,6 miliarda EUR w ramach pomocy publicznej na poziomie UE'?. Czes¢ z tych
pieniedzy przekazanych zostato wtasnie sektorowi lotniczemu, co zostanie oméwione w nastep-
nych rozdziatach.

lll. Lotnictwo a pomoc publiczna — wybrane kazusy

Na poczatku rozwazan dotyczgcych pomocy publicznej przekazanej lotnictwu, warto przyjrzec
sie najpierw przetomowemu wyrokowi w sprawie Nouvelles Frontiéres z 1986 r."! Francuski sad
zwrocit sie z zapytaniem prejudycjalnym w zwigzku z postepowaniem toczacym sie przeciwko
pracownikom krajowych towarzystw lotniczych i biur podrozy, oskarzonych o sprzedaz biletéw
lotniczych wedtug taryf, ktére nie zostaty zatwierdzone przez wtasciwego ministra (Majewska-
Adamska, 2017). Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt wéwczas, iz postanowienia Traktatow,
réwniez w obszarze konkurencji, majg zastosowanie w dziedzinie transportu lotniczego, w zwigzku
z brakiem odmiennych przepiséw traktatowych. W praktyce KE zajeta sie monitorowaniem pomocy
publicznej przekazanej lotnictwu od 1989 r. (Mendes de Leon, 2017, s. 117). Poczatkowo sprawy
zwigzane z subwencjami dotyczyty przede wszystkim przewoznikéw narodowych, by ustrzec ich
przed bankructwem.

W celu systematyzaciji liberalizacji transportu lotniczego, w tym pomocy dla linii lotniczych,
w 1994 r. przyjete zostaty wytyczne KE dotyczgce stosowania art. 92 i 93 Traktatu WE oraz art. 61
Porozumienia EOG do pomocy panstwa w sektorze lotnictwa (tzw. Aviation Guidelines). Zostaty
one nastepnie uzupetnione wytycznymi wspoélnotowymi z 2005 r. dotyczgcymi finansowania
portow lotniczych i pomocy panstwa na rozpoczecia dziatalnosci dla przedsiebiorstw lotniczych
oferujgcych przeloty z regionalnych portéw lotniczych'2.

Zwazywszy na duze zmiany na rynku lotniczym w ostatnich latach, m.in. znaczacy rozwoj
lotnisk regionalnych, problem przecigzenia weztowych portéw lotniczych, a takze sukces tanich
przewoznikéw, w 2014 r. podjeto decyzje o zastgpieniu pakietu wytycznych z 1994 oraz 2005 r.
nowymi wytycznymi dotyczgcymi pomocy panstwa na rzecz portéw lotniczych i przedsiebiorstw
lotniczych'3, ktére poprzedzone zostaty konsultacjami wérod panstw cztonkowskich™.

Wytyczne z 2014 r. majg na celu zapewnienie fgcznosci miedzy regionami oraz mobilnosci
obywateli UE, przy jednoczesnym minimalizowaniu znieksztatcen konkurencji na rynku wewnetrz-
nym'®. Wprowadzajg one miedzy innymi nowe zasady przyznawania pomocy lotniskom w regionach
o potrzebach transportowych, mniejszym portom lotniczym, a takze liniom lotniczym majgcym
w planach otworzenie tras z lotnisk regionalnych. Ponadto stanowig element przyjetej przez KE
w 2012 r. strategii modernizacji przepiséw o pomocy publicznej (ang. State Aid Modernisation,
SAM), ktérej celem jest zwiekszenie efektywnosci srodkéw pomocowych oraz ukierunkowanie
kontroli na sprawy o najwiekszym wptywie na konkurencje'®. KE korzysta z wytycznych za kaz-

10 KE, State aid Scoreboard 2020. Pozyskano z: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/scoreboard_en (30.06.2020).
" Wyrok z 30.04.1986 r. w potgczonych sprawach 209/84 — 213/84 Asjes i inni (Nouvelles Frontiéres), ECLI:EU:C:1986:188.

12 Komunikat KE — Wytyczne wspolnotowe dotyczace finansowania portéw lotniczych i pomocy panstwa na rozpoczecie dziatalnosci dla przedsigbiorstw
lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych (Dz.U. C 312 2 9.12.2005 ., s. 1-14).

13 Komunikat KE — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych (Dz.U. C 99 z 4.04.2014 r., s. 3-34).

14 Urzad Lotnictwa Cywilnego, konsultacje nowych wytycznych KE ws. pomocy panstwa dla portéw lotniczych i przewoznikéw, 09.08.2013. Pozyskano z:
https://ulc.gov.pl/pl/publikacje/wiadomosci/2350-konsultacje-nowych-wytycznych-ke-ws-pomocy-panstwa-dla-portow-lotniczych-i-przewoznikow (30.06.2021).

15 Komunikat prasowy KE — State aid: Commission adopts new guidelines for state aid to airports and airlines, 20.02.2014 (IP/14/172).

16 Komunikat prasowy KE — State aid: Commission turns state aid modernisation into action and calls for better cooperation with Member States to
boost growth, 18.12.2014 (1P/14/2783).
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dym razem, gdy otrzyma od panstwa cztonkowskiego informacje o zamiarze przyznania pomocy

publicznej oraz w czasie dochodzen zwigzanych z sektorem lotniczym — zaréwno gdy pomoc ta

ma charakter operacyjny, na restrukturyzacje czy infrastrukture.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz nie ma znaczenia, czy podmiot, ktéry pomoc otrzyma, jest
prywatny czy publiczny. Musi jednak stanowi¢ on przedsiebiorstwo w rozumieniu przepiséw unij-
nych. Ponadto nie wszystkie czynnoéci podejmowane na lotniskach majg charakter gospodarczy,
np. dziatalnos¢ kontroli ruchu lotniczego, policja lotniskowa, urzad celny, straz pozarna czy straz
ochrony lotniska, co musi zosta¢ wziete pod uwage w kontekscie pomocy publicznej (Mendes
de Leon, 2017, s. 118).

W wiekszos¢ przypadkow, gdy panstwa cztonkowskie przyznawaty liniom lotniczym pomoc
publiczng, KE wydata w ich sprawie decyzje warunkowa, czyli decyzje pozytywng opatrzong
okreslonymi warunkami. W zaleznos$ci od konkretnej sprawy, warunki te mogty przybra¢ postac:
1. utworzenia planu restrukturyzacji skupiajgcego sie przyktadowo na zmniejszeniu lub eliminaciji

aktywnosci przynoszgcych straty, redukcji kosztow cateringu w klasie ekonomicznej, uspraw-

nieniu operaciji linii; czy zobowigzanie sie przewoznika do przyczynienia sie do restrukturyzacii;

2. obowigzku oddania pozyczki otrzymanej od rzadu, przejecia czesci udziatdbw w ramach zwrotu;

3. rekapitalizacji linii lotniczych;

4. natozenia warunku one time last time (pierwszy raz, ostatni raz), ktéry pozwala panstwu
cztonkowskiemu na udzielenie pomocy danemu przedsiebiorstwu tylko raz w ciggu 10 lat.
Sprawa, w ktérej KE wydata wtadnie takg decyzje warunkowa, jest kazus polskiego narodo-

wego przewoznika PLL LOT (Polskie Linie Lotnicze LOT S.A.) z 2013 r. Pod koniec 2012 r. spotka

zwrocita sie do Skarbu Panstwa o pomoc publiczng w wysokos$ci 1 miliarda PLN w zwigzku ze zig
sytuacjg finansowg, ktérg argumentowano zmianami kadrowymi w zarzadzie, upolitycznieniem
stanowisk, a takze niskimi kompetencjami kadry nadzorczej skutkujgcymi btednymi decyzjami
biznesowymi. W maju 2013 r. KE wydata tymczasowg zgode na pozyczke dla linii w wysokosci

100 min EUR, a Polska zobowigzata sie do przedstawienia planu restrukturyzacji, umozliwiaja-

cego przywrocenie dtugoterminowej rentownosci przedsiebiorstwa'’.

Przedstawiony miesigc pozniej plan restrukturyzacji zostat pozytywnie oceniony przez KE na
drodze dochodzenia opartego o wytyczne z 2004 r. Zdaniem 6éwczesnego Wiceprzewodniczgcego
KE, Joaquina Almunia, odpowiedzialnego za polityke konkurenciji, ,LOT przygotowat wiarygodny
plan restrukturyzacji, ktéry powinien doprowadzi¢ do odzyskania przez niego rentownosci w nieda-
lekiej przysztosci (...)". Przewoznik zobowigzany byt jednak do zlikwidowania lotéw na niektorych
rentownych trasach, a takze do odstgpienia prawa do Igdowania (tzw. sloty) na kilku lotniskach
o duzym natezeniu ruchu — takie rozwigzania miato wptyngé korzystnie na pozycje konkurencyjng
innych linii, a takze zmniejszenie zaktdcenia konkurencji spowodowane udzieleniem pomocy pub-
licznej'®. Dnia 29 lipca 2014 r. KE uznata, ze pomoc na restrukturyzacje w wysokosci 804 min PLN
(ok. 200 min EUR), ktore planowano przyznac na rzecz LOT-u, jest zgodna z unijnymi zasadami

17 Decyzja KE z 15.03.2013 r., SA.35900 (ex 13/NN). Pomoc na ratowanie dla Polskich Linii Lotniczych LOT SA, Dz. Urz. UE z 18.07.2013 r., C 204/4.

18 Decyzja KE 2015/119 z 29.07.2014 r. w sprawie pomocy panstwa SA.36874 (2013/C) (ex 2013/N), ktorej Polska zamierza udzieli¢ na rzecz Polskich
Linii Lotniczych LOT S.A. oraz w sprawie $srodka pomocy SA.36752 (2014/NN) (ex 2013/CP) wdrozonego przez Polske na rzecz Polskich Linii Lotniczych
LOT S.A,, Dz. Urz. UE L 25 z 30.01.2015 ., C(2014) 5429.
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pomocy panstwa. Podobng decyzje warunkowg KE wydata takze m.in. w sprawie Adria Airways
(2014)", airBaltic (2014)?°, Air Malta (2012)?' czy Austrian Airlines (2009)?2.

Do zatwierdzenia pomocy publicznej nie doszto jednak w przypadku Cyprus Airways (2015)
oraz Estonian Air (2015) — KE wydata wobec przewoznikéw decyzje negatywna, oznaczajgca
niezgodnos¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym. Uzgodnione plany restrukturyzacji nie zostaty
przekazane, a takze ztamano zasade ,jeden raz ostatni raz”, co skutkowato tym, iz linie te miaty
nadmierng przewage nad innymi przewoznikami na rynku, a takze byly sztucznie utrzymywane
przez podatnikéw. W obu przypadkach przewoznicy zostali zmuszeni do oddania otrzymanej po-
mocy publicznej (Cyprus Airways 65 milionow EUR wraz z odsetkami?3, Estonian Air 84,9 miliona
EUR wraz z odsetkami?*), co ostatecznie doprowadzito do ich upadtosci w kolejnych latach.

Interesujgcym przyktadem jest réwniez sprawa Scandinavian Airlines (SAS) z 2014 r. Przewoznik
otrzymat od swoich udziatowcow (Szwecja — 21,4% udziatow, Dania — 14,3%, Norwegia — 14,3%
oraz fundacja Knut and Alice Wallenberg Foundation (KAW) — 7,6%) oraz bankow tzw. odnawial-
ny instrument kredytowy (Revolving Credit Facility, RCF) w wysokosci okoto 400 milionow EUR.
Po przeprowadzeniu dochodzenia KE zadecydowata, ze pozyczka udzielona SAS nie stanowita
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, gdyz przeszia pomysinie wczesniej omo-
wiony test prywatnego inwestora — mozliwe wiec byto otrzymanie takiej pomocy w normalnych
warunkach rynkowych. Ponadto rzeczony kredyt nie stanowit w ocenie KE nienaleznej korzysci
finansowej?>.

Jako ostatni, odmienny od pozostatych, omoéwiony zostanie kazus pomocy dla Ryanair, udzie-
lonej przez lotnisko Charleroi oraz Region Walonii w 2008 r., ktéry wywotat wiele kontrowersji.
Linie, bedgce pierwszym i najwiekszym tanim przewoznikiem lotniczym w Europie, zawarty dwa
porozumienia gwarantujgce im wiele korzysci — ,jedno z Regionem Walonii, wiascicielem portu
lotniczego Charleroi, a drugie z Brussels South Charleroi Airport (BSCA), kontrolowanym przez
Region Walonii przedsiebiorstwem publicznym, ktére od dnia 4 lipca 1991 r. zarzgdza tym portem
lotniczym i prowadzi w nim dziatalno$¢ jako koncesjonariusz”?.

Pierwsze porozumienie polegato na przyznaniu przez Region Walonii, poza zmiang godzin
otwarcia portu lotniczego, obnizki optat za lgdowanie o okoto 50% w poréwnaniu z poziomem okre-
slonym w przepisach prawnych. Wszelkie straty zyskéw, wynikajgcych bezposrednio lub posrednio
ze zmiany wysokosci wszelkich optat lotniskowych czy tez godzin otwarcia portu lotniczego, miaty
rowniez zostac¢ pokryte przez Region w drodze dekretu lub aktu o charakterze regulacyjnym. Na

rzecz Adria Airways d.d., Dz. Urz. UE L 78 z 24.03.2015 1., C(2014) 4543.

20 Decyzja KE 2015/1091 z 9.07.2014 r. w sprawie $rodkow SA.34191 (2012/C) (ex 2012/NN) (ex 2012/CP) wdrozonych przez totwe na rzecz A/S Air
Baltic Corporation (airBaltic), Dz. Urz. UE L 183 z 10.07.2021 r., C(2014) 4552.

21 Decyzja KE z 27.06.2012 r. w sprawie pomocy panstwa nr SA.33015 (2012/C), ktérg Malta planuje wdrozy¢ na rzecz Air Malta plc., Dz. Urz. UE L
301 z30.10.2012r., C(2012) 4198.

22 Decyzja KE z dnia 28.08.2009 r. Pomoc panstwa C 6/09 (ex N 663/08) — Austria — Austrian Airlines — Plan restrukturyzacji, Dz. Urz. UE L 59
z09.03.2010 r., C(2009) 6686.

28 Decyzja KE 2015/1073 z 9.01.2015 r. w sprawie pomocy panstwa SA.35888 (2013/C) (ex 2013/NN), SA.37220 (2014/C) (ex 2013/NN), SA.38225
(2014/C) (ex 2013/NN) wdrozonej przez Cypr na rzecz Cyprus Airways (Public) Ltd, Dz. Urz. UE L 179 z 08.07.2015 ., C(2014) 9362.

24 Decyzja KE 2016/1031 z 6.11. 2015 r. w sprawie srodkéw pomocy SA.35956 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/N) wdrozonych przez Estonig na rzecz
AS Estonian Air oraz w sprawie srodkéw pomocy SA.36868 (14/C) (ex 13/N), ktére Estonia planuje wdrozy¢ na rzecz AS Estonian Air, Dz. Urz. L 174
2 30.06.2016 r., C(2015) 7470.

25 Decyzja KE 2 9.07.2014 r. w sprawie srodka pomocy SA.35668 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/CP) wdrozonego przez Danie i Szwecje na rzecz Scandinavian
Airlines, Dz. Urz. UE L 366 z 20.12.2014 r., C(2014) 4532.

26 Wyrok Sgdu UE (6sma izba w sktadzie powiekszonym) z 17.12.2008 r. w sprawie T-196/04 Ryanair Ltd v. Komisja Wspdlnot Europejskich,
ECLI:EU:T:2005:331.
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mocy drugiego porozumienia z BSCA, Ryanair zobowigzat sie do ustanowienia w porcie lotni-
czym Charleroi bazy dla od 2 do 4 samolotéw. Koszty zaktadania bazy miaty zosta¢ poniesione
zaréwno przez linie, jak i samo BSCA. Przewoznik zobowigzat sie takze do dokonywania, przez
okres 15 lat, przez kazdy z bazowanych samolotow co najmniej trzech lotow powrotnych dzien-
nie. W przypadku ,znacznego wycofania sie” z portu lotniczego, Ryanair miat zwrdci¢ catosé lub
cze$¢ dokonanej przez BSCA ptatnosci. Ponadto zgodnie z tym porozumieniem BSCA obcigzato
kazdego z pasazerdéw Ryanaira tylko 1 EUR z tytutu $wiadczenia ustug obstugi naziemnej, zamiast
10 EUR optaty stosowanej w odniesieniu do innych uzytkownikow.

Wyzej wymienione srodki nie zostaly jednak przedstawione KE. W zwigzku ze skargami
oraz publikacjami w prasie podjete zostato dochodzenie, ktérego efektem byta obszerna decyzja
stwierdzajgca, ze korzysci otrzymane przez przewoznika stanowity, w czesci, pomoc publiczng
niezgodng z rynkiem wewnetrznym. Ryanair zostat zobowigzany do oddania pomocy BSCA oraz
Regionowi Walonskiemu. Jednakze 17 grudnia 2008 r., po odwotaniu sie przewoznika do Sadu
UE, decyzja KE zostata uniewazniona w zwigzku z nieprawidtowym zastosowaniem zasady pry-
watnego inwestora dziatajgcego w warunkach gospodarki rynkowej oraz niepoprawnym rozpa-
trzeniem obu porozumien oddzielnie?’.

IV. Pomoc publiczna dla linii lotniczych w dobie COVID-19

Cho¢ otrzymywanie pomocy publicznej przez linie lotnicze byty zjawiskiem dos¢ czestym
w UE (o czym swiadczy m.in. ilos¢ decyzji KE w samym roku 2012), tak w zwigzku z dramatycz-
nym stanem rynku lotniczego spowodowanym pandemig koronawirusa panstwa cztonkowskie
przyznajg przewoznikom subwencje o wartosci milionéw, a czasem nawet miliardow EUR w celu
utrzymania ich na rynku. Wedtug przewidywan organizacji Eurocontrol, zajmujgcej sie zarzgdzeniem
zeglugg powietrzng w Europie, powrotu do normalnego ruchu lotniczego, tj. stanu na rok 2019,
mozna spodziewac sie najwczesniej w roku 2024 lub pozniej, w zaleznosci od realnej efektywnosci
szczepionek przeciwko COVID-1928. Obecnie notuje sie ruch na poziomie 49% w poréwnaniu do
wynikow z 2019 r. (dane z 1 czerwca 2021 r.)?°. Zanim wiec dojdzie do petnej regeneraciji sektora,
przewoznicy oraz porty lotnicze spotkajg sie z kolejnymi stratami, ktére mogg zawazy¢ o ich losie.

Nietrudno sie wiec dziwi¢, iz pomoc publiczna stata sie jednym ze srodkéw zaradczych
przeznaczonych lotnictwu, a takze wielu innym sektorom. By usystematyzowaé prace KE w tak
trudnym okresie (Kope¢, 2021), 19 marca 2020 r. przyjeto tymczasowe ramy srodkow pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-193%, Komunikat
miat na celu przedstawienie panstwom czionkowskim mozliwych form pomocy przedsiebiorstw
na podstawie przepisdéw unijnych. Co bardzo wazne, okreslone zostaty rowniez ,dodatkowe, tym-
czasowe $rodki pomocy panstwa, ktére uwaza za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie

28 FUROCONTROL, EUROCONTROL Forecast Update 2021-2024, 21.05.2021. Pozyskano z: https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-
-forecast-update-2021-2024 (30.06.2021).

29 EUROCONTROL, Updated EUROCONTROL Traffic Scenarios for 2021: Clear hope for some recovery this summer and beyond, 1.06.2021. Pozyskano
z: https://www.eurocontrol.int/press-release/updated-eurocontrol-traffic-scenarios-2021-clear-hope-some-recovery-summer-and-beyond (30.06.2021).

30 Komunikat KE — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01);
Komunikat KE — Pigta zmiana tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 oraz
zmiana zatgcznika do komunikatu Komisji do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych (2021/C 34/06) — ,Celem niniejszego komunikatu jest przedtuzenie okresu obowigzywania
srodkow okreslonych w tymczasowych ramach do dnia 31 grudnia 2021 r” (pkt 3).
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art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE i ktére mogg zosta¢ zatwierdzone bardzo szybko po zgtoszeniu przez

panstwo cztonkowskie™!.

Zgodnie z pkt. 3.1 aktu ,Komisja uzna takg pomoc panstwa za zgodng z rynkiem wewnetrz-
nym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, o ile spetnione zostang wszystkie wymienione
ponizej warunki (...):

a) pomoc w formie dotacji bezposrednich, zaliczek zwrotnych, korzysci podatkowych lub w za-
kresie ptatnosci nie przekracza 800 000 EUR na przedsiebiorstwo; wszystkie dane liczbowe
muszg zosta¢ podane w kwotach brutto, tj. przed odliczeniem podatkéw lub innych optat;

b) pomoc jest przyznawana na podstawie programéw pomocy posiadajgcych szacowany budzet;

c) pomoc moze zostac przyznana przedsiebiorstwom, kidre nie znajdowaty sie w trudnej sytuaciji
(w rozumieniu ogdlnego rozporzgdzenia w sprawie wytgczen grupowych) w dniu 31 grudnia
2019 r.; moze by¢ ona przyznana przedsiebiorstwom, ktére nie znajdujg sie w trudnej sytuaciji
lub przedsiebiorstwom, ktore nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 .,
ale ktore pozniej napotkaty trudnosci lub znalazty sie w trudnej sytuacji z powodu epidemii
COVID-19;

d) moc przyznaje sie nie pézniej niz 31 grudnia 2020 r. [okres ten zostat wydiuzony do 31 grud-
nia 2021 r.]

€) pomoc przyznana przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych uwarunkowana jest jej nieprzeniesieniem
w czesci lub w catosci na producentéw surowcow i nie jest ustalana na podstawie ceny lub
ilosci produktow zakupionych od producentéw surowcow lub wprowadzonych na rynek przez
zainteresowane przedsiebiorstwa”.

Kierujac sie powyzszymi wytycznymi, wiele linii lotniczych stato sie beneficjentami wsparcia
pochodzgcego od panstw cztonkowskich (warto jednak zwréci¢ uwage, ze zdarzaty sie przypad-
ki, w ktérych KE nie zatwierdzata wszystkich wnioskowanych pomocy). Deutsche Lufthansa AG
(DLH), przedsiebiorstwo macierzyste Lufthansa Group (m.in. linie lotnicze Lufthansa, Eurowings,
Austrian Airlines), za zgodg KE otrzymato od rzgdu niemieckiego 6 miliardéw EUR na rekapitaliza-
cje®?, a takze pozyczke w wysokosci nastepnych 3 miliardow EUR. By nie zachwia¢ konkurencji,
przedsiebiorstwo zostato zobowigzane do oddania konkurencyjnym liniom do trzech par slotow
dziennie dla czterech samolotéw na lotnisku we Frankfurcie (FRA) oraz Monachium (MUC), co
daje tgcznie po 24 indywidualne sloty na kazdym z lotnisk. Wsparcie otrzymaty rowniez linie KLM
oraz Air France (zarzgdzane przez holding lotniczy Air France-KLM) w postaci pomocy oraz po-
zyczek od rzgdu francuskiego oraz holenderskiego. W zamian KE zobowigzata przewoznikéw do
dokonania redukcji kosztow, realizacji zatozonych celéw srodowiskowych zwigzanych z emisjg
dwutlenku wegla. Ponadto KLM musiat zredukowa¢ swoja siatke lotdw nocnych, a Air France za-
mrozi¢ wynagrodzenia pracownikow w 2021 oraz 2022 r. W czasie trwania pandemii koronawirusa
pomoc publiczng otrzymali takze m.in.: PLL LOT, SAS. Alitalia, airBaltic czy Finnair33.

31 Pkt 1.3. ,Potrzeba odpowiednich srodkéw pomocy panstwa”, Komunikat KE — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospo-
darki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01).

32 Komunikat prasowy KE — State aid: Commission approves €6 billion German measure to recapitalise Lufthansa, 25.06.2020 (IP/20/117).

33 Centre for Aviation (CAPA), COVID-19 prompts dramatic increase in state aid to (some) European airlines, 08.09.2020. Pozyskano z: https://centre-
foraviation.com/analysis/airline-leader/covid-19-prompts-dramatic-increase-in-state-aid-to-some-european-airlines-536591 (30.06.2021).
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Liniami lotniczymi, ktére nie ubiegaty sie o wsparcie, sg przede wszystkim Ryanair oraz
Wizzar, dwaj najwieksi tani przewoznicy w Unii Europejskiej, ktérzy od poczgtku pandemii mie-
li rowniez najlepszg pozycje wsréd przewoznikdw w zakresie ptynnosci finansowej. Ponadto
Michael O’Leary, dyrektor generalny Ryanair, od rozpoczecia pandemii krytykowat dziatalno$¢
KE w sprawie przyznawania pomocy publicznej oraz postawe konkurencyjnych linii lotniczych.
Po otrzymaniu wsparcia przez Lutfhanse, poréwnat firme do ,pijanego wujka na weselu, ktéry pije
z wszystkich kieliszkdw, poniewaz nie moze sie powstrzymac”34. Kierowane przez niego przed-
siebiorstwo sprzeciwito sie rowniez wielu decyzjom KE o przyznaniu pomocy publicznej (tgcznie
16). W sprawie decyzji o pomocy dla KLM3% oraz TAP Air Portugal®®, o tgcznej kwocie 2 miliardow
EUR, Sad przyznat Ryanairowi racje, uniewazniajgc decyzje KE — przewoznicy nie muszg jednak
oddawac otrzymanych $rodkéw az do czasu ponownego wydania decyzji®’. Sad nie orzekt jed-
nak na korzys¢ tanich linii w sprawach dotyczgcych wsparcia dla SAS, Air France oraz Finnair.

V. Whioski oraz zakonczenie

Pomoc publiczna stanowi bardzo wazny element rynku lotniczego w UE oraz panstwach
cztonkowskich. Stato sie to zwtaszcza widoczne m.in. w czasach pandemii, kiedy to linie notowa-
ty i, na moment pisania tego artykutu, nadal notujg rekordowe straty, a rzady starajg sie unikng¢
masowych bankructw w sektorze lotniczym. W zwigzku z tym istniejg specjalne wytyczne dotyczg-
ce wsparcia utworzone specjalnie z myslg o lotnictwie, choé gtbwng podstawg pozostaje prawo
pierwotne, tj. przepisy TFUE, a takze prawo wtérne. Na podstawie wybranych kazuséw autorka
starata sie ukaza¢, w jaki sposob KE dba, by udzielone srodki pomocowe w jak najmniejszym stop-
niu wptynety na konkurencje na rynku lotniczym. Jak zostato to szczegotowo omdwione, pomoc
publiczna jest co do zasady zakazana, gdyz przyznanie jej moze utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢
dziatanie przedsiebiorstw z tej samej branzy.

W opinii autorki, gdy pomoc publiczna swiadczona jest zgodnie z rynkiem wewnetrznym, moze
stanowi¢ wazne wsparcie dla przedsiebiorstw oraz m.in. pomagac¢ w realizacji celéw unijnych,
takich jak ochrona srodowiska. Sam rynek lotniczy trudno uznac za stabilny w poréwnaniu z inny-
mi rynkami transportowymi. W Zartobliwy sposéb sytuacje te opisat Richard Branson, zatozyciel
Virgin Atlantic — ,jezeli chcesz zosta¢ milionerem, zacznij z miliardem dolaréw i stwérz nowe linie
lotnicze”. Pandemia COVID-19 problem ten niewatpliwie spotegowata, co skutkowato, skutkuje
i zapewne przez pewien czas nadal skutkowaé bedzie licznymi wnioskami o wsparcie dla upada-
jacych przewoznikéw. Mozna spotkaé sie z negatywnymi opiniami na temat pomocy publicznej,
czego przyktad stanowig m.in. wczesniej wspomniane stowa Micheala O’Leary oraz wielokrotne
zaskarzanie przez Ryanaira decyzji KE. Warto jednak zauwazy¢, ze skoro w swietle prawa UE
dopuszczona zostata taka mozliwos$¢, to korzystanie z niej przez lotnictwo jest uzasadnione.

Istniejgce podstawy prawne, zaréwno te dotyczgce pomocy publicznej ogdlnie, jak i w kon-
tekscie samego lotnictwa, autorka uwaza za wystarczajgce, zwtaszcza biorgc po uwage fakt, iz

www.aerotime.aero/27529-oleary-lufthansa-drunken-uncle (30.06.2021).
35 Wyrok Sgdu UE z 19.05.2021 r. w sprawie T-643/20 Ryanair DAC v. Komisja, ECLI:EU:T:2021:286.
36 Wyrok Sadu UE z 19.05.2021 r. w sprawie T-465/20 Ryanair DAC v. Komisja, ECLI:EU:T:2021:284.

37 DW, Ryanair wins EU legal challenge to airline state aid, 19.05.2021. Pozyskano z: https://www.dw.com/en/ryanair-wins-eu-legal-challenge-to-airline-
-state-aid/a-57585185 (30.06.2021). Reuter, Ryanair gets rare wins in EU court over state aid for KLM, TAP, Foo Yun Chee, 19.05.2021. Pozyskano z:
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/eu-court-backs-ryanair-challenge-kim-tap-state-aid-2021-05-19/ (30.06.2021).
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zostaty one rozszerzone w sposéb znaczacy przez bogate orzecznictwo. Dodatkowe rozwigzania
wprowadzone w zwigzku z wybuchem pandemii mogg budzi¢ pewne watpliwosci, zwazywszy na
szybkos¢, z jakg zostaty wprowadzone. Niemniej jednak, nie mozna zarzuci¢ niedawnym, ,covi-
dowym” decyzjom KE, zwtaszcza tym warunkowym, braku kompleksowosci czy prowizorycznosci
— w niektorych kategoriach mozna je nawet rozpatrywac¢ jako wazny krok dla dalszego rozwoju
lotnictwa, wpisujgcego sie w cele Europejskiego Zielonego tadu.

Za teorig Adama Smitha, twércy idei niewidzialnej reki, rownowaga na rynku osiggana jest
przez swobodne ksztattowanie sie cen, popytu i podazy. Koordynacja dziatan zwigzanych z eko-
nomig nie moze wiec zostac przypisana konkretnej organizacji, osobie czy samemu panstwu.
Praktyka pokazata jednak, ze w niektérych przypadkach udziat organdw panstwowych jest nie
tyle pomocny, o ile wrecz niezbedny — by zapewni¢ rownowage i pewnos¢ rynku (Wojtaczka,
2014) potrzebne sg suplementarne rozwigzania, takie jak pomoc publiczna, ktéra zwtaszcza teraz
wspiera wiele przedsiebiorstw, w tych lotniczych, przed upadkiem.
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