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Streszczenie

W niniejszym artykule autorzy analizujg prawne aspekty mozliwosci wykorzystania istniejgcych
rozwigzan fiskalnych dla transferu technologii do firm z sektora MSP, proponujgc w tym zakresie
réwniez przyjecie okreslonych rozwigzan legislacyjnych. W ocenie autorow zmiany zachodza-
ce w globalnej gospodarce, przemodelowanie tahcuchoéw dostaw w zwigzku z COVID-19 czy
wojng w Ukrainie wymuszajg rowniez procesy relokacji inwestycji blizej rynkow wtasciwych.
Niedoskonatosci w zakresie poziomu automatyzacji polskich przedsiebiorcéw, wynikajgce z braku
Swiadomosci w tym zakresie czy kapitatu na zakup robotéw powodujg, ze nalezy sie zastanowi¢
nad wprowadzeniem dodatkowych rozwigzan podatkowych, ktére wzmocnig transfer technologii
oraz wiezi kooperacyjne.

Stowa kluczowe: Przemyst 4.0; transfer technologii; tooling; polska strefa inwestyciji; kryteria
jakosciowe; zachety podatkowe; automatyzacja i cyfryzacja przemystu; ulga na robotyzacje.
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1. Przygladajac sie na przestrzeni ostatnich 25 lat procesom restrukturyzacji polskiej go-
spodarki, mozna stwierdzi¢, ze zaréwno polscy przedsiebiorcy, jak i cate otoczenie, poczynajgc
od administracji, uczelni wyzszych, a kohczgc na instytucjach otoczenia biznesu przeszli dtugg
droge. Niewatpliwie doszto do znacznego rozwoju polskiego przemystu, a przedsiebiorcy w coraz
wiekszym zakresie witgczali sie z procesy globalnych tancuchdw dostaw, zajmujgc w nich coraz
wyzsze pozycje. Pozwala to z jednej strony optymistycznie spoglgda¢ w przyszios¢, drugiej jed-
nak — nie mozna zapominac, ze swiatowa gospodarka podlega daleko idgcym, dynamicznym
procesom. Kolejne innowacje produktowe, procesowe czy technologiczne powodujg, ze konieczne
jest ciggle dostosowywanie sie do nowych trendow. Kazde opdznienie, zwtoka w dostosowywaniu
sie do zmieniajgcego otoczenia niesie za sobg ryzyko pogorszenia pozycji na rynku. Dodatkowo
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procesy te zachodzg, czesto sg wywotywane lub przyspieszane przez trudne do przewidzenia
zjawiska, takie jak COVID-19 czy trwajgca od 2022 r. wojna na Ukrainie.

Znajdujemy sie w fazie znaczgcej rewolucji przemystowej w skali globalnej, a szczegodlnie
cyfryzacji codziennego zycia, ale takze jej coraz szerszego wykorzystania w procesach przemy-
stowych — potaczenia swiata rzeczywistego z cyfrowym. Dodatkowo, co uwidocznita pandemia,
nasilajg sie tendencje do skracania taricuchow dostaw, co w konsekwencji powoduje koniecznosé
przesuwania dotychczasowych proceséw produkcyjnych blizej konsumenta w celu zaspakajania
jego potrzeb zwigzanych m.in. z czasem oczekiwania na dobra konsumpcyjne, ale przede wszystkim
dla zapewnienia stabilnosci i pewnosci ich funkcjonowania. Warto przy tej okazji zastanowi¢ sie
nie tylko nad kierunkiem w jakim zmierza $wiatowa gospodarka, ale przede wszystkim czy polski
przemyst, polscy przedsiebiorcy majg mozliwosci, a nawet czy sg zainteresowani podgzaniem za
tymi trendami. Czy majg oni zapewnione efektywne formy wsparcia. Wydaje sie, ze zachodzace
procesy mogg byc¢ potraktowane jako szansa dla rozwoju w kolejnych latach.

Jezeli w pierwszym okresie transformacji polskiej gospodarki najwazniejsze byto pozyskanie
inwestora, to juz w kolejnych latach samo pozyskanie przedsiebiorcy zainteresowanego inwesto-
waniem w Polsce nie stanowito o sukcesie samym w sobie. Coraz wigkszy nacisk kfadziono juz nie
tylko na nowe miejsca pracy, lecz takze na ich jakos¢ oraz mozliwos¢ ich tworzenia w otoczeniu
lokalizacji inwestyciji, a nie jedynie na terenie realizacji nowej inwestycji. Na znaczeniu zyskiwaty
te projekty inwestycyjne, ktére posiadaty zdolno$¢ budowania wiezi kooperacyjnych w regionie,
poniewaz wraz z rozwojem rost ich lokalny potencjat. Jezeli w poprzednich latach najwazniejsze
dla kraju byto wpieranie inwestycji, ktére przede wszystkim tworzyty nowe miejsca pracy (z uwagi
na wysoki poziom bezrobocia wynikajgcy z likwidacji tradycyjnych przemystéw), to na obecnym
etapie rozwoju, z uwzglednieniem trendéw w Swiatowej gospodarce, wsparciem powinny by¢ objete
przede wszystkim te projekty, ktére wzmacniajg pozycje polskich przedsiebiorcéw w budowaniu
przewag konkurencyjnych, w tym takze ich szanse na udziat w miedzynarodowych tahcuchach
dostaw. Jednym z koniecznych warunkow wigczenia polskich przedsiebiorcéw w procesy global-
nej gospodarki jest zapewnienie odpowiedniego poziomu automatyzacji proceséw produkcyjnych
szeroko pojetej robotyzacji, wigczenia sie w procesy Przemystu 4.0. Co za tym idzie wykorzystywa-
nie w procesie produkcji nie tylko robotéw czy zautomatyzowanych linii produkcyjnych, lecz takze
w konsekwencji mozliwo$¢ skorzystania z wykwalifikowanych pracownikéw, wdrozenia narzedzi
przetwarzania danych w chmurze, analizowania ich w czasie rzeczywistym. To z kolei wymusza
wdrazanie programow podnoszenia kwalifikacji (uczenie sie przez cate zycie) oraz dostosowania
programow nauczania do potrzeb realnej gospodarki, zgodnie z oczekiwaniem przedsiebiorcéw.

Koncepcja Przemystu 4.0 zaktada nowy, odmienny od dotychczasowego, sposob funkcjonowa-
nia firm produkcyjnych oraz ustug powigzanych z przemystem. Zwiekszenie produktywnosci, a co
za tym idzie rowniez przychoddéw pozwala rowniez zredukowac¢ poziom ryzyka dla wielu proceséw
biznesowych. Dla polskich firm oznacza to istotng zmiane w ich dotychczasowym funkcjonowaniu
i dlatego szczegblnego znaczenia nabiera wsparcie instytucjonalne dla implementacji nowych
rozwigzan technologicznych, koniecznych dla zwiekszenia konkurencyjnosci, a czesto — samego
utrzymania sie na rynku. Istotne jest posiadanie przez przedsiebiorce odpowiedniego zaplecza,
linii technologicznych, robotdéw, urzgdzen pozwalajgcych w wiekszym zakresie poprawi¢ proces
automatyzacji, powtarzalnos¢ produkcji przy zachowaniu statej jakosci. Wykorzystanie robotéw
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przemystowych, coraz wiekszej automatyzacji produkcji, z jednej strony zapewnia mozliwosc ra-
dzenia sobie z niekorzystnymi trendami na rynku pracy, z drugiej zas — pozwala dostosowac sie do
oczekiwan klientéw biznesowych, kooperantéw (w zaleznosci od pozycji w tancuchu dostaw) lub
koncowych odbiorcéw, konsumentéw. Bez wsparcia lokalny biznes, szczegdlnie z sektora MSP,
do osiggniecia zaktadanych celow bedzie musiat dochodzi¢ dtuzszy czas lub moze sobie w ogodle
nie poradzic.

Wymiernym wskaznikiem konkurencyjnosci danej gospodarki jest wskaznik jej robotyzacji,
a wskaznikiem rozwoju w kolejnych latach jest zmiennos¢ tego wskaznika w czasie. Implementacja
robotéw przemystowych jest konieczna w szczegdlnosci tam, gdzie znaczenie ma powtarzalnosé,
jakos¢ oraz wydajnos¢ produkcji. Oprécz samego poziomu robotyzacji, skali wykorzystania no-
wych technologii w procesach produkcyjnych, pojawia sie pytanie o Swiadomos$¢ przedsiebiorcéw
co do mozliwosci czy koniecznosci dostosowania sie do warunkéw cyfrowej gospodarki. Oprécz
mozliwosci finansowych, poziom tej Swiadomosci przektada sie na zachowania przedsigbiorcow.
Z raportu M. Miodego i A. Weinerta (2020) wynika raczej, ze wsrdd polskich przedsiebiorcow jest
ona jednak na dosy¢ niskim poziomie. Sposréd badanych 60% zadeklarowato znikomg wiedze
na temat Przemystu 4.0, co wydaje sie by¢ dos¢ wysokim poziomem. Dodatkowo dla 66% bada-
nych zrodtem wiedzy byty Srodki masowego przekazu, a tylko dla 19% warsztaty czy szkolenia
(Mtody i Weinert, 2020, s. 6). Z kolei raport B. Szafranskiego (2020) wskazuje, ze 43% badanych
nie posiada strategii wdrazania koncepcji Przemystu 4.0 w swoich organizacjach. Co moze by¢
spowodowane wysokimi kosztami wdrozenia oraz nieoszacowanymi korzysciami finansowymi
zwigzanymi z ryzykiem inwestycyjnym. Kolejng barierg wdrozenia Przemystu 4.0, wskazywang
przez przedsiebiorcow, jest lek pracownikdéw przez zmianami oraz koniecznoscig zdobycia nowych
kwalifikacji (Szafranski, 2020). Z kolei w badaniu przeprowadzonym przez PSI Polska Sp. z 0.0."
z terminem Przemyst 4.0 spotkato sie 52% ankietowanych. Wiekszg znajomos¢ tej koncepcji wy-
kazywali duzi (62%) niz $redni (41%) producenci. Az 70% firm znajacych koncepcje Przemystu 4.0
planowato bgdz juz zaczeto wdrazac rozwigzania bedgce jej elementem. Liderem byty tu duze
firmy, takie dziatania podjeto bowiem ponad 3/4 z nich (77%). W$rdd Srednich przedsiebiorstw
wskaznik ten wyniost 59%, jednak obie grupy réwnie chetnie deklarowaty wdrazanie tych techno-
logii w przysztosci. Najbardziej entuzjastycznie do tego procesu podchodzili producenci maszyn
i urzgdzen (87%) oraz samochoddw i sprzetu transportowego (70%)>2.

Chociaz przedmiotem niniejszej publikacji nie jest ocena trendéw na rynku we wdrazaniu
procesow automatyzacji, cyfryzacji w ujeciu statystycznym, to zaprezentowane dane ukazujg
przestrzen nie tylko do dalszych dziatan edukacyjnych czy promocyjnych, lecz takze do wprowa-
dzenia by¢ moze jeszcze innych, nowych mechanizmow wsparcia w zakresie zachet finansowych
lub przemodelowania juz istniejgcych. Konkurencja na rynku pozyskiwania nowych inwestycji,
a w kontekscie przewidywanych relokacji z rynkéw azjatyckich (o tym ponizej), jest duza i Polska
nie bedzie konkurowata tradycyjnie z panstwami naszej czesci Europy, ale takze z tzw. starej unii.

2. W zakresie badan efektywnosci robotyzacji na swiecie, jej rozwoju w kolejnych
latach oraz wystepujgcych trendéw bardzo wymierne sg dane Miedzynarodowej Federaciji

T https://www.psi.pl/pl/baza-wiedzy/.
2 Ibidem.
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Robotyki (IFR — International Federation of Robotics)3. Wedtug publikowanych corocznie ra-
portéw m.in. w 2021 r. w fabrykach na catym Swiecie zainstalowano 517 385 nowych robotéw
przemystowych. Jest to wzrost 0 31% rok do roku i przekracza rekord instalacji robotéw sprzed
pandemii w 2018 r. 0 22%. Obecnie liczba robotéw przemystowych na catym swiecie przekro-
czyta 3,5 miliona sztuk*. W omawianych zestawieniach poprawit sie wynik polskiego gospodarki,
ktorej pozycja w poprzednich latach nie wygladata zbyt dobrze. Obecnie (Uchmanska, Markowski
i Kryczka, 2022), znalezlismy sie ponownie w rankingu 15 najwiekszych rynkéw instalacji robotéw
przemystowych — zainstalowano bowiem az o 56% nowych jednostek wiecej. Jak sie wydaje,
Z jednej strony nadrabiamy zalegtosci i zasztosci z lat ubiegtych, z drugiej — tendencja wzrosto-
wa moze wskazywac, ze rosnie potrzeba polskich przedsiebiorcow co do wiekszej automatyzacji
i robotyzacji. Pod koniec 2019 roku wspoétczynnik robotyzacji, Swiadczacy o poziomie wdrozenia
rozwigzan Przemystu 4.0, wynosit w Polsce zaledwie 42 roboty na 10 000 pracownikow. Dla po-
rownania w Niemczech wynosit on odpowiednio — 338, w Czechach — 135, a na Wegrzech — 84
(Grzeszak, Sarnowski i Supera-Markowska, 2019, s. 5). Oznacza to, ze pomimo notowanej duzej
dynamiki wzrostu, Polska jako kraj powinna w dalszym ciggu podejmowac¢ wzmozone dziatania
w celu zmniejszenia przedstawionych réznic. Wedtug danych z aktualnych raportéw i analiz gestos¢
robotéw w Polsce wynosi 63 roboty na 10 000 pracownikéw. Wiecej niz w latach poprzednich, ale
zdecydowanie za mato na potencjat polskiej gospodarki.

Niezaleznie od danych statystycznych, nalezy rowniez podkresli¢, ze rynek rozwigzan dla
Przemystu 4.0 jest w skali globalnej bardzo duzy i, jak podkreslajg eksperci®, ma tendencje wzro-
stowg. Szacuje sie, ze rynek rozwigzan dla Przemystu 4.0, ktérego wartos¢ w 2019 r. wyniosta
71,7 mid dolaréw, do 2024 r. wzrosnie do 156,6 mld dolaréw, przy srednim rocznym wzroscie
w latach 2019-2024 wynoszgcym 16,9%8. Liczby te pokazujg, ze skala zjawiska jest ogromna,
ale nalezy tez pamietaé o skutku tej rewolucji, ktérym moze by¢ ustalenie nowego status quo
na diugie lata. Stagd konieczne jest wtgczenie sie w swiatowe trendy w najwiekszym mozliwym
zakresie.

3. W zwigzku z tym, ze robotyzacja, automatyzacja nadal jest w Polsce na dosy¢ niskim po-
ziomie, co wynika z danych statystycznych, uchwalono przepisy majgce na celu wprowadzenie
dodatkowych fiskalnych zachet dla przedsiebiorcéw ponoszgcych koszty tego typu inwestycji’.
Fiskalna zacheta ma stanowi¢ bodziec dla tych, ktérzy w ramach rozwoju swoich zaktadéw de-
cydujg sie ponosic¢ koszty zwigzane z automatyzacjg, robotyzacjg, a w konsekwencji podnies¢
konkurencyjnosci na rynku. Jak wynika z tresci uzasadnienia do cytowanej ustawy (art. 38eb do
ustawy Polski tad), w polskim porzgdku prawnym nie funkcjonowata do tej pory ulga na roboty-
zacje i ustawodawca postanowit wprowadzi¢ regulacje na ksztatt podobny do juz obowigzujgce;j,
ulgi na badania i rozwoj. Podatnikowi prowadzacemu dziatalnos¢ przemystowg (produkcyjng)
ma przystugiwac prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania kosztéw, ktore juz wczesniej
zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow. Dodatkowe odliczenie nie bedzie mogto

https://ifr.org.

Za: https://zrobotyzowany.pl/informacje/newsy/4684/ifr-prezentuje-world-robotics-report-2022.
Firma analityczna MarketsandMarkets; zob. Szafranski, 2020.

Ibidem.

~ o o &

Ustawa z dn. 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021 Nr 2105): dalej: Polski tad.
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przekroczy¢ 50% wysokosci poniesionych wydatkéw. Rozwigzanie ma obowigzywac¢ w okresie
2022-2026, a wiec jeszcze przez kilka lat.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia omawianych regulacji w zakresie ulgi na robotyzacje jest
diagnoza stanu poziomu zaawansowania w tym procesie polskich przedsiebiorstw, ale takze
potrzeba zmiany tego stanu i przygotowania polskiej gospodarki do trendéw obowigzujgcych we
wspoétczesnym Swiecie. O ile poziom robotyzacji, wspomniano powyzej, powotujgc sie na dane
statystyczne, wynika z obiektywnych i mierzalnych wskaznikéw, o tyle na tle dalszych rozwazan
ciekawe wydajg sie pozostate motywacje. Jak wynika z tresci uzasadnienia do przepiséw wpro-
wadzajgcych Polski tad w zakresie dotyczgcym robotyzacji, konieczne jest podniesienie stanu
konkurencyjno$ci polskich przedsiebiorcow na rynku, zwigkszenie ich produktywnosci, general-
nie — efektywnosci rynkowej. Wprowadzenie ulgi na robotyzacje jest dziataniem proaktywnym,
wynikiem dziatan ukierunkowanych na wsparcie rozwoju Przemystu 4.0. Wsparcie rozwoju pol-
skich firm w tym obszarze jest konieczne, by polska gospodarka byta konkurencyjna na rynku
miedzynarodowym®. Skuteczne wsparcie proceséw robotyzaciji jest rowniez konieczne z punktu
widzenia demograficznego, starzenia sie spoteczenstwa, a w konsekwencji wprowadzenia takich
procesow produkcji, ktére bedg mogty by¢ realizowane przy zatozeniu mniejszej dostepnosci
pracownikéw. Wedtug prognoz GUS, do 2030 r. przewidywana liczba polskich obywateli w wieku
produkcyjnym zmniejszy sie o blisko 2 min oséb, co wptynie na sytuacje na rynku pracy, w tym
takze na warunki, w jakich bedzie funkcjonowata polska gospodarka.

Czynnikiem, ktéry powinien by¢ m.in. brany pod uwage, na co wskazujg nie tylko autorzy
uzasadnienia do przepiséw Polskiego tadu (Nowak i Wieteska, 2020), sg przewidywane skutki
przerwania tancuchéw dostaw w zwigzku z zamknieciem swiatowej gospodarki w okresie pan-
demii COVID-19. Juz dzisiaj widoczne sg tendencje do przenoszenia czesci produkcji z krajéw
azjatyckich do Europy, co podyktowane jest miedzy innymi konieczno$cig zapewnienia trwatosci
dostaw, tatwiejszych do osiggniecia gdy produkcja odbywa sie blizej koncowego odbiorcy. Nie
bez znaczenia sg takze elementy sSrodowiskowe produkcji, konieczno$¢ zapewnienia warunkow
,zielonej produkcji”. Robotyzacja procesow produkcji, mozliwos¢ jej zaprojektowania z wykorzy-
staniem narzedzi cyfrowych, wptynie pozytywnie na realizacje celéw srodowiskowych, takich jak
chociazby oszczednos$¢ zasobow naturalnych dzieki precyzyjnej produkciji. Odpowiednio zapro-
jektowane roboty mogg doprowadzi¢ do zminimalizowania ,produkcji” odpadow, by¢ bardziej
oszczedne energetycznie niz tradycyjne niewyposazone w roboty linie. Oszczednos$¢ energetycz-
na moze wynikac¢ na przykfad z mozliwosci realizacji produkcji w okresach, gdy ceny energii sg
o wiele nizsze (w godzinach nocnych), co w przypadku angazowania tradycyjnych linii mogtoby
by¢ trudniejsze i wymagac znacznej przebudowy organizacji pracy.

Wydaje sie, ze piszac o procesach automatyzacji produkcji, wprowadzaniu wiekszej roboty-
zacji w polskich przedsiebiorstwach, nie mozemy zapominac¢ réwniez o kontekscie rynku pracy.
Czesciowo procesy te wymuszane sg takze przez przewidywane deficyty na rynku pracy i koniecz-
nosc¢ zastgpienia ludzkiej pracy przez roboty wtasnie. W jednym z raportéw (tak m.in. Fundowicz,
tapinski i Wyznikiewicz, 2019, s. 31-32) autorzy wskazujg na aspekty ilosciowe i jakosciowe
wptywu robotyzacji na rynek pracy. Szczegdlnie w tym drugim aspekcie podkresla sie konieczno$¢

8 Uzasadnienie do ustawy z dn. 29.10.2021 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021 Nr 2105).
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podnoszenia kwalifikacji pracownikow, wymuszong przez zmiane sposobu produkgji i korzystanie
z o wiele bardziej zaawansowanych narzedzi niz do tej pory (Fundowicz, Lapinski i Wyznikiewicz,
2019, s. 31-32). Dlatego tez zasadniczg sprawg wydaje sie odpowiedna edukacja, takze w zakresie
przekwalifikowania pracownikow, poniewaz jednym ze skutkow robotyzacji moze by¢ wykluczenie
0s0b nienadagzajgcych za zmianami z powodu braku mozliwosci podniesienia kwalifikacji. Wydaje
sie, ze procesy robotyzacji nie powinny doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw w postaci likwidaciji
miejsc pracy (jak w okresie rewolucji przemystowej), prognozowane, dtugotrwate trendy demo-
graficzne pokazujg bowiem, Zze problemem bedzie jednak niedobdr rgk do pracy®. Robotyzacja,
cyfryzacja, szerzej jakosciowa zmiana proceséw produkcji powinna przyczyni¢ sie do zniwelowania
niekorzystnych skutkow demograficznych (prognozowanych) i stanowi¢ bodziec do dynamicznego
wzrostu gospodarki w kolejnych latach (Fundowicz, tapinski i Wyznikiewicz, 2019, s. 32).

Odnoszac sie do szans polskiej gospodarki w jej konkurowaniu o potencjalne lokalizacje
dla fabryk, ktére bedg szukaty nowych lokalizacji, nalezy wskaza¢ na co najmniej dwa czynniki.
Pierwszy, istotny, ale znajdujgcy sie poza zakresem niniejszego artykutu, to odpowiednio przygo-
towane tereny inwestycyjne. Zwarte, duze kompleksy, wyposazone w odpowiednig infrastrukture
i z dostepnym rynkiem pracy. Takie lokalizacje powinny charakteryzowac sie przede wszystkim
mozliwoscig ich udostepnienia w odpowiednio krotkim czasie. Analiza stanu obecnego oraz moz-
liwych rozwigzan to temat na osobne opracowanie. Drugim czynnikiem, jak sie wydaje, jest
mozliwosci pozyskania odpowiednich kooperantow w otoczeniu planowanych lokalizacji, na ryn-
kach lokalnych. Firm, ktore posiadajg zaplecze pozwalajgce na nawigzanie wspoétpracy zgodnie
z wymaganiami wspoétczesnych proceséw wytworczych, mogacych podota¢ warunkom koniecznym
do funkcjonowania w ramach Przemystu 4.0. W kontekscie konkurowania o inwestycje w ramach
ich relokaciji, podnoszony jest réwniez argument dotyczgcy wprowadzenia spéjnego, czytelnego
i mato skomplikowanego systemu podatkowego, co zacheci potencjalnych inwestorow do wyboru
lokalizacji w Polsce (zob. Kalus i Szymczyk, 2021). Starajgc sie o pozyskanie inwestycji w ramach
omawianej relokacji, panstwa konkurujg nie tylko odpowiednio przygotowanymi nieruchomosciami,
bliskoscig geograficzng do rynkow wtasciwych, lecz takze odpowiednimi regulacjami fiskalnymi.
Oprocz mozliwosci skorzystania z ulg czy preferencji podatkowych, znaczenie ma ich prostota,
czytelnosci, a co za tym idzie brak ewentualnych dodatkowych probleméw obstugowych (Kalus
i Szymczyk, 2021).

Oczywistym jest, ze w interesie coraz wiekszej liczby polskich przedsiebiorcow lezy podjecie
decyzji o robotyzacji produkcji. Pytanie czy wprowadzony mechanizm, tzw. ulga na robotyzacje,
jest wystarczajacy w obecnym ksztatcie i czy w perspektywie 2026 r. efektywnie podniesie poziom
robotyzacji w Polsce. Czy tez nalezatoby, oprécz podnoszenia swiadomosci przedsiebiorcow,
wprowadzi¢ pewne modyfikacje do tego programu?

Pojawiajgce sie publikacje na temat ulgi na robotyzacje, ktéra obowigzuje stosunkowo kroét-
ko, bo od roku 2022, sg w swoich ocenach co do zasady pozytywne (tak m.in.: Btaszczak, 2022;
Szymczyk, 2022; Kalus i Szymczyk, 2021). To praktyka organéw podatkowych pokaze jednak
ostatecznie jak do mozliwosci skorzystania z nowej ulgi podejdg przedsiebiorcy, co ostatecznie
przetozy sie na efekty dla gospodarki.

9 Gtowny Urzad Statystyczny wskazat, ze niedobory pracownikéw stanowig istotng bariere dla przedsigbiorstw w ich dalszym rozwoju (za: Fundowicz,
tapinski i Wyznikiewicz, 2019, s. 31-32).
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4. Wprowadzenie przepisow dotyczgcych mozliwosci skorzystania z ulgi na robotyzacje
stanowi dobry przyktad interwenciji panstwa, ktére w swoim zatozeniu ma wprowadzi¢ dodatko-
we zachety dla przedsiebiorcéw w kierunku oczekiwanych efektow. W tym wypadku dotyczy to
podniesienia poziomu nowoczesnych rozwigzan w dziedzinie automatyzacji produkcji, wprowa-
dzenia na szerszg skale rozwigzan Przemystu 4.0. Ta motywacja wynika wprost z tresci uzasad-
nienia do przepisow ustawy wprowadzajgcej Polski tad. Robotyzacja proceséw wytwoérczych jest
obecnie nie tyle szansag, ile koniecznoscig przedsigbiorstw przemystowych, a potrzebna zmiana
technologiczna nie zajdzie w sposob dynamiczny, jesli nie zostanie wsparta dziataniami panstwa,
majgcymi na celu przetamanie fundamentalnych barier absorbcji nowych technologii po stronie
przedsiebiorstw — szczegdlnie matych i $rednich. Nie chodzi, dodajmy, o robotyzacje samg w so-
bie, ale wykreowanie gospodarki, ktorej przedsiebiorcy bedg w stanie wpisac sie w zatozenia
i trendy Przemystu 4.0.

W tym miejscu chcielibySmy przejs¢ do waznego, jak sie wydaje, zagadnienia zwigzanego
z mozliwosciami wpisania sie w proces Przemystu 4.0 przez przedsiebiorcéw z sektora MSP.
W jednej z naszych publikacji (Michatek, Pachucki i Pioterczak, 2020) odnosilismy sie do skutecz-
nosci transferu technologii w ramach tzw. umoéw toolingowych i szans z tym zwigzanych dla firm
z sektora MSP, ktére beda sie musiaty sie dostosowac, by nadgzaé za technologig swojego koope-
ranta. Jezeli chcg one stac sie lub pozostac¢ elementem tancucha wiekszych firm dziatajgcych na
rynku globalnym. Stad konieczne jest tworzenie warunkéw do optymalnego transferu technologii
od zamawiajgcego do dostawcy i wspieranie go réwniez w tym procesie. Wsparcie w takiej formie
wydaje sie by¢ konieczne, poniewaz trudno liczy¢, ze spotki z sektora MSP bedg w stanie pono-
si¢ z wtasnych zasobow finansowych koszty transformacji wynikajgce z trendéw Przemystu 4.0.
Transfer technologii, aby byt realny musi by¢ wsparty instytucjonalnie i prawnie, aktywna rola
panstwa w tym zakresie jest nie do przecenienia. Chcemy podkresli¢, ze méwimy o rozwigzaniu
innym niz wynikajgce z tzw. ulgi na robotyzacje — w tym zakresie wspieramy przedsiebiorce, kto-
ry ponosi takie koszty w ramach swojej dziatalnosci biezgcej. Czy jednak mozliwe i zasadne jest
wprowadzenie regulacji, ktére beda stymulowaly przedsiebiorcéw zainteresowanych dokonaniem
takiego transferu na rzecz swoich kooperantéw, uczestnikbéw czesci ich proceséw przemystowych?
Z reguty méwimy tu o firmach z sektora MSP wtasnie. Wydaje sie, ze ze wzgledu na znaczne
,zakotwiczenie” inwestycji zagranicznych w Polsce oraz ich wieloletnie i znaczgce inwestycje
przedsiebiorcy ci bedg zainteresowani dalszg wspétpracg ze swoimi kooperantami. To czesto
kwestia zaufania, wieloletniej wspotpracy, funkcjonowania w ramach jednolitych standardow, ale
takze zapewnienia wiasciwego funkcjonowania.

Wspieranie przedsiebiorcow, ktérzy sg sktonni dzieli¢ sie technologiami, innowacjami ze
swoimi partnerami biznesowymi (kooperantami, dostawcami) zgodna jest z politykg wspdlnoto-
wa, ktorej celem jest m.in. rozwinigecie paneuropejskiej wspotpracy stuzgcej osiggnieciu techno-
logicznej ,masy krytycznej” (Siune, Schmidt i Aagaard, 2005, s. 375-384). Przyktadem takiego
rozwigzania bytaby mozliwos¢ zastosowania uméw toolingowych (Pachucki i Pioterczak, 2008)
jako jednej z form transferu technologii. ,Tooling” jest pojeciem uzywanym do okreslenia umow
dotyczgcych przekazywania narzedzi (maszyn) niezbednych do wytworzenia potproduktow (detali),
bedgcych czescig finalnego wyrobu. Umowy objete zbiorczg nazwg ,tooling” majg rézny charakter,
a ich wspdlng cechg jest to, ze dotyczg narzedzi wykorzystywanych do produkcji dedykowane;j.
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Odbiorca danego potproduktu (detalu) jest z reguty jeden podmiot, a jesli odbiorcéw jest wiecej,
to zazwyczaj sg to podmioty powigzane w ramach grupy kapitatowej. W ramach grupy umow
toolingowych mozna wskaza¢ m.in. umowy: sprzedazy narzedzi; ich udostepnienia do uzywania
w celu realizacji produkcji dedykowanej; o uczestnictwo w kosztach przygotowania produkcji de-
dykowanej (zwrot kosztu nabycia lub wytworzenia narzedzia do produkcji dedykowanej). Umowy
toolingowe bardzo czesto wystepujg w ramach miedzynarodowego obrotu gospodarczego. Stajg
sie one rowniez coraz powszechniejsze w krajowym obrocie gospodarczym i w znacznym stop-
niu dotyczg spotek dziatajgcych w specjalnych strefach ekonomicznych czy obecnie w ramach
Polskiej Strefy Inwestycji. Umowy te mogtyby stanowié skuteczny element transferu technologii
z nowoczesnych duzych korporacji do podmiotdéw mniejszych, ktére czesto nie sg w stanie samo-
dzielnie sfinansowac¢ badan rozwojowych koniecznych do wdrozenia nowej technologii. Nalezy
pamietac, ze silne wiezi kooperacyjne w regionie powodujg, ze o wiele trudniej jest podja¢ decy-
zje co do ewentualnego przeniesienia zaktadu do innej lokalizacji. Jednak nie jest to niemozliwe
i kazdy scenariusz powinien by¢ brany pod uwage.

O ile wczesniej postulowalismy wprowadzenie mechanizmu wspierajgcego przedsiebiorcow
funkcjonujgcych w ramach Polskiej Strefy Inwestyciji, ktérzy zdecydowaliby sie na transfer tech-
nologii w ramach uméw toolingowych (Fundowicz, Lapinski i Wyznikiewicz, 2019), o tyle obecnie
dostrzegamy takg mozliwos¢ w szerszym zakresie — systemowego rozwigzania w ramach po-
szerzenia zakresu ulgi na robotyzacje. Zagadnienie mozliwosci wsparcia transferu technologii
w formie udostepnienia robotéw na rzecz podwykonawcow zostata w jakims$ zakresie juz uregu-
lowana w ramach przepisow Polskiej Strefy Inwestycji'?, dlatego nie jest to konstrukcja zupetnie
nieznana. Nie wchodzgc w szczegoty (szerzej: Michatek, Pachucki i Pioterczak, 2022), przepisy
statuujgce Polska Strefe Inwestycji przewidujg jednoczesnie takze forme dodatkowej zachety, mo-
gacej mie¢ wptyw na procesy transferu technologii do kooperantéw w ramach mechanizmu decyzji
o wsparciu. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, de-
cyzja o wsparciu (stanowigca podstawe do korzystania z pomocy publicznej w formie zwolnienia
podatkowego) jest wydawana dla realizacji nowej inwestyciji, spetniajgcej rownoczesnie okreslone
kryteria ilosciowe i jakosciowe. Te ostatnie, jak wczesniej wskazano, naktadajg na przedsiebior-
ce (beneficjenta pomocy) obowigzek m.in. podjecia okreslonych dziatan w okresie utrzymania
inwestyciji, ale jednoczesnie pozwalajg na uzyskanie dodatkowego punktu w procesie ubiegania
sie 0 wsparcie. Nowa regulacja w tym zakresie zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2023 .1 —
wprowadzono mozliwosc spetnienia kryterium jakosciowego: tworzenie powigzan regionalnych,
wspotpraca z dostawcami, kooperantami w ramach realizacji nowej inwestycji. Jak wspominali-
$my, zobowigzanie sie inwestora do spetnienia tego kryterium w ramach procedury ubiegania sie
0 pomoc publiczng w zakresie Polskiej Strefy Inwestycji pozwala na otrzymanie jednego punktu
przy ocenie wniosku o udzielenie decyzji o wsparciu (na 5-6 koniecznych, w zaleznosci o poto-
zenia danej inwestyciji). Przedsiebiorca, ktory zobowigze sie do spetnienia omawianego kryterium
zobowigzuje sie, ze w ramach nowej inwestycji przekaze kooperantom na podstawie zawartych
umoéw srodki trwate, ktérych tgczna wartos¢ w kazdym roku utrzymania nowej inwestycji wyniesie

10 Ustawa z dn. 10.05.2018 r. o wspieraniu nowych inwestygji (t.j. Dz. U. 2023 poz. 74).

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 27.12.2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych in-
westycji (Dz. U. 2022 poz. 2861).
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0,5% kosztéw kwalifikowanych. Srodki te bedg wykorzystywane przez kooperantéw nienalezgcych
do tej samej grupy kapitatowej oraz wytgcznie do wytwarzania produktéw niezbednych w procesie
produkcji wynikajgcym z wydanej decyzji o wsparciu (na rzecz beneficjenta pomocy publicznej).
Ponadto przedsiebiorca w kazdym roku utrzymania inwestycji bedzie wspétpracowat w ramach
nowej inwestycji z co najmniej trzema kooperantami prowadzgcymi dziatalno$¢ w tym samym
podregionie (NUTS 3), w ktérym realizowana bedzie nowa inwestycja. Przedmiotowe rozwigzanie
obowigzuje w porzadku prawnym od niedawna, ale nalezy je oceni¢ pozytywnie przede wszystkim
z tego powodu, ze stanowi ono konkretyzacje propozyciji przedstawianych od kilku lat i jako takie
moze stanowi¢ podstawe do wprowadzenia dalej idgcych rozwigzan, korzystnych dla przedsie-
biorcow i korzystnych z punktu widzenia oczekiwanych efektéw dla gospodarki. Przedsiebiorca
posiadajgcy decyzje o wsparciu, realizujgcy projekt w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, dla spet-
nienia tego kryterium (w okresie trwatosci inwestyciji, czyli w okresie 3 lub 5 lat od jej zakonczenia)
musi spetni¢ nastepujgce warunki:

1) podstawg przekazania jest umowa miedzy przedsiebiorcg, a kooperantem;

2) przedmiotem przekazania sg srodki trwate o wartosci co najmniej 0,5% kosztéw kwalifiko-
wanych inwestycji, jakie zobowigzany jest ponie$¢ beneficjent w ramach decyzji o wsparciu;
przepisy nie definiujg przedmiotowo srodkéw trwatych poprzez wskazanie ich rodzaju, ale
nic nie stoi na przeszkodzie, aby byly to np. roboty przemystowe;

3) przekazane srodki trwate muszg by¢ wykorzystywane wytgcznie do wytwarzania produktow
niezbednych w procesie produkcji wynikajgcym z wydanej decyzji o wsparciu;

4) strong umowy nie moze by¢ kooperant nalezgcy do tej samej grupy kapitatowej (brak powia-
zan) oraz musi to by¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w tym samym podregionie definio-
wanym na poziomie NUTS 3.

Jezeli mozliwe byto wprowadzenie omawianej regulacji, co prawda w ograniczonym zakresie,
to nalezatoby sie zastanowi¢ czy mozliwe bytoby zastosowanie analogicznej regulacji, ktéra wspie-
ra¢ bedzie przedsiebiorcow dokonujgcych transferu technologii na rzecz swoich kooperantow?
Jednak dziatataby ona juz w bardziej wymiernym zakresie — korzystnego efektu podatkowego
i to niezaleznie czy prowadzg oni dziatalno$¢ w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, czy tez nie.
Wprowadzenie mozliwosci przekazywania srodkéw trwatych na rzecz kooperantéw, na warunkach
opisanych powyzej, nie powoduje w ramach Polskiej Strefy Inwestycji konkretnego przysporzenia
w formie grantu czy dodatkowego zwolnienia w podatku dochodowym dla podmiotu przekazu-
jacego. Jedynym wsparciem w tym zakresie jest mozliwos¢ spetnienia kryterium jakosciowego
w procedurze ubiegania sie 0 pomoc publiczng. Krétki okres obowigzywania przedmiotowego me-
chanizmu (od 1 stycznia 2023 r.) powoduje, ze nie mozna dokonac jego oceny z punktu widzenia
efektywnosci. Warunek ten sg w stanie spetni¢ inwestorzy, ktérzy w jakims zakresie sg w regionie
zakotwiczeni, realizujg kolejne projekty w danej lokalizacji lub inwestycje, ktorych skutkiem jest
jednoczesnie ulokowanie ich w niedalekiej odlegtosci od kooperantow.

Jezeli celem wprowadzenia przepisow Polskiego Ltadu, w konsekwencji ulgi na robotyzacje
(art. 38eb ustawy Polski t.ad), byto instytucjonalne wsparcie proceséw przechodzenia polskich
przedsiebiorcéw do Przemystu 4.0, to dobrym rozwigzaniem bytoby umozliwienie zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodéw kosztéw poniesionych na zakup robotéw przekazanych nastep-
nie kooperantom. Wprowadzenie dla przedsiebiorcow inwestujgcych w roboty, przekazywane
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kooperantom na podstawie zawieranych umow i wykorzystywane w ramach wspotpracy z przeka-
zujgcym, mogtoby sie przyczyni¢ do efektywniejszego wsparcia transferu technologii do polskich
firm. Te ostatnie nie zawsze majg $rodki i mozliwosci inwestycji w automatyzacje, a nawigzanie
wspoitpracy z przedsiebiorcg przekazujgcym pozwolitoby z jednej strony na transfer technolo-
gii, z drugiej zas — na mozliwosc¢ rozliczenia czesci poniesionych kosztow przez przedsiebiorce
przekazujgcego. JesteSmy przekonani, ze takie rozwigzanie stanowitoby dodatkowg zachete do
inwestycji w rozwdj technologii w polskiej gospodarce i mogtoby stanowi¢ skuteczne narzedzie
wdrazania rozwigzan przemystu 4.0. Z wykorzystaniem aktywnego podejscia beneficjenta pomocy
publiczne;j.

Wprowadzenie dodatkowej zachety, w ramach systemu podatkowego, wedtug opisanej powyzej
koncepcji wymagatoby oczywiscie przeprowadzenia dodatkowych analiz i okreslenia warunkow
ograniczajgcych mozliwosci ewentualnych naduzyé. Omowione powyzej rozwigzanie w zakresie
tzw. kryteridw jakosciowych w ramach Polskiej Strefy Inwestycji wprowadzito do porzadku praw-
nego nastepujgce warunki przekazywania technologii (Srodkéw trwatych) na rzecz kooperantow:
1) koniecznos$¢ zawarcia umowy;

2) wykorzystanie przekazanych srodkow trwatych dla dedykowanej produkciji;

3) ograniczenie terytorialne — bliskos¢ geograficzna w ramach NUTS 3;

4) brak powigzan kapitatowych pomiedzy przekazujgcym a podmiotem, na rzecz ktérego do-
chodzi do przekazania.

Stgd w naszej ocenie odpowiednie przemodelowanie przepiséw podatkowych, datoby moz-
liwos¢ wspierania tych przedsiebiorcéw, ktérzy nabywane srodki trwate (roboty) przekazywaliby
swoim kooperantom na podstawie zawieranych porozumien. Korzysci podatkowe uzyskiwaliby
w takim wypadku przekazujgcy, a ich kooperanci mieliby mozliwos¢ pozyskania technologii, ktérej
nie mogliby naby¢ z wkasnych Srodkow. Takie rozwigzanie moze w konsekwencji przyczynic¢ sie
do efektywnego transferu technologii, utatwi¢ dostep do unikatowej organizacji produkcji czy da¢
szanse na podnoszenie kompetencji organizaciji i jej pracownikéw.

Nalezy na samym koncu podkresli¢, ze robotyzacja proceséw produkcji ma istotne znacze-
nie w wielu branzach, od ustug finansowych, poprzez logistyke, budownictwo, az do przemystu
wytwérczego. Automatyzacja proceséw wytwarzania dobr oferowanych na rynku wptywa pozy-
tywnie na konkurencyjnos¢ przedsiebiorcy, w szczegolnosci pozwala na wigkszg powtarzalnosc
produkcji przy jednoczesnym zachowaniu jej jakosci i obnizeniu kosztow, co w efekcie prowadzi
do zwiekszenia wydajnosci. Pojawia sie rowniez wieksza elastycznos¢ produkcji, ktéra umozliwia
dostosowanie sie do biezgcej sytuacji na rynku i skuteczne reagowanie na jego zapotrzebowanie
(tak m.in. Fundowicz, tapinski i Wyznikiewicz, 2019, s. 27).

Bibliografia

Bfaszczak, B. (2022). Nowe ulgi na innowacje w podatku dochodowym od oséb prawnych — ulga na ro-
botyzacje oraz ulga na prototyp. Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych,
8(312), 24-30.

Fundowicz, J., Lapinski, K. i Wyznikiewicz, B. (2019). Wptyw robotyzacji na konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw (edycja Ill). Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2023, nr 5(12) @ www.ikar.wz.uw.edu.pl ® DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.12.1



17

Janusz Michatek, Mirostaw Pachucki e  Wsparcie procesow automatyzaciji, robotyzacji regulacjami pomocy publicznej...

Grzeszak, J., Sarnowski, J. i Supera-Markowska, M. (2019). Drogi do przemystu 4.0. Robotyzacja na $wie-
cie i lekcje dla Polski. Polski Instytut Ekonomiczny.

https://ifr.org.

https://www.psi.pl/pl/baza-wiedzy/.

https://zrobotyzowany.pl/informacje/newsy/4684/ifr-prezentuje-world-robotics-report-2022.

Kalus, J. i Szymczyk, P. (2021). Preferencje podatkowe dla strategicznych inwestoréw przewidziane
w Polskim tadzie. Analiza prawno-porownawcza wybranych rozwigzan. Przeglad Podatkowy, (11).

Michatek, J., Pachucki, M. i Pioterczak, R. (2020). Polska Strefa Inwestycji — narzedzie transferu techno-
logii dla rozwoju przemystu 4.0. Wnioski de lege ferenda. Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny, 4(9).

Michatek, J., Pachucki, M. i Pioterczak, R. (2022). Udzielanie pomocy publicznej w ramach Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Doswiadczenia 25 lat funkcjonowania i wnioski de lege ferenda.
W J. Michatek, J. Podsiadto, B. Barszczowska (red.), Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna —
25 lat dziatalno$ci. Doswiadczenia i perspektywy. Akademia Gérnoslgska w Katowicach. Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne w Katowicach.

Mtody, M. i Weinert, A. (2020). Przemyst 4.0 w Polsce — potrzeby przedsiebiorstw w zakresie kompetencji
menedzerskich — raport z badania. Fundacja Altum.

Nowak, J. i Wieteska, M. (red.). (2020, maj). Szlaki handlowe po pandemii COVID-19. Polski Instytut
Ekonomiczny. Pozyskano z: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/05/PIE-Raport Szlaki handlo-
we.pdf.

Pachucki, M. i Pioterczak, R. (2008). Tooling — transfer technologii ze spétek strefowych do podmiotéw
dziatajgcych w otoczeniu specjalnych stref ekonomicznych, Vademecum Doradcy Podatkowego.
Wolters Kluver.

Siune, K., Schmidt, K.E. i Aagaard, K. (2005). Implementation of European Research Policy. Science and
Public Policy, (5), 375-384.

Szafranski, B. (2020). Raport: Przemyst 4.0 w Polsce. Magazyn Inzynieria i Utrzymanie Ruchu. Pozyskano
z: https://utrzymanieruchu.pl/raport-przemysl-4-0-w-polsce/.

Szymczyk, P. (2022). Podatkowy pakiet dla innowacyjnej gospodarki. Analiza prawno-poréwnawcza ulg
fiskalnych majgcych wspiera¢ technologiczng transformacije przedsiebiorstw. Doradztwo Podatkowe —
Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych, 8(312).

Uchmanska, U., Markowski, M. i Kryczka, L. (2022, 20 pazdziernika). Wysoki poziom robotyzacji powraca po
pandemii, a wraz z nim nowe formy finansowego wsparcia na zakup robotéw. CRIDO. Pozyskano z: https://
crido.pl/blog-business/wysoki-poziom-robotyzacji-powraca-po-pandemii-a-wraz-z-nim-nowe-formy-
-finansowego-wsparcia-na-zakup-robotow/.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2023, nr 5(12) @ www.ikar.wz.uw.edu.pl ® DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.12.1





