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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie krytycznej analizy stosowania dwdch ro-
dzajéw pomocy panstwa, a mianowicie pomocy nadzwyczajnej (art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE) oraz
pomocy antykryzysowej (art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE), ktére odgrywajq kluczowg role w procesie
wspierania przewoznikow lotniczych w dobie pandemii COVID-19. Pozwoli to ha poréwnanie obu
rodzajow pomocy oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie o ich znaczenie i uzytecznos¢ w kon-
tekscie wspierania przewoznikéw lotniczych, a takze szerzej innych przedsiebiorcow, w trakcie
zdarzenh nadzwyczajnych, takich jak COVID-19.

Przestanki kazdego z tych wytgczen zostang omoéwione osobno, a rozwazaniom teoretycznym
bedg towarzyszyc¢ przyktady z praktyki decyzyjnej Komisji Europejskiej oraz orzecznictwa sgdow
unijnych. W zakresie pomocy nadzwyczajnej przeanalizowane zostang trzy kwestie zdajgce sie
mie¢ szczegodlne znaczenie. Po pierwsze, zostanie zbadane czy pandemia COVID-19 moze by¢
uznana za zjawisko objete zakresem zastosowania art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE. Po drugie, zosta-
nie przeanalizowane jakiego rodzaju szkody mogg podlega¢ rekompensacie na tej podstawie. Po
trzecie, omowione zostang metody ustalania wysokosci naleznej rekompensaty, tak by spetniata
ona warunek proporcjonalnosci.

Analiza wytgczenia dotyczgcego pomocy antykryzysowej rozpocznie sie od oméwienia naj-
wazniejszych warunkéw jej dopuszczalnosci. Nastepnie szczegétowo zostanie przeanalizowana
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kwestia czy, oraz ewentualnie w jakich przypadkach, srodek krajowy majacy posta¢ pomocy indy-
widualnej moze zostac uznany za odpowiedni do zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospo-
darce danego panstwa cztonkowskiego. Na koniec zbadane zostang wymogi, jakie musi spetniac
dane wsparcie, by mogto zosta¢ uznane za proporcjonalne.

Przeprowadzona analiza pozwoli na ukazanie najwazniejszych réznic oraz podobiehstw
miedzy pomocg nadzwyczajng oraz pomocg antykryzysowg. Zaprezentowane zostang w szcze-
goélnosci odmienne cele, jakim te dwa rodzaje pomocy stuzg. Wykazane zostanie, ze pomoce
zardowno pomoc nadzwyczajna, jak i antykryzysowa petnig wazng funkcje w procesie wychodzenia
z trwajgcego obecnie kryzysu, a przyznawane w ich ramach srodki wzajemnie sie uzupetniaja.
Omowione wytgczenia od ogdlnego zakazu udzielania pomocy panstwa zapewniajg zatem nie-
zbedng elastyczno$¢ unijnego systemu pomocy panstwa, umozliwiajgc panstwom cztonkowskim
dostosowywanie prowadzonej polityki gospodarczej do wystepujgcych czasami powaznych za-
burzen lub kryzyséw.

Stowa kluczowe: pomoc panstwa; pandemia COVID-19; prawo lotnicze; prawo konkurencji Unii
Europejskiej; przewoznicy lotniczy.

JEL: H84, K33

lll. Pomoc majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce panstwa cztonkowskiego

1. Najwazniejsze warunki stosowania tego rodzaju pomocy

Drugg, szeroko stosowng w trakcie kryzysu COVID-19 podstawg prawng, na ktdrg po-
wotujg sie panstwa cztonkowskie w celu uzasadnienia planowanego na rzecz linii lotniczych
wsparcia, jest art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Na podstawie tego przepisu za zgodng z rynkiem we-
wnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc ,majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego”’®. Biorgc pod uwage zasadniczy cel lezgcy u podstaw
tego wylaczenia, zatwierdzane na jego podstawie wsparcie mozna okreslic mianem pomocy
antykryzysowej.

Pierwszym warunkiem zastosowania art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE jest potwierdzenie, ze trudnosci
wystepujgce w danym panstwie cztonkowskim kwalifikujg sie do kategorii ,powaznych zaburzen”
w rozumieniu tego przepisu. Zgodnie z ustalong linig orzeczniczg Trybunatu Sprawiedliwosci, za
.powazne zaburzenia” uwaza sie jedynie zaburzenia majgce wptyw na catg gospodarke danego
panstwa cztonkowskiego, nie zas takie, ktére dotykajg wytgcznie jeden z jego regionow lub czesé
terytorium?®. Artykut 107 ust. 3 lit. b) TFUE wymaga zatem, by zaburzenia, z powodu ktoérych ma
zostac¢ przyznana przedsiebiorstwu pomoc, osiggnety stosowne rozmiary i wykazywaty pewng

79 W angielskiej wersji jezykowej jako aid to remedy a serious disturbance in the economy of a Member State, we francuskiej wersji jezykowej jako les
aides a remédier & une perturbation grave de I'économie d’un Etat membre, w niemieckiej wersji jezykowej jako Beihilfen zur Behebung einer betréchtlichen
Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats.

80 Zob. wyr. TS z dn. 30.09.2003 r. w sprawie C-301/96 Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji Wspéinot Europejskich, ECLI:EU:C:2003:509, pkt 106;
wyr. TS z dn. 30.09.2003 r. w sprawie C-57/00 P oraz C-61/00 P Freistaat Sachsen (C-57/00 P) i Volkswagen AG i Volkswagen Sachsen GmbH (C-61/00 P)
przeciwko Komisji Wsp6inot Europejskich, ECLI:EU:C:2003:510, pkt 98.
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uniwersalnosc, ktore to cechy sprawiajg, ze dotykajg one wielu sektorow gospodarki oraz roznych
regiondw. Co wazne, skala zaburzen jest oceniana przez pryzmat Unii jako cato$ci®’, nie za$ je-
dynie w kontekscie sytuacji i intereséw konkretnego panstwa cztonkowskiego.

Po ustaleniu, ze wystepujgce zaburzenia sg wystarczajgco powazne, w drugiej kolejnosci
Komisja bada czy planowany $rodek krajowy przyczyni sie do zaradzenia tym zaburzeniom.
Powtorzy¢ nalezy, ze uznanie danej pomocy za zgodng z art. 107 ust. 3 TFUE jest uzaleznione
od stwierdzenia, ze przyczynia sie ona do realizacji jednego z okreslonych w tym przepisie celow,
ktérych przedsiebiorstwo otrzymujgce pomoc nie mogtoby osiggng¢ w normalnych warunkach
rynkowych poprzez samodzielnie podejmowane dziatania®2. Oznacza to, ze rozpatrywany srodek
nie bedzie mégt zosta¢ uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym, jezeli przynosi poprawe sytu-
acji finansowej przedsiebiorstwa bedgcego beneficjentem pomocy, nie bedac jednak koniecznym
do osiggniecia celu przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, jakim jest zaradzenie powaz-
nym zaburzeniom w gospodarce danego panstwa cztonkowskiego®3. Skuteczne powotanie sie
na omawiane wytgczenie nie jest rowniez mozliwe w przypadku, gdy zamierzona przez panstwo
cztonkowskie pomoc przyniostaby korzy$¢ wylgcznie jednemu przedsiebiorstwu lub jednemu
sektorowi gospodarki®. Innymi stowy, wytgcznie to wymaga, by pozytywne efekty przyznanej na
jego podstawie pomocy wykraczaty poza sektor, do ktérego nalezy beneficjent pomocy, oddziatu-
jac takze na inne dziaty gospodarki danego panstwa cztonkowskiego. Zamierzona pomoc moze
wiec zosta¢ uznana za pomoc dopuszczalng na mocy art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, o ile zostanie
wykazane, ze jest konieczna, odpowiednia i proporcjonalna dla zaradzenia powaznym zaburze-
niom w gospodarce danego panstwa cztonkowskiego.

Na podkreslenie zastuguje, ze zarbwno Komisja Europejska, jak i sgdy unijne stosujg Scistg
wyktadnie omawianej normy®5, co nalezy oceni¢ pozytywnie, jako ze stanowi ona wyjgtek od ogoé-
Inego zakazu udzielania pomocy panstwa (art. 107 ust. 1 TFUE). Warto w tym miejscu zauwazy¢,
ze pomoc objeta zakresem regulacji art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, odmiennie niz ma to miejsce
w przypadku pomocy nadzwyczajnej, przyznawanej na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE,
nie jest ex lege zgodna z rynkiem wewnetrznym, ale jedynie moze zosta¢ za takg uznana przez
Komisje. Innymi stowy, pomoc antykryzysowa nie nalezy do kategorii pomocy dozwolonej wedtug
prawa Unii Europejskiej, lecz stanowi pomoc dopuszczalng.

Kolejng wazng réznicg w stosunku do pomocy nadzwyczajnej jej fakt, ze przy stosowaniu
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE Komisji przystugujg szerokie uprawnienia dyskrecjonalne, ktére wigza
sie z dokonaniem ztozonych ocen o charakterze gospodarczym i spotecznym, przy czym powinny
one uwzglednia¢ kontekst unijny®. Przyznana Komisji szeroka swoboda uznania rodzi takze skutki
na etapie kontroli legalnosci wydawanych przez nig na tej podstawie decyzji. | tak, rozpatrujgc

81 Zob. dec. KE z dn. 27.06.1984 w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez belgijski rzad na rzecz producenta wtdkna polipropylenowego i przedza
(84/508/EEC) (Dz. U. L 283 z 27.10.1984, s. 42—44).

82 Zob. wyr. Sgdu z dn. 14.04.2021 r. w sprawie T-388/20 Ryanair DAC przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2021:196, pkt 33.

83 Zob. wyr. Sgdu z dn. 14.01.2009 r. w sprawie T-162/06 Kronoply GmbH & Co. KG przeciwko Komisji Wspdinot Europejskich, ECLI:EU:T:2009:2,
pkt 65; wyr. Sadu z dn. 22.06.2022 r. w sprawie T-657/20 Ryanair DAC przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2022:390, pkt 29.

84 Zob. dec. KE z dn. 5.12.2007 r. w sprawie pomocy panstwa NN 70/2007 (ex CP 269/07), przez ktorg Zjednoczone Krolestwo pragnie udzieli¢ Northern
Rock pomocy na ratowanie (C(2007) 6127, pkt 38).

85 Zob. wyr. Sadu z dn. 9.04.2014 r. w sprawie T-150/12 Republika Grecka przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2014:191, pkt 146; wyr. Sgdu
z dn. 14.04.2021 r. w sprawie T-388/20 Ryanair DAC przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2021:196, pkt 32.

86 Zob. wyr. TS z dn. 24.02.1987 r. w sprawie 310/85 Deufil GmbH & Co. KG przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, ECLI:EU:C:1987:96, pkt 18;
wyr. TS z dn. 5.03.2015 r. w sprawie C-667/13 Estado portugués przeciwko Banco Privado Portugués SA i Massa Insolvente do Banco Privado
Portugués SA, ECLI:EU:C:2015:151, pkt 67.
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odwotania od tych decyzji, sgdy Unii powinny ograniczyc¢ sie wytgcznie do zbadania czy dokonana
przez Komisje ocena nie jest dotknieta oczywistym btedem lub nie stanowi naduzycia wtadzy®’.
Warto réwniez wspomnie¢, ze wydawane przez Komisje na postawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE
oraz art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE decyzje majg rézny charakter. O ile postepowanie prowadzone
na mocy art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE konczy sie wydaniem decyzji o charakterze deklaratoryjnym,
o tyle stosowanie drugiej z wyzej wskazanych podstaw prowadzi do wydania decyzji majgcej
charakter konstytutywny.

Jesli chodzi o praktyczne zastosowanie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, to pierwszym prawdzi-
wy sprawdzianem jego funkcjonalnosci, jak rowniez sprawnosci dziatania Komisji Europejskiej
przy rozpatrywaniu zgtoszonych krajowych srodkéw pomocy, byt Swiatowy kryzys finansowy, za
ktérego poczatek uznaje sie 15 wrzesnia 2008 r., to jest dzien upadku amerykanskiego banku
Lehman Brothers®8. Na uwage zastuguje, ze poczatkowo Komisja oceniata przyjmowane przez
panstwa cztonkowskie srodki pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz obowigzu-
jacych w tamtym okresie wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa w celu ratowania i restruk-
turyzacji zagrozonych przedsiebiorstw®?. Dopiero z czasem, majgc na uwadze pogarszajgcg sie
sytuacje na rynku finansowym oraz ryzyko wystgpienia kryzysu systemowego, zaczeta stosowac
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE jako podstawe badania srodkéw krajowych (zob. Urban-Koztowska,
2011, s. 55-79).

Omawiane wytgczenie ma takze kluczowe znaczenie przy ocenie zgodnosci z rynkiem we-
wnetrznym krajowych srodkow pomocy udostepnianych przewoznikom lotniczym w dobie pandemii
COVID-19. Nalezy bowiem przypomniec, ze o ile szkody bezposrednio spowodowane wprowadza-
nymi przez panstwa cztonkowskie ograniczeniami w podrézowaniu moga zosta¢ zrekompensowane
ze srodkéw publicznych na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE, o tyle norma ta nie moze by¢
skutecznie wskazana jako uzasadnienie dla udzielania liniom lotniczym dalej idgcego wsparcia.
Wszelkie interwencje panstwowe wykraczajgce poza rekompensate szkdd bezposrednio wynika-
jacych z przyjmowanych krajowych srodkéw ochronnych muszg zatem czyni¢ zados¢ warunkom
jednego z innych wylgczen od unijnego zakazu udzielania pomocy panstwa. Wiekszos¢ z nich
jest oceniania przez pryzmat art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE oraz zatwierdzana jako pomoc majgca
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego.

Godne zauwazenia jest, ze juz w pierwszym komunikacie ustanawiajgcym tymczasowe ramy
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19,
ktéry zostat opublikowany w dniu 20 marca 2020 r., Komisja stwierdzita, ze

s[bJiorac pod uwage, ze epidemia COVID-19 dotyka wszystkie panstwa cztonkowskie, a wpro-
wadzone przez nie $rodki ograniczajgce rozprzestrzenianie epidemii negatywnie wptywajg
na sytuacje przedsiebiorstw, (...) pomoc panstwa jest uzasadniona i moze zosta¢ uznana
za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE przez okreslony
czas w celu zaradzenia niedoborowi ptynnosci wsréd przedsiebiorstw oraz zagwarantowania,

87 Zob. wyr. TS zdn. 15.12.2005 r. w sprawie C-148/04 Unicredito Italiano SpA przeciwko Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1, ECLI:EU:C:2005:774,
pkt 71; wyr. Sadu z dn. 12.12.2014 r. w sprawie T-487/11 Banco Privado Portugués SA i Massa Insolvente do Banco Privado Portugués SA przeciwko
Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2014:1077, pkt 83.

88 W celu uzyskania informacji na temat powodéw wybuchu kryzysu gospodarczego, zob. Szymanski, 2009, s. 13-118; Taylor, 2010, s. 23—40.

89 Zob. Komunikat KE — Wytyczne wspoinotowe dotyczgce pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzaciji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. U.
C 244 z 1.10.2004, s. 2-17); Komunikat KE dotyczacy przedtuzenia okresu waznosci Wytycznych wspolnotowych dotyczgcych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. U. C 156 z 9.07.2009, s. 3).

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2023, nr 5(12) ® www.ikar.wz.uw.edu.pl ® DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.12.2



22

Jadwiga Urban-Koztowska @  Dopuszczalne formy pomocy panstwa na rzecz linii lotniczych w dobie pandemii COVID-19...

ze zaktocenia spowodowane epidemig COVID-19 nie zagrozg ich rentownosci, szczegodlnie
jesli chodzi o MSP”9,

Od tego czasu Komisja juz siedmiokrotnie nowelizowata Tymczasowe ramy®!, co miato pozwoli¢
na lepsze dostosowanie dostepnych form wsparcia do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku oraz
zapewni¢ odpowiednig rownowage miedzy pozytywnymi skutkami srodkéw pomocy przyzna-
wanych przedsiebiorstwom a ewentualnymi negatywnymi skutkami dla konkurenciji i wymiany
handlowej na rynku wewnetrznym?®2. Przyjecie Tymczasowych ram miato rowniez na celu skoor-
dynowanie podejscia panstw czionkowskich oraz zachowanie integralnosci rynku wewnetrznego
(zob. Maczkovics, 2020, s. 271).

Na marginesie warto nadmieni¢, ze Tymczasowe ramy sg instrumentem tzw. migkkiego pra-
wa unijnego (ang. soft law), co oznacza, ze nie majg charakteru formalnie wigzgcego. Cho¢ tego
typu akty nie majg bezposredniej skutecznosci ani nie wigzg panstw cztonkowskich co do celow,
to jednak mogg stanowi¢ dla nich wskazdéwke przy planowaniu konkretnych srodkéw (zob. Postuta
i Werner, 2008, s. 114). Tak tez jest w przypadku Tymczasowych ram, gdyz poprzez ich przyjecie
Komisja wyjasnia warunki, ktérych spetnienie pozwoli jej na zatwierdzenie pomocy panstwa ma-
jacej na celu wspieranie gospodarki w trakcie trwania pandemii COVID-19. W efekcie, Komisja
ograniczyta zakres przystugujgcych jej uprawnien dyskrecjonalnych w odniesieniu do kontroli
srodkéw krajowych przyjmowanych na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Wydanie aktu soft
law wywotuje bowiem efekt samozwigzania sie (ang. self-binding effect) Komisji zawartymi w nim
interpretacjami prawa unijnego. Skutkiem przyjecia Tymczasowych ram jest zatem zwiekszenie
przejrzystosci rozumowania Komisji, co z kolei wzmacnia pewnos$¢ prawng po stronie podmiotow
pragnacych przyzna¢ pomoc, jak rowniez jej beneficjentow. Stanowi on takze przydatne narze-
dzie dla szybkiego wdrozenia pomocy panstwa w kontekscie pandemii COVID-19 (zob. Buendia
i Dovalo, 2020, s. 3).

Tymczasowe ramy przewidujg takze ograniczenia czasowe w zakresie korzystania z poszcze-
golnych form pomocy antykryzysowej. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz jest ono
uzasadnione nadzwyczajnym charakterem tego typu pomocy. Za stuszne nalezy réwniez uznac¢
wykluczenie z kregu beneficjentéw przedsigbiorstw, ktére juz w dniu 31 grudnia 2019 r., tj. przed
wybuchem pandemii COVID-19, znajdowaty sie w trudnej sytuacji®®. Celem pomocy majgcej stuzy¢

9  Zob. Komunikat KE — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz. U.
C 9112z 20.03.2020, s. 1-9, pkt 18); dalej: Tymczasowe ramy.

91 Zob. Komunikat KE — Zmiany w tymczasowych ramach srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii
COVID-19 (Dz. U. C 112 1 z 4.04.2020, s. 1-9); Komunikat KE — Zmiany w tymczasowych ramach $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. U. C 164 z 13.05.2020, s. 3—15); Komunikat KE — Trzecia zmiana w tymczasowych ramach
Srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. U. C 218 z 2.07.2020, s. 3-8); Komunikat KE —
Czwarta zmiana , Tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19” oraz zmiana
zatgcznika do komunikatu Komisji do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
krétkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych (Dz. U. C 340 | z 13.10.2020, s. 1-10); Komunikat KE — Pigta zmiana tymczasowych ram
Srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii COVID-19 oraz zmiana zatgcznika do komunikatu Komisji do
panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow
eksportowych 2021/C 34/06 (Dz. U. C 34 z 1.02.2021, s. 6-15); Komunikat KE — Szésta zmiana tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 oraz zmiana zatgcznika do komunikatu Komisji do panstw cztonkowskich w sprawie
zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych 2021/C 473/01
(Dz. U. C 473 z 24.11.2021, s. 1-15).

92 W celu uzyskania dodatkowych informacji na temat poszczegolnych nowelizacji Tymczasowych ram, zob.: Kope¢, 2021, s. 82-87; Riedel, Wilson
i Cranley, 2020, s. 117.
93 Sposéb rozumienia terminu ,przedsigbiorstwo znajdujgce sie w trudnej sytuacji” odpowiada jego definicji zawartej w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia

Komisji (UE) nr 651/2014 z dn. 17.06.2014 r. uznajgcego niektdére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. U. L 187 z 26.06.2014, s. 1-78).
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zaradzeniu powaznym zaburzeniom w gospodarce nie jest bowiem ratowanie lub restrukturyza-
cja przedsiebiorstw borykajgcych sie z problemami finansowymi®. Istotg drugiego z wytgczen
wskazanych w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE jest ochrona ,zdrowych”, prawidtowo dziatajgcych firm,
w sytuaciji zaistnienia powaznych turbulencji gospodarczych czy kryzyséw, tak by przetrwaty one
ten trudny okres i mogty dalej prowadzi¢ dziatalno$¢.

Najczesciej powotywanym przez panstwa czionkowskie argumentem, majgcym uzasadnic
dopuszczalnos$¢ pomocy panstwa na rzecz linii lotniczych na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE,
jest che¢ zaradzenia brakowi ptynnosci danego przewoznika poprzez zapewnienie mu ,dodatkowej
ptynnosci” (ang. additional liquidity)®® lub nawet przywrdcenie jego rentownosci. To z kolei ma
umozliwi¢ mu dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w szczegoélnosci Swiadczenie ustug
lotniczych w czasie, gdy pandemia COVID-19 powaznie zaktdca catg gospodarke danego panstwa
cztonkowskiego®’. Notyfikujgc Komisji w dniu 12 maja 2020 r. $rodki pomocy na rzecz KLM, Holandia
podata, ze majg one pozwoli¢ na unikniecie sytuacji, w ktorej ewentualna upadto$¢ KLM jeszcze
bardziej pogtebitaby powazne zaburzenia w gospodarce tego panstwa cztonkowskiego®. W przy-
padku dwoch programéw pomocy notyfikowanych przez Danie w 2020 r., jako ich cel wskazano
zas wspieranie ruchu lotniczego w Danii, tak by umozliwi¢ liniom lotniczym przywrécenie poziomu
dziatalnosci, jaki byt obserwowany przed wybuchem pandemii COVID-19%. Z powyzszego wynika,
ze czesto finalnym celem przyjmowanych srodkéw pomocy jest zachowanie tgcznosci lotniczej
danego panstwa z innymi regionami Europy oraz szerzej — catego Swiata, co z kolei ma pozytyw-
nie oddziatywaé na rozwoj gospodarczy, jak tez liczbe miejsc pracy. Pomoc antykryzysowa dla
przewoznikéw lotniczych ma takze przyspieszy¢ wyjscie panstw Unii Europejskiej z trwajgcego
obecnie kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19.

Majgc na uwadze wskazane powyzej najwazniejsze warunki dopuszczalnosci pomocy an-
tykryzysowej, dwa zagadnienia zdajg sie byC szczegdlnie interesujgce w kontekscie srodkow
przyznawanych liniom lotniczym w dobie COVID-19. Jest to — po pierwsze — kwestia czy, oraz
ewentualnie w jakich przypadkach, srodek krajowy majacy posta¢ pomocy indywidualnej, nie zas
programu pomocy, moze zosta¢ uznany za odpowiedni do zaradzenia powaznym zaburzeniom
w gospodarce danego panstwa cztonkowskiego. Drugim ciekawym zagadnieniem jest ustale-
nie warunkéw, jakie musi spetnia¢ dane wsparcie, by mogto zosta¢ uznane za proporcjonalne.
Zagadnienia te zostang ponizej poddane pogtebionej analizie.

94 Tego rodzaju wsparcie jest oceniane przez pryzmat art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz wydanych przez Komisje wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa
na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. U. C 249 z 31.07.2014, s. 1-28).

95 Zob. dec. KE z dn. 16.11.2020 r. w sprawie programu pomocy SA.59124, przez ktory Stowenia pragnie przywrdci¢ tgcznosé lotniczg w obrebie
swojego kraju, (C(2020) 8077, pkt 10).

9% Zob. dec. KE z dn. 3.07.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.56943, przez ktorg Lotwa zamierza dofinansowac Air Baltic (C(2020) 4665, pkt 4);
dec. KE z dn. 21.08.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57544, przez ktérg Belgia zamierza udzieli¢ pomocy na rzecz Brussels Airlines (C(2020)
5840, pkt 16); dec. KE z dn. 22.12.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.59158, ktérg Polskg pragnie przyzna¢ na rzecz linii lotniczej LOT (C(2020)
9606, pkt 85).

97 Zob. dec. KE z dn. 21.08.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57544, przez ktorg Belgia zamierza udzielic pomocy na rzecz Brussels Airlines,
C(2020) 5840, pkt 16; dec. KE z dn. 16.11.2020 r. w sprawie programu pomocy SA.59124, przez ktéry Stowenia pragnie przywroci¢ facznosé lotnicza
w obrebie swojego kraju (C(2020) 8077, pkt 10).

98 Zob. dec. KE z dn. 13.07.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57116, przez ktdrg Holandia zamierza udzieli¢ gwarancji panstwowej oraz pozyczki
panstwowej dla KLM (C(2020) 4871, pkt 7).

99 Zob. dec. KE z dn. 3.09.2020 r. w sprawie programu pomocy SA.58157, przez ktéry Dania zamierza przyzna¢ pomoc na rzecz dunskich portow
lotniczych, jak réwniez linii lotniczych lgdujgcych w Danii oraz odlatujgcych z Danii (C(2020) 5974, pkt 4).
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2. Pomoc indywidualna jako srodek odpowiedni, by zaradzi¢ powaznym zaburzeniom
w gospodarce panstwa cztonkowskiego

Jak juz powyzej wskazano, jednym z warunkow uznania pomocy panstwa za zgodng z ryn-
kiem wewnetrznym na podstawie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE jest stwierdzenie, ze stanowi ona
srodek odpowiedni dla zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce danego panstwa
cztonkowskiego. O ile spetnienie tego wymogu przez interwencje majgce charakter horyzontalny
lub sektorowe programy pomocy zdaje sie nie budzi¢ wiekszych watpliwosci, a to ze wzgledu na
wielos¢ potencjalnych beneficjentow i szerokie spektrum oddziatywania tego rodzaju srodkow,
o tyle kwestia ta zdaje sie nie by¢ juz tak oczywista w przypadku pomocy indywidualnej. Stad tez
warto zastanowic sie blizej nad sposobem wyktadni tej przestanki przez organy unijne w odnie-
sieniu do pomocy indywidualnej.

Warto rowniez nadmienic, ze jednym z zarzutéw podnoszonych przez Ryanair w celu unie-
waznienia decyzji Komisji zatwierdzajgcych pomoc na rzecz Finnair w dobie COVID-19 byto
wiasnie wskazywanie na nieodpowiedni charakter spornych srodkéw dla zaradzenia powaznym
zaburzeniom w gospodarce Finlandii'®. Majgc na uwadze, ze w obu tych sprawach Sad oddalit
wspomniany zarzut, celowe wydaje sie przyblizenie przeprowadzonych przez Sad rozwazan oraz
poczynionych tam spostrzezen.

Badajgc zgodnos¢ gwarancji panstwowej na pozyczke dla linii lotniczej Finnair, Sad rozpoczat
od przypomnienia, ze art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE nie wymaga, aby rozpatrywana pomoc mogta
,Sama w sobie” (ang. in itself, franc. en elle-méme) zaradzi¢ powaznym zaburzeniom w gospo-
darce danego panstwa cztonkowskiego'%'. Nastepnie Sad zaznaczyt, ze po stwierdzeniu przez
Komisje rzeczywistego wystgpienia powaznych zaburzen w gospodarce panstwa cztonkowskiego,
panstwo to moze zosta¢ upowaznione do przyznania pomocy w formie programéw pomocy lub
pomocy indywidualnej, ktére przyczynig sie do zaradzenia powaznym zaburzeniom, o ile srodki
te spetniajg pozostate przestanki przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Innymi stowy, sko-
rzystanie z omawianego wytgczenia jest mozliwe takze w przypadku, gdy mamy do czynienia
z wieloma srodkami pomocy, z ktorych kazdy ze swej strony przyczyni sie do zaradzenia powaz-
nym zaburzeniom w gospodarce danego panstwa cztonkowskiego. Z powyzszego wynika, ze nie
mozna uzaleznia¢ dopuszczalnosci spornego $rodka na podstawie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE
od wykazania, ze $srodek ten sam w sobie zaradza powaznym zaburzeniom w gospodarce pan-
stwa cztonkowskiego.

W dalszej czesci tego wyroku Sad zauwazyt, ze w zakresie, w jakim skarzgca linia lotnicza
kwestionuje odpowiednios¢ spornego srodka, nalezy zbadac czy w zaskarzonej decyzji Komisja
wystarczajgco wykazata, ze ze wzgledu na znaczenie Finnaira dla gospodarki finskiej srodek ten
miat rzeczywiscie na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce tego panstwa czton-
kowskiego, spowodowanym przez pandemie COVID-19'2, Przechodzgc do oceny tego wymogu,
Sad zwrdcit uwage na fakt, ze Komisja uwzglednita szereg czynnikdw, badajgc w szczegolnosci
znaczenie Finnaira w zakresie transportu pasazerskiego, transportu towarowego, miejsc pracy oraz

100 Zob. wyr. Sgdu z dn. 14.04.2021 r. w sprawie T-388/20 Ryanair DAC przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2021:196; wyr. Sgdu z dn. 22.06.2022 r.
w sprawie T-657/20 Ryanair DAC przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2022:390.

101 Zob. wyr. Sgdu z dn. 14.04.2021 r. w sprawie T-388/20 Ryanair DAC przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2021:196, pkt 41.
102 7ob. ibidem, pkt 42.
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zakupdw u dostawcow, jak rowniez jego wktad w PKB Finlandii. Jesli chodzi o transport pasazerski,
Sad ustalit miedzy innymi, ze w 2019 r. Finnair obstuzyt ponad 60% pasazerow przewiezionych
w ramach lotéw miedzynarodowych i co najmniej 80% pasazerdw przewiezionych w ramach lotow
krajowych w obrebie Finlandii, stajgc sie najwazniejszym przewoznikiem tego panstwa'%3. Zostato
rowniez ustalone, ze Finnair jest jedynym przewoznikiem lotniczym obstugujgcym wigekszos¢ fin-
skich regionalnych portow lotniczych przez caty rok i w regularnych odstepach czasu. Tym samym
przewoznik ten odgrywa kluczowg role w zapewnieniu dobrego skomunikowania Finlandii z resztg
Swiata. Nastepnie Sgd wskazal, ze Finnair jest gtbwnym operatorem lotniczego transportu towa-
rowego w Finlandii'%. Co wiecej, posiada on rozlegtg sie¢ azjatycka, ktéra odgrywa szczegolng
role w dobie pandemii COVID-19, gdyz umozliwia zaspokojenie finskiego popytu na produkty
farmaceutyczne i sprzet medyczny. Bezpieczenstwo zaopatrzenia w produkty niezbedne w wal-
ce z wirusem ma za$, zdaniem Sadu, strategiczne znaczenie dla ograniczenia srodkéw izolacji
i w konsekwencji szybkiego ozywienia gospodarki tego panstwa czionkowskiego'%®. W dalszej
kolejnosci Sgd skonstatowat, ze zgodnie z udostepnionymi przez wtadze finskie danymi, Finnair
byt w 2017 r. szesnastym przedsiebiorstwem w Finlandii pod wzgledem jego udziatu w PKB
tego kraju'8. Przedstawiono takze wptyw Finnaira na inne firmy z nim powigzane, zaznaczajac,
ze prawidtowe funkcjonowanie portu lotniczego Helsinki-Vantaa oraz wszystkich regionalnych
portow lotniczych w Finlandii, ktorymi zarzadza Finavia, zalezy od dalszej obecnosci Finnaira
na rynku'%7,

Majgc powyzsze na uwadze, Sad stangt na stanowisku, ze Komisja wykazata w sposéb wy-
magany prawem znaczenie Finnaira dla gospodarki finskiej'%8. Co wiecej, analiza przedstawionych
przez Komisje argumentéw doprowadzita Sgd do stwierdzenia, ze

Lhiewyptacalnos¢ tego przedsiebiorstwa miataby powazne konsekwencje dla gospodarki fin-
skiej w kontekscie kryzysu i ze w zwigzku z tym rozpatrywany srodek w zakresie, w jakim miat
na celu utrzymanie dziatalnosci Finnaira, byt odpowiedni, aby przyczyni¢ sie do zaradzenia
powaznym zaburzeniom w tej gospodarce”!%.

Analogiczna argumentacja znalazta sie w drugiej ze spraw, ktéra dotyczyta dokapitalizowania
linii lotniczej Finnair. Takze w tym przypadku Sad przychylit sie do stanowiska Komisiji i stwierdzit,
Ze stusznie uznata ona, iz ze wzgledu na znaczgcg role Finnaira w krajowym i miedzynarodowym
skomunikowaniu Finlandii oraz na jego gospodarcze i spoteczne znaczenie dla wielu finskich
dostawcow i pracownikow rozpatrywany srodek przyczyniat sie do realizacji celu wskazanego
w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, jakim jest zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce tego
panstwa, a w rezultacie — wbrew twierdzeniom strony skarzgcej — w zadnym wypadku nie po-
gtebiat tychze zaburzen''%. Nadto Sgd skonstatowat, ze nawet gdyby warto$¢ dodana Finnaira

103 Zob. ibidem, pkt 45.
104 Zob. ibidem, pkt 47.
105 Zob. ibidem, pkt 47.
106 Zob. ibidem, pkt 53.
107 Zob. ibidem, pkt 51.
108 Zob. ibidem, pkt 54.
109 Zob. ibidem, pkt 56.
10 Zob. wyr. Sgdu z dn. 22.06.2022 r. w sprawie T-657/20 Ryanair DAC przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2022:390, pkt 41.
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stanowita jedynie czes$¢ finskiego PKB, a jego pracownicy stanowili jedynie utamek liczby oséb
zatrudnionych w Finlandii, nie moze to podwazaé¢ znaczenia Finnaira dla tej gospodarki'!'.

Z przedstawionych wyrokéw Sadu wynika, ze dla uznania pomocy indywidualnej na rzecz linii
lotniczej za $srodek odpowiedni dla zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa
cztonkowskiego wymagane jest wykazanie, ze linia lotnicza bedgca beneficjentem pomocy ma wy-
starczajgco duze znaczenie w gospodarce panstwa cztonkowskiego, ktére zamierza jej te pomoc
przyznaé. Najczesciej podnoszonymi argumentami, majgcymi przemawiac za spetnieniem tej prze-
stanki jest — z jednej strony — istotna rola, jakg odgrywa dany przewoznik w zapewnieniu tgcznosci
konkretnego panstwa z innymi krajami Europy oraz swiata, z drugiej zas — jego znaczgca pozycja
w gospodarce krajowej (m.in. udziat w PKP, wptyw na bezposrednie i posrednie miejsca pracy).

Jesli chodzi o pierwszy argument, tytutem przykfadu mozna wskazaé, ze w sprawie do-
tyczacej dwoch srodkéw pomocy na rzecz KLM, to jest panstwowej gwarancji na pozyczke oraz
zamiaru udzielenia przez panstwo holenderskie pozyczki podporzadkowanej, Komisja przyznata,
ze oferowana przez tego przewoznika siatka potgczen pemnita kluczowg funkcje w zapewnianiu
zardwno pasazerskich potgczen transportowych, jak i przewozu towardéw z oraz do Holandii''2.
Dokonujgc oceny tychze Srodkow, uwzgledniono w szczegdlnosci takie czynniki, jak: wielkosé
siatki potgczen, czestotliwosc¢ lotow, liczbe potgczen catorocznych oraz liczbe miejsc docelowych
nieobstugiwanych przez innych przewoznikéw. Zauwazono nadto, ze KLM jest bardzo wazny dla
zapewnienia tgcznosci z holenderskimi terytoriami zamorskimi.

Istotna rola konkretnego przewoznika lotniczego w zapewnieniu fgcznosci danego panstwa
cztonkowskiego miata réwniez duze znaczenie podczas badania odpowiedniosci srodkéw po-
mocy na rzecz Brussels Airlines. Po ustaleniu, ze przewoznik ten generowat okoto 40% ruchu
lotniczego w porcie Bruksela-Zaventem, a prawie potowa oferowanych przez niego tras nie byta
obstugiwana przez zadnego innego przewoznika, Komisja stwierdzita, ze upadek lub znaczne
ograniczenie dziatalnosci przez Brussels Airlines miatoby dramatyczny wptyw na system trans-
portu lotniczego w Belgii''3.

Co sie tyczy drugiego, czesto podnoszonego argumentu, a mianowicie znaczenia danego
przewoznika dla gospodarki panstwa zamierzajgcego udzieli¢ mu pomocy, jednym z kluczowych
czynnikéw branych pod uwage jest jego wptyw na poziom zatrudnienia. | tak, oceniajgc plano-
wane na rzecz KLM wsparcie, Komisja zauwazyta, ze przewoznik ten jest drugim najwiekszym
prywatnym pracodawcg w Holandii, i to bez uwzglednienia miejsc pracy generowanych przez
firmy z nim powigzane''4. Podobnie przy rozpatrywaniu $rodkéw pomocy skierowanych do Air
France''S oraz Brussels Airlines'®, uwzgledniono liczbe miejsc pracy bezposrednio utworzonych
przez te linie lotnicze oraz posrednio przez firmy z nimi wspoétpracujgce.

1 Zob. ibidem, pkt 40.

2 Zob. dec. KE z dn. 13.07.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57116, przez ktorg Holandia zamierza udzieli¢ gwarancji panstwowej oraz pozyczki
panstwowej dla KLM (C(2020) 4871, pkt 80).

113 Zob. dec. KE z dn. 21.08.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57544, przez ktorg Belgia zamierza udzieli¢ pomocy na rzecz Brussels Airlines
(C(2020) 5840, pkt 83).

14 Zob. dec. KE z dn. 13.07.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57116, przez ktdrg Holandia zamierza udzieli¢ gwarancji panstwowej oraz pozyczki
panstwowej dla KLM (C(2020) 4871, pkt 70).

5 Zob. dec. KE z dn. 4.05.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57082, przez ktdrg Francja zamierza udzieli¢ gwarancji oraz pozyczki Air France,
brak publikaciji.

16 Zob. dec. KE z dn. 21.08.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57544, przez ktérg Belgia zamierza udzieli¢ pomocy na rzecz Brussels Airlines
(C(2020) 5840, pkt 83).
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Z kolei przy rozpatrywaniu pomocy na rzecz linii lotniczej Nordica, zwrécono uwage nie
tylko na fakt, ze przewoznik ten jest najwiekszym pracodawca w estonskim sektorze lotniczym,
lecz takze na to, iz bezposrednio i posrednio odpowiada on za 3,5% krajowego PKB Estonii'"7.
Podniesiono nadto, ze wiele przedsiebiorstw i instytucji jest uzaleznionych od linii lotniczej Nordica
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Uwzgledniono rowniez okoliczno$¢, ze Estonia
ma drugi najnizszy w Europie poziom tgcznosci''®. Biorgc pod uwage niepewng sytuacje na rynku,
Komisja stwierdzita, ze w przypadku zaprzestania dziatalnosci przez linie lotniczg Nordica, mato
prawdopodobne jest, by jakikolwiek inny przewoznik lotniczy byt zainteresowany natychmiastowym
rozszerzeniem swojej dziatalnosci na rynek estonski'®. Z powyzszego wywiedziono, ze poten-
cjalna niewypfacalnos¢ linii Nordica miataby szkodliwe skutki dla setek pracownikow i ich rodzin,
dla ogdlnej stabilnosci krajowego sektora lotniczego, a takze — ze wzgledu na konsekwencje po-
$rednie — dla catej gospodarki Estonii'20,

Zapewnienie odpowiedniego poziomu dostepnosci transportowej danego panstwa mozna row-
niez uznac za jeden z istotnych czynnikéw prorozwojowych. Warto przypomnie¢ za R. Fedanem,
ze efektywna sie¢ transportowa spetnia ,wazng funkcje krwiobiegu gospodarczego w uktadzie
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym” (zob. Fedan, 2014, s. 96). Podobnie postrzega te
zaleznos¢ Komisja Europejska.

| tak, oceniajgc pomoc na rzecz linii lotniczej LOT, Komisja ustalita, ze jest ona najwiek-
szym przewoznikiem sieciowym w Polsce oraz jedyng linig lotniczg, ktorej hub zostat zlokalizo-
wany na terytorium tego kraju'?'. Zauwazono nadto, ze ze wzgledu na swoj model biznesowy
LOT posiada najbardziej zréznicowang sie¢ transportu lotniczego w Polsce, obejmujgcg trasy
krajowe, wewnatrzunijne oraz miedzykontynentalne. Siatke potgczen LOT-u uznano zatem za
majgcq istotne znaczenie dla utrzymania tgcznosci dla polskich przedsigbiorstw i obywateli'22.
Majgc na uwadze znaczgcq role LOT-u w zakresie krajowych i miedzynarodowych potgczen oraz
jego znaczenie gospodarcze i spoteczne dla wielu dostawcow i pracownikéw w Polsce, Komisja
stwierdzita, ze upadtos¢ LOT-u lub niemoznos$¢ wykonywania przez niego zobowigzan spowodo-
watyby prawdopodobnie pogtebienie obecnych powaznych zaktdcen w polskiej gospodarce 23,
Co wiecej, odbitoby sie to negatywnie na wychodzeniu Polski z trwajgcego kryzysu zwigzanego
z pandemig COVID-19.

Zagwarantowanie odpowiedniego poziomu ustug lotniczych odgrywa szczegolng role w przy-
padku gospodarek panstw, ktére sg zlokalizowane na obrzezach Unii Europejskiej. Badajgc zgod-
nos$¢ planowanego podwyzszenia kapitatu na rzecz airBaltic z unijnym prawem pomocy panstwa,
Komisja zauwazyta, ze dla kilku przedsiebiorstw na totwie ustugi lotnicze sg niezbedne do potgcze-
nia sie z gtbwnymi osrodkami biznesowymi w pozostatej czesci Unii, a alternatywne $rodki trans-
portu nie sg w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb'?*. Zaznaczono réwniez, ze handel miedzynarodowy

7 Zob. dec. KE z dn. 11.08.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57586, przez ktorg Estonia pragnie dokapitalizowaé linie lotniczg Nordica oraz
udzieli¢ jej pozyczki o obnizonym oprocentowaniu (C(2020) 5616, pkt 79).

118 Zob. ibidem, pkt 80.
19 Zob. ibidem, pkt 83.
120 Zob. ibidem.

121 Zob. dec. KE z dn. 22.12.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.59158, ktorg Polskg pragnie przyzna¢ na rzecz linii lotniczej LOT (C(2020) 9606,
pkt 88).

122 Zob. ibidem, pkt 89.
123 Zob. ibidem, pkt 91.
124 Zob. dec. KE z dn. 3.07.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.56943, przez ktérg Lotwa zamierza dofinansowac Air Baltic (C(2020) 4665, pkt 91).
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i inwestycje opierajg sie w duzym stopniu na tych potgczeniach lotniczych. Nastepnie Komisja
ustalita, ze airBaltic stanowi jedno z gtéwnych przedsiebiorstw totewskich oraz zatrudnia bezpo-
srednio 800 pracownikow, a nawet do 30 000 miejsc pracy moze by¢ bezposrednio lub posrednio
powigzanych z ustugami lotniczymi, ktére na totwie sg obstugiwane gtébwnie przez tego przewoz-
nika. W zwigzku z powyzszym Komisja uznata, ze wktad airBaltic w totewskg gospodarke jest
znaczny, a jego upadek moégtby powaznie wptyngé na gospodarke totewskg i tgcznos¢ tego kraju,
w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19'25,

Podsumowujgc te czesc¢ rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze pomoc indywidualna przyznawa-
na liniom lotniczym w dobie pandemii COVID-19 moze zosta¢ uznana za srodek odpowiedni do
zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego, o ile zostanie udo-
wodnione, ze linia ta odrywa wystarczajgco duzg role w gospodarce panstwa cztonkowskiego,
ktére zamierza jej te pomoc przyzna¢. Co wazne, w tym celu bada sie nie tylko r6zne wskazniki
gospodarcze, jak udziat w PKB danego parnstwa czy wptyw na tworzenie bezposrednich i po-
Srednich miejsc pracy, lecz takze znaczenie danego przewoznika dla zapewnienia tgcznosci tego
panstwa oraz wage swiadczonych przez niego potgczen lotniczych dla zycia gospodarczego pan-
stwa bedgcego dawcg pomocy. Efektywna sie¢ transportowa utatwia bowiem wymiane handlowa,
sprzyja inwestycjom, wzrostowi poziomu przedsiebiorczosci oraz tworzeniu nowych miejsc pracy,
wpiera konkurencyjno$¢ danego panstwa, a w rezultacie przyczynia sie do ograniczenia ryzyka
pauperyzacji i wykluczenia spotecznego wsrod zamieszkujgcej dane panstwo ludnosci. Tym sa-
mym, skutki pomocy indywidualnej przyznawanej liniom lotniczym w dobie pandemii COVID-19
wykraczajg poza osobe beneficjenta i sektor gospodarki, do ktérego on nalezy. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze utrzymanie gotowosci linii lotniczych do swiadczenia ustug transportowych
powinno rowniez sprzyja¢ sprawniejszemu wyjsciu panstw cztonkowskich z kryzysu spowodowa-
nego przez COVID-19.

3. Proporcjonalnosé pomocy antykryzysowej udzielanej przewoznikom lotniczym
w dobie pandemii COVID-19

Juz w wydanym 19 marca 2020 r. komunikacie pt. ,Tymczasowe ramy srodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgce epidemii COVID-19” Komisja za-
znaczyta, ze w celu skorzystania z wytgczenia zawartego w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE panstwa
cztonkowskie muszg w szczegolnosci wykazac, ze Srodki pomocy sg konieczne, odpowiednie
i proporcjonalne, aby zaradzi¢ powaznym zaburzeniom w gospodarce danego panstwa czton-
kowskiego'26. Oznacza to, ze proporcjonalnosé pomocy jest jedng z przestanek wymaganych
dla uznania pomocy za zgodg z rynkiem wewnetrznym; ciezar udowodnienia spetnienia tej prze-
stanki cigzy za$ na panstwie cztonkowskim zamierzajgcym przyzna¢ pomoc. Pragngc utatwic
panstwom cztonkowskim to zadanie, Komisja doprecyzowuje sposéb rozumienia tej przestanki
poprzez wydawane przez siebie Tymczasowe ramy. Akt ten zapewnia panstwom czionkowskim
szeroki zakres instrumentéw stuzgcych przeciwdziataniu niedoborom ptynnosci (zob. Agnolucci,
2022, s. 3). Co wazne, szczegotowe warunki, jakie musi spetnia¢ dany srodek pomocy, by mégt

125 Zob. ibidem, pkt 92.

126 Zob. Komunikat KE — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz. U.
C 9112z20.03.2020, s. 1-9, pkt 19).
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zosta¢ uznany za proporcjonalny, zalezg od formy tego srodka. W tym miejscu zostanie przed-
stawiony sposéb badania proporcjonalnosci wybranych form pomocy, ktére szczegélnie czesto
byly udzielane liniom lotniczym w zwigzku z pandemig COVID-19'%7.

Jesli chodzi o pomoc w formie dotacji bezposrednich, zaliczek zwrotnych, korzysci podat-
kowych lub w zakresie ptatnosci, Komisja ustalita, ze tego rodzaju pomoc nie moze przekraczac
800000 EUR na przedsiebiorstwo, przy czym wszystkie dane liczbowe muszg zosta¢ podane
w kwotach brutto, tj. przed odliczeniem podatkéw lub innych optat'28.

Wole udzielania tego rodzaju pomocy zgtosita w dniu 24 listopada 2020 r. Dania. Beneficjentami
mogty zostac wszystkie linie lotnicze posiadajgce dunski certyfikat przewoznika lotniczego, ktére
poczgwszy od 1 pazdziernika 2020 r. Swiadczyty ustugi lotniczego transportu pasazerskiego (loty
rejsowe, loty czarterowe czy ustugi taksowki powietrznej)'?°. Uprawnienie to przystugiwato w przy-
padkach zaréwno catkowitego, jak i jedynie czesciowego zawieszenia lotéw z powodu ograniczeh
wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19. Koszty kwalifikowalne obejmowaty wydatki na
wynagrodzenia personelu kluczowego (ang. critical staff) w okresie od dnia 1 pazdziernika 2020 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r., ponoszone przez linie lotnicze'30. Jakkolwiek kwota pomocy miata
obejmowac do 100% kosztow kwalifikowalnych, a rzeczywisty poziom dozwolonej rekompensaty
miat zaleze¢ od catkowitej kwoty wydatkow na wynagrodzenia dla personelu krytycznego w okresie
podlegajgcym wsparciu, to jednak Dania zobowigzata sie, ze catkowita kwota pomocy brutto na
przedsigbiorstwo nie przekroczy 4 min DKK, co stanowito okoto 500 000 EUR'3'. Dunski program
pomocy zawierat réwniez mechanizm odzyskiwania srodkéw wraz z odsetkami w przypadku udzie-
lenia przez beneficjenta nieprawidtowych informacii lub w przypadku nadmiernej rekompensaty'32.

Majac to na uwadze, Komisja stwierdzita, ze zamierzony $rodek jest proporcjonalny do
zachowania przez linie lotnicze minimum pracownikow wymaganych dla utrzymania dunskiego
certyfikatu przewoznika lotniczego do dnia 31 grudnia 2020 r., a tym samym do oferowania po-
tagczen niezbednych dla zagwarantowania ustug transportu pasazerskiego w obrebie Danii i na
trasach miedzynarodowych'33. Nadto dodata, Zze skoro wiekszos$¢ lotow obstugiwanych przez
dunskich posiadaczy certyfikatu przewoznika lotniczego ma potencjat, srodek jest proporcjonalny,
aby przyczynic sie do przywrocenia dunskich potgczen lotniczych oraz do zaradzenia powaznym
zaburzeniom w gospodarce Danii. Przykiad ten pokazuje, ze przy badaniu proporcjonalnosci
danego srodka Komisja nie ogranicza sie jedynie do skontrolowania czy planowana pomoc nie
wykracza poza ustalony, maksymalny dopuszczalny limit wsparcia, ale takze uwzglednia role,
jakg odgrywa beneficjent pomocy w zapewnieniu tgcznosci wewnatrz panstwa zamierzajgcego
udzieli¢ wsparcia oraz z resztg swiata.

Co sie tyczy interwencji w postaci publicznych gwarancji kredytowych, Komisja wskazata
w Tymczasowych ramach zaréwno na minimalny wymagany poziom prowizji gwarancyjnych, jak

127 Warunki udzielania poszczegdlnych form pomocy zostaty szeroko oméwione w publikacjach: Maczkovics, 2020, s. 275-278; Petrov, 2021,
s. 464—469.

128 Zob. Komunikat KE — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz. U.
C 9112z20.03.2020, s. 1-9, pkt 22 lit. a)).

129 Zob. dec. KE z dn. 27.11.2020 r. w sprawie programu pomocy SA.59370, przez ktory Dania pragnie udzieli¢ wsparcia na rzecz linii lotniczych
posiadajgcych dunski certyfikat przewoznika lotniczego (C(2020) 8561, pkt 16).

130 Zob. ibidem, pkt 18.
131 Zob. ibidem, pkt 22.
132 Zob. ibidem, pkt 24.
133 Zob. ibidem, pkt 43.
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i na maksymalng dopuszczalng wielko$¢ kwoty gtownej pozyczki. Minimalny wymagany poziom
prowizji gwarancyjnych zalezy od rodzaju beneficjenta (MSP czy duze przedsigbiorstwo) oraz od
terminu zapadalnosci pozyczki, przy czym jest wiekszy dla duzych przedsiebiorstw i rosnie wraz
z pdzniejszym terminem zapadalnosci'®*. W odniesieniu do pozyczek, ktorych termin zapadal-
nosci miat mie¢ miejsce po dniu 31 grudnia 2020 r., kwota gtdwna pozyczki nie mogta co do za-
sady przekraczac: a) dwukrotnosci rocznej kwoty wynagrodzen wyptaconych przez beneficjenta
(wlgcznie z kosztami Swiadczenh pracowniczych oraz kosztami personelu pracujgcego na terenie
przedsiebiorstwa, ale formalnie otrzymujgcych wynagrodzenie od podwykonawcéw) za rok 2019
lub za ostatni rok, za ktory dostepne sg dane. W przypadku przedsiebiorstw utworzonych w dniu
1 stycznia 2019 r. lub po tej dacie, maksymalna kwota pozyczki nie mogta przekroczy¢ rocznej
kwoty wynagrodzen szacowanej na okres pierwszych dwdch lat dziatalnosci; lub b) 25% tgcznego
obrotu beneficjenta w 2019 roku'3. W odpowiednio umotywowanych sytuacjach oraz na podstawie
os$wiadczenia beneficjenta o zapotrzebowaniu na ptynnos$¢, kwota pozyczki mogta ulec zwiekszeniu
w celu pokrycia zapotrzebowania na ptynnos¢ od chwili przyznania przez najblizsze 18 miesiecy
dla MSP oraz przez najblizsze 12 miesiecy w przypadku duzych przedsiebiorstw'3¢. W przypad-
ku pozyczek, ktoérych termin zapadalnosci miat przypadac najpdzniej w dniu 31 grudnia 2020 r.,
Tymczasowe ramy umozliwiaty przyznanie pozyczki wykraczajgcej poza kwote obliczong wedtug
wyzej wskazanych zasad, o ile istniato ku temu odpowiednie uzasadnienie oraz pod warunkiem
zachowania proporcjonalnosci pomocy'3’. Maksymalny okres gwaranciji zostat okreslony na
szesc lat, a wielko$¢ kwoty gtéwnej mogacej podlegac¢ gwaranciji publicznej byta uzalezniona od
sposobu ponoszenia strat'38, W przypadku gdy straty miaty by¢ ponoszone proporcjonalnie i na
tych samych warunkach przez instytucje kredytowg i panstwo, gwarancja publiczna mogta obej-
mowac¢ az do 90% kwoty gtéwnej pozyczki'3®. Jezeli zas straty miaty najpierw by¢ przypisane
panstwu, a dopiero potem instytucjom kredytowym, gwarancja publiczna nie mogta przekraczac
35% kwoty gtdwnej pozyczki. W przypadku pozyczek zmniejszajgcych sie wraz z uptywem czasu,
na przyktad z powodu rozpoczecia sptaty, Komisja zobowigzywata strony do proporcjonalnego
zmniejszenia kwoty gwarantowane;j'0.

Tymczasowe ramy okre$lajg takze warunki dopuszczalnosci udzielania pomocy w formie
subsydiowanych stép oprocentowania pozyczek. Tego rodzaju pozyczki mogg by¢ przyznawa-
ne, o ile obnizone stopy oprocentowania sg rowne co najmniej stopie bazowej (jednoroczne;j
stopie IBOR lub rownowaznej, opublikowanej przez Komisje'#'), obowigzujgcej w dniu 1 stycz-
nia 2020 r., powiekszonej o wskazane w Tymczasowych ramach marze ryzyka kredytowego. Na

134 Zob. Komunikat KE — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz. U.
C 9112z20.03.2020, s. 1-9, pkt 25 lit. a)).

135 Zob. ibidem, pkt 25 lit. d) ppkt i. oraz ii. Zob. takze: dec. KE z dn. 13.07.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57116, przez ktorg Holandia zamierza
udzieli¢ gwarancji panstwowej oraz pozyczki panstwowej dla KLM (C(2020) 4871, pkt 96).

136 Zob. Komunikat KE — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz. U.
C 9112z20.03.2020, s. 1-9, pkt 25 lit. d) ppkt iii).

137 Zob. ibidem, pkt 25 lit. e).
138 Zob. ibidem, pkt 25 lit. f).

139 Zob. dec. KE z dn. 18.05.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.56809, przez ktérg Finlandia pragnie udzieli¢ panstwowej gwarancji pozyczki na
rzecz linii lotniczej Finnair (C(2020) 3387, pkt 53).

140 Zob. Komunikat KE — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz. U.
C 9112z 20.03.2020, s. 1-9, pkt 25 lit. h)); dec. KE z dn. 13.07.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57116, przez ktérg Holandia zamierza udzieli¢
gwarancji panstwowej oraz pozyczki panstwowej dla KLM (C(2020) 4871, pkt 98).

141 Zob. Komunikat KE w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz. U. C 14 z 19.01.2008, s. 6-9).
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podkreslenie zastuguje, ze marze te sg tozsame z minimalnymi poziomami prowizji gwarancyj-
nych, dotyczacymi pomocy w formie publicznych gwarancji kredytowych'42. W praktyce ozna-
cza to, ze marze ryzyka kredytowego rosng z czasem, wynoszgc dla duzych przedsiebiorstw
50 punktéw bazowych w pierwszym roku, 100 punktéw bazowych w drugim i trzecim roku
oraz 200 punktéw bazowych w czwartym, pigtym i szosty roku'3. Sposéb obliczania maksymal-
nej dopuszczalnej kwoty pozyczki rowniez odpowiada zasadom dotyczgcym ustalania najwyzszej
dopuszczalnej kwoty gtéwnej pozyczki w przypadku pomocy majacej forme publicznej gwarancji
kredytowej'#4. | tak, w sprawie pomocy panstwa na rzecz linii lotniczej LOT punktem odniesie-
nia przy badaniu, czy wielkos¢ pozyczki nie wykraczata poza dopuszczalng kwote, byt tgczny
obrot beneficjenta’#®. Z kolei przy okazji pomocy na rzecz Brussels Airlines sprawdzono, ze pla-
nowana kwota pozyczki byta nizsza niz dwukrotnos¢ rocznej kwoty wynagrodzen wyptaconych
przez tego przewoznika za 2019 rok'. Po spetnieniu pozostatych przestanek, obie te pozyczki
o subsydiowanych stopach oprocentowania zostaty uznane przez Komisje za zgodne z rynkiem
wewnetrznym.

W dniu 8 maja 2020 r. Komisja przyjeta drugg nowelizacje Tymczasowych ram, precyzujgc
w niej warunki udzielania przedsiebiorstwom srodkéw stuzgcych ich dokapitalizowaniu. Tego ro-
dzaju pomoc moze przybra¢ forme instrumentow kapitatowych, w szczegdlnosci emisji nowych
akcji wspélnych lub uprzywilejowanych, jak réwniez instrumentéw z elementem kapitatowym (tak
zwanych ,hybrydowych instrumentow kapitatowych”)'#7. W celu zapewnienia proporcjonalnosci
tego rodzaju pomocy Komisja wprowadzita specjalny test proporcjonalnosci, ktéry wymaga tgcz-
nego spetnienia dwoch warunkéw'8. Z jednej strony kwota dokapitalizowania udzielana przed-
siebiorstwu w zwigzku z COVID-19 nie moze przekracza¢ minimum niezbednego do zapewnienia
rentownosci beneficjenta. Z drugiej zas — kwota dokapitalizowania nie powinna wykracza¢ poza
to, co jest konieczne dla przywrdcenia struktury kapitatowej beneficjenta sprzed wybuchu epide-
mii COVID-19, tj. do stanu na dzieh 31 grudnia 2019 roku.

Przy badaniu drugiego z wymienionych warunkéw, Komisja zwykle uwzglednia prognozy
finansowe dotyczace (i) pozycji kapitatowej beneficjenta oraz (ii) wspotczynnik netto zadtuzenia
do kapitatu wkasnego beneficjenta (ang. net debt-to-equity ratio), po dokapitalizowaniu w zwigzku
z COVID-19"°. Szukajgc odpowiedzi na pytanie czy dana pomoc jest proporcjonalna, Komisja
poréwnuje warto$¢ tych wskaznikow z ich wielkoscig sprzed epidemii COVID-19.

142 Por. Komunikat KE — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontek$cie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz. U.
C 9112z20.03.2020, s. 1-9, pkt 27 lit. a) z pkt 25 lit. a)).

143 Zob. dec. KE z dn. 21.08.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57544, przez ktorg Belgia zamierza udzieli¢ pomocy na rzecz Brussels Airlines
(C(2020) 5840, pkt 88).

144 Por. Komunikat KE — Tymczasowe ramy $rodkdéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (Dz. U.
C 9112z 20.03.2020, s. 1-9, pkt 27 lit. d) z pkt 25 lit. d)).

145 Zob. dec. KE z dn. 22.12.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.59158, ktorg Polskg pragnie przyznac na rzecz linii lotniczej LOT (C(2020) 9606,
pkt 94).

146 Zob. dec. KE z dn. 21.08.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57544, przez ktérg Belgia zamierza udzieli¢ pomocy na rzecz Brussels Airlines
(C(2020) 5840, pkt 90).

147 Zob. Komunikat KE — Zmiany w tymczasowych ramach $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19
(Dz. U. C 164 z 13.05.2020, s. 3—15, pkt 52).

148 Zob.: ibidem, pkt 54; dec. KE z dn. 3.07.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.56943, przez ktdrg totwa zamierza dofinansowac Air Baltic (C(2020)
4665, pkt 102); dec. KE z dn. 11.08.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57586, przez ktorg Estonia pragnie dokapitalizowac linie lotniczg Nordica
oraz udzieli¢ jej pozyczki o obnizonym oprocentowaniu (C(2020) 5616, pkt 88).

149 Zob. dec. KE z dn. 25.06.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57153, przez ktérg Niemcy pragngc przyznaé pomoc na rzecz
Lufthansy (C(2020) 4372, pkt 112); dec. KE z dn. 22.12.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.59158, ktérg Polskag pragnie przyznac na rzecz linii
lotniczej LOT (C(2020) 9606, pkt 116).
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Jedli chodzi o pierwszy z warunkéw, Komisja starata sie ustali¢c minimalng wysokos¢ do-
kapitalizowania, niezbedng do przywrocenia przedsiebiorstwu dostepu do prywatnych rynkéw
kapitatowych'50. W tym celu Komisja analizuje r6zne dane dotyczgce beneficjenta pomocy,
w szczegolnosci: a) wspétczynnik netto zadtuzenia do kapitatu wiasnego; b) wskaznik netto za-
diuzenia w latach (ang. net debt-to-EBITDA ratio); c) wskaznik pokrycia aktywéw trwatych kapi-
tatem wlasnym (ang. equity-to-asset ratio) czy d) wskaznik gotowosci finansowej (ang. financial
preparedness ratio)'.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze sposob badania przez Komisje proporcjonalnosci danej
pomocy panstwa zalezy od jej rodzaju. Najczesciej polega to na sprawdzaniu réznego rodzaju da-
nych dotyczacych beneficjenta i jego wskaznikdéw ekonomicznych oraz poréwnywaniu tych informac;ji
z chwili udzielania pomocy do tego, jak prezentowaty sie one w wyznaczonym przez Komisje mo-
mencie przed pandemig COVID-19. Biorgc pod uwage szczegdtowos¢ zawartych w Tymczasowych
Ramach warunkéw, dokonywana przez Komisje kontrola proporcjonalnosci zamierzonych srodkow
pomocy ma w duzej mierze charakter szablonowy. Pozytywnych skutkiem tej szczegdétowosci jest
zwiekszenie pewnosci prawa po stronie podmiotéw zamierzajgcych udzieli¢ pomocy panstwa oraz
jej beneficjentéw. Mogg oni bowiem zapoznac¢ sie ze sposobem wyktadni przestanki proporcjonal-
nosci przez Komisje, zanim jeszcze podejmag decyzje o udzieleniu danej pomocy.

IV. Poréwnanie obu wytaczen oraz wnioski koncowe

Przeprowadzona analiza pozwala na porownanie dwoéch rodzajéw srodkow, ktore byty naj-
czesciej przyznawane liniom lotniczym w dobie pandemii COVID-19, a mianowicie pomocy nad-
zwyczajnej (art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE) oraz pomocy antykryzysowej (art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE).
Umozliwia takze udzielenie odpowiedzi na pytanie o ich znaczenie i uzyteczno$¢ w kontekscie
wspierania przewoznikéw lotniczych, a takze szerzej innych przedsiebiorcéw, w trakcie takich
jak COVID-19 zdarzen nadzwyczajnych, ktére skutkujg powaznymi zaburzeniami na poziomie
gospodarki realnej. Szczegdlnie istotne zdajg sie by¢ trzy, nastepujgce kwestie: a) zakres dopusz-
czalnego wsparcia oraz sposob badania proporcjonalnosci zamierzonej pomocy; b) uprawienia
Komisji oraz charakter decyzji konczacej postepowanie; c) cel lezacy u podstaw danego rodzaju
pomocy oraz jej uzyteczno$¢ w kontekscie pandemii COVID-19.

Na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE panstwa cztonkowskie sg uprawnione do udzielania
przewoznikom lotniczym pomocy nadzwyczajnej, ktorej wysoko$¢ nie moze jednak przekraczac
szkdd, jakie poniesli oni w wyniku pandemii COVID-19. Rekompensata obejmuje zasadniczo
utracone przychody, pomniejszone o koszty, ktérych udato sie unikngé. Jej wysokos¢ jest obli-
czana poprzez porownanie faktycznej sytuacji danego przewoznika lotniczego ze scenariuszem
alternatywnym, czyli sytuacja, w jakiej znajdowatby sie on, gdyby pandemia COVID-19 nie miata
miejsca. Co wazne, to na podmiocie pragngcym udzieli¢ wsparcia cigzy wymog wykazania bez-
posredniego zwigzku pomiedzy poniesiong przez danego przewoznika szkodg a wprowadzonymi
Ssrodkami ograniczajgcymi mozliwos$¢ przemieszczania sie. Koniecznos¢ dowiedzenia, ze konkretne

150 Zob.: dec. KE z dn. 25.06.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.57153, przez ktérg Niemcy pragng przyzna¢ pomoc na rzecz Lufthansy
(C(2020) 4372, pkt 113); dec. KE z dn. 22.12.2020 r. w sprawie pomocy panstwa SA.59158, ktorg Polskg pragnie przyzna¢ na rzecz linii
lotniczej LOT (C(2020) 9606, pkt 117).

151 Zob. dec. KE z dn. 17.08.2020 r. w sprawach potgczonych SA.57543 (dunska pomoc panstwa) oraz SA.58342 (szwedzka pomoc panstwa)
dotyczacych dokapitalizowania linii lotniczej SAS AB (C(2020) 5750, pkt 99).
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srodki krajowe byty decydujgcg przyczyng powstania szkdéd podlegajgcych rekompensacie,
w praktyce mocno ogranicza mozliwo$¢ przyznawania tego rodzaju pomocy. Komisja jest z kolei
zobowigzana zbada¢ czy zwigzek ten zostat wystarczajgco wykazany. Brak uczynienia zados¢
temu obowigzkowi moze stanowi¢ podstawe do uniewaznienia wydanej przez Komisje decyzji.

Odmiennie niz przy pomocy nadzwyczajnej, udzielenie pomocy antykryzysowej nie jest
uzaleznione od wykazania szkéd poniesionych w wyniku pandemii COVID-19. Nalezy natomiast
przedstawi¢ dane wskazujgce, ze z powodu trwajgcego powaznego zaburzenia w gospodarce
beneficjent pomocy, bedgcy co do zasady ,zdrowym” przedsiebiorstwem, znalazt sie w trudnej
sytuacji finansowej, w szczegolnosci ma problemy z ptynnoscia, a niezbednych srodkéw nie jest
w stanie pozyskaé na wolnym rynku. Pozytywne skutki przyznania pomocy antykryzysowej muszg
nadto wykracza¢ poza osobe beneficjenta oraz sektor, do ktérego on nalezy. Stad tez Komisja
kazdorazowo bada znaczenie przedsigbiorstwa, ktbremu ma zosta¢ przyznana pomoc antykry-
zysowa, dla gospodarki danego panstwa cztonkowskiego. Warte odnotowania jest, ze wymag ten
nie wystepuje przy pomocy nadzwyczajne;.

Proporcjonalnosé pomocy jest jedng z przestanek wymaganych przez prawo unijne w przy-
padkach pomocy zaréwno nadzwyczajnej, jak i antykryzysowej. Sposob badania jej spetnienia
znacznie sie jednak rézni w zaleznoéci od tego, o ktéry rodzaj pomocy chodzi. Przyznawana na
podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE rekompensata nie moze by¢ wyzsza niz oszacowana szkoda,
przy czym nalezy jg jeszcze pomniejszy¢ o kwoty uzyskane z innych tytutéw (np. ubezpieczenia).
Na uwage zastuguje, ze Komisja bardzo szczegdtowo bada sposéb oddziatywania wprowadzo-
nych z powodu COVID-19 obostrzen na sytuacje konkretnego przewoznika lotniczego. Z kolei
w przypadku pomocy antykryzysowej nie ma jednego sposobu badania proporcjonalnosci za-
mierzonych srodkéw. Przeciwnie, zalezy to od formy pomocy (np. dotacja, gwarancja kredytowa,
dokapitalizowanie), a doktadne warunki zostaty doprecyzowane przez Komisje w wydawanych
przez nig wytycznych, okreslajgcych tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19. Uwage zwraca w znacznej mierze tech-
niczny charakter tych warunkéw, w postaci ustalonych minimalnych lub maksymalnych progéw
lub wielkosci. Rozwigzanie to jest wiec zupetnie odmienne od badania proporcjonalnosci srodkow
pomocy nadzwyczajne;j.

Pomoc nadzwyczajna oraz pomoc antykryzysowa charakteryzujg sie takze réznym zakresem
uprawnien Komisji oraz charakterem wydawanych przez nig decyzji kornczgcych postepowanie
kontrolne. O ile w pierwszym przypadku Komisja nie dysponuje swobodg uznania, a wydana
przez nig decyzja ma charakter jedynie deklaratoryjny, o tyle przy ocenie spetnienia przestanek
dotyczgcych pomocy antykryzysowej Komisja ma szeroki margines uznania, a decyzja konczg-
ca postepowanie ma charakter konstytutywny. Oznacza to, ze uprawnienia kontrolne Komisji sg
szersze w przypadku pomocy antykryzysowej. Réznice te wynikajg zas z faktu, ze przewidziane
w art. 107 ust. 2 TFUE wytgczenia od zakazu udzielania pomocy, w tym pomoc nadzwyczajna,
majg charakter obligatoryjny, podczas gdy wytgczenia wymienione w art. 107 ust. 3 TFUE, w tym
pomoc antykryzysowa, majg charakter jedynie fakultatywny.

Celem pomocy nadzwyczajnej jest rekompensata szkdd poniesionych przez dane przedsie-
biorstwo, pod warunkiem, ze to kleska zywiotowa lub okreslone inne zdarzenie nadzwyczajne jest
ich bezposrednig przyczyng. W dobie pandemii COVID-19 ten rodzaj pomocy jest wykorzystywany
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do wyréwnywania przewoznikom lotniczym szkéd spowodowanych wprowadzanymi przez panstwa
cztonkowskie ograniczeniami w przemieszczaniu sie. Sposéb ujecia celu pomocy nadzwyczaj-
nej mocno ogranicza zakres oraz wielkos¢ dopuszczalnego wsparcia. Warto jednak zauwazy¢,
ze zastosowanie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE jest mozliwe w przypadku zdarzen nadzwyczajnych,
obejmujgcych swoim zasiegiem znaczny obszar geograficzny, takich jak COVID-19, jak réwniez
w sytuacji, gdy zdarzenia te majg jedynie lokalny charakter.

Jako uzasadnienie udzielania pomocy antykryzysowej mozna wskaza¢ che¢ utrzymania
,zdrowych”, prawidtowo dziatajgcych przedsiebiorstw w trakcie powaznych zaburzen w gospodar-
ce danego panstwa cztonkowskiego. Tego rodzaju okolicznosci utrudniajg bowiem prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a w rezultacie mogg prowadzi¢ do problemoéw z ptynnoscig lub nawet
do niewyptacalnosci i bankructwa przedsiebiorstw. Skutkiem upadku przedsiebiorstw, w szcze-
golnosci takich, ktére odgrywajg wazng role w zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania innych
firm i dziatdw gospodarki, moze by¢ pogtebienie oraz wydtuzenie czasu trwania kryzysu, co jest
wysoce niepozgdane. Majgc na uwadze istotne znaczenie transportu lotniczego w gospodarce, za
stuszne nalezy uzna¢ dopuszczenie przez Komisje udzielania przewoznikom lotniczym pomocy
antykryzysowej w dobie pandemii COVID-19. Umozliwia ona przyznawanie przewoznikom lotniczym
wsparcia znacznie wykraczajgcego poza wyréwnanie strat poniesionych w wyniku trwajgcego kry-
zysu. Mnogos¢ form wsparcia przy pomocy antykryzysowej pozwala takze na dopasowanie danego
srodka do potrzeb i sytuacji beneficjenta. Warto jednak odnotowac, ze odmiennie niz w przypadku
pomocy nadzwyczajnej, pomoc antykryzysowa moze byc stosowana jedynie w sytuacji zaburzenh
majgcych wptyw na catg gospodarke danego panstwa cztonkowskiego. Uzycie art. 107 ust. 3
lit. b) TFUE jest zatem wykluczone w przypadku probleméw ekonomicznych o zasiegu lokalnym.

Przeprowadzona analiza porownawcza wskazuje, ze warunki udzielania obu rodzajow po-
mocy oraz ich cele znacznie sie od siebie roznig. Niemniej jednak warto w tym miejscu zacytowac
stanowisko Sgdu, zgodnie z ktérym

»1raktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie stoi na przeszkodzie jednoczesnemu stoso-
waniu art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE oraz art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, o ile sg spetnione przestanki
kazdego z tych dwoch przepiséw. Jest tak w szczegdlnosci wtedy, gdy fakty i okolicznosci
skutkujgce powaznym zaburzeniem w gospodarce wynikajg ze zdarzenia nadzwyczajnego”!%2.

W literaturze zostat wyrazony poglad, ze pandemia COVID-19 jest pierwszym przypadkiem, kiedy
art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE oraz art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE sg stosowane réwnolegle (zob. Honoré,
2020, s. 113).

Pomoc przyznawana na podstawie art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE byta szczegdlnie wazna w pierw-
szej fazie pandemii, natomiast w miare znoszenia obostrzen w przemieszczaniu sie tracita na
znaczeniu. Szeroki zakres potencjalnego wsparcia oraz wielorakosc¢ form interwencji sprawia, ze
najwiecej srodkdw pomocy jest przyznawanych na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Przepis
ten stanowi zatem najwazniejszg podstawe dopuszczalnosci srodkéw pomocy w dobie pande-
mii COVID-19. Przy czym, jak zostato to wykazane, pomoc nadzwyczajna i pomoc antykryzysowa
wzajemnie sie uzupetniajg i obie odgrywajg wazng role w procesie wychodzenia z trwajgcego

152 Zob. wyr. Sadu z dn. 14.07.2021 r. w sprawie T-677/20 Ryanair DAC i Laudamotion GmbH przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:T:2021:465,
pkt 102.
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kryzysu. Zawarte w art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE oraz w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE wytgczenia za-
pewniajg zatem niezbedng elastycznos¢ unijnego systemu pomocy panstwa w radzeniu sobie
z obecng sytuacja. Dla panstw cztonkowskich stanowig one kluczowe podstawy umozliwiajgce im
dostosowywanie prowadzonej polityki gospodarczej do panujgcych w danym momencie na rynku
warunkow, w szczegodlnosci poprzez przyjmowanie instrumentéw majgcych wesprzec przedsie-
biorstwa w trakcie powaznych zaburzen lub kryzysow.
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