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Rynek mocy w Polsce — cel wdrozenia ustawy,
uwarunkowania unijne i polskie,
kluczowe zatozenia koncepcji i ustawy

Wprowadzenie

Zagadnienie mechanizmu mocowego — niezaleznie od tego, jaki ostatecznie ksztatt przyj-
muje’ — warto poprzedzi¢ kilkoma uwagami dotyczgcymi funkcjonowania rynku energii elektrycz-
nej oraz zjawisk, ktore aktualnie na nim wystepujg. Pozwoli to na lepsze zrozumienie potrzeby
wprowadzenia zmian na tzw. rynku tylko energii (energy only market), ich istoty, czyli dodanie
brakujgcego segmentu rynku — rynku mocy (capacity market) oraz skutkéw i dalszych konse-
kwencji wprowadzanych zmian.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mamy w Polsce do czynienia ze zjawiskiem wzrostu
zuzycia energii elektrycznej w gospodarce narodowej i zwigzanym z nim zjawiskiem wzrostu
zapotrzebowania na moc w krajowym systemie elektroenergetycznym. Wynika to gtownie ze
wzrostu gospodarczego kraju, tj. wzrostu PKB, nadrabiania dystansu cywilizacyjnego miedzy
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i starych krajéw Unii Europejskiej oraz zwyktego wzrostu
konsumpcji dobr i ustug w naszym kraju. Towarzyszy temu wzrost produkcji energii elektryczne;j
z odnawialnych zrodet energii, gtéwnie zrodet wykorzystujgcych energie wiatru, czyli takich, ktérych
charakterystyka pracy catkowicie zalezna jest od warunkéw pogodowych i jedynie w niewielkim
stopniu poddaje sie mozliwosci sterowania ich pracg. Wzrost ten wynika gtownie z wprowadzenia
w 2007 r. (na mocy interwencji panstwa) do sektora wytwarzania energii elektrycznej systemoéw
wsparcia finansowego, dajgcych dodatkowe strumienie przychodu, ktére w normalnych warun-
kach konkurencyjnego rynku nie wystepujg (system swiadectw pochodzenia OZE oraz aukcje
na OZE) oraz uprzywilejowania energii OZE w systemie elektroenergetycznym przez ustawowe
zagwarantowanie pierwszenstwa wprowadzenia energii OZE do sieci.

Taki stan rynku prowadzi do ograniczania rzeczywistego czasu pracy blokéw konwencjonalnych
w ciggu roku, a w konsekwenciji do mniejszej produkcji energii elektrycznej z danej jednostki, co
zmusza do rozkfadania kosztéw statych wytworcy na coraz mniejszg liczbe wytworzonych jedno-
stek energii, prowadzgc do coraz wyzszych kosztéw jednostkowych wytworzenia 1 MWh w zrédle
konwencjonalnym. Z pozoru nic strasznego. Na zwyktym rynku konkurencyjnym uczestnik, ktéry
ma wyzsze koszty niz jego konkurenci, jest wypychany z tego rynku i finalnie z niego wypada.
W przypadku rynku energii elektrycznej trudno jednak bytoby zaakceptowac stan rzeczy, w ktérym
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T Mechanizm moze mie¢ posta¢ mechanizmu rynkowego, w ktérym podmiot odpowiedzialny za bilansowanie systemu kupuje moc w trybie konku-
rencyjnym. Zakup moze obejmowac wszystkie moce lub tylko czes¢, np. tylko istniejgce lub tylko nowe. Mechanizm moze mie¢ posta¢ mechanizmu
administracyjnego, w ktérym arbitralnie wskazuje sie jednostki, ktére muszg pracowac w systemie elektroenergetycznym lub $wiadczy¢ okreslong ustuge
i w zamian za to otrzymujg ptatno$¢. Najczesciej jest tak w przypadku rezerwy strategicznej lub systemowe;j.
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system elektroenergetyczny zamiast gwarantowa¢ dostepnosé¢ energii w kazdej milisekundzie,
pracowatby w zaleznosci od prognozy pogody (bytoby tak gdyby na rynku pozostali wytgcznie wy-
tworcy OZE korzystajgcy z systemow wsparcia). Z tego powodu istnieje koniecznos¢ utrzymywania
w krajowym systemie elektroenergetycznym zrédet wytwérczych konwencjonalnych, czyli o takiej
charakterystyce pracy, ktora pozwala na petne dysponowanie mocg wytworczg tych jednostek
zawsze wtedy, kiedy jest to niezbedne do zbilansowania podazy i popytu na energie elektryczna.
Obecny ksztalt rynku energii elektrycznej nie daje jednak mozliwosci odzyskania kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem jednostek wytworczych konwencjonalnych w gotowosci do pracy ani
od odbiorcéw, ani od innych uczestnikdw rynku. Tym samym powstaje zjawisko tzw. brakujgcych
przychoddéw (missin money), ktére przeradza sie w zjawisko brakujgcych mocy (missing capaci-
ty) (szerzej na ten temat: Stoft, 2002; Hogan, 2014). To w konsekwencji prowadzi do niedoborow
mocy wytwoérczych koniecznych dla pokrycia zapotrzebowania w systemie elektroenergetycznym,
a w dalszej konsekwencji — przy braku odpowiednich srodkéw zaradczych — do wytgczen odbiorcow.
Dotychczas przeprowadzane analizy porownujgce prognozowane zapotrzebowanie na moc
w polskiej gospodarce z dostepnymi mocami? wskazywaty, ze po 2020 r. moze wystgpi¢ problem
z rezerwami mocy w systemie, ale takze z dostepnos$cig mocy, konieczng do zaspokojenia ciggle
rosngcego zapotrzebowania, co prowadzitoby do koniecznosci wprowadzania ograniczen. Pierwsza
powazna wzmianka o konieczno$ci wprowadzenia mechanizmu mocowego w celu zaradzenia
spodziewanym deficytom mocy miata miejsce w 2013 r. w sprawozdaniu Ministra Gospodarki
z monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej®.
Przedsmak takich ograniczen w poborze moglismy obserwowac¢ w sierpniu 2015 r., gdy
w dniach od 11 do 31 wprowadzone zostaty administracyjne ograniczenia w poborze mocy i energii
dla odbiorcéw energii elektrycznej o mocy umownej powyzej 300 kW na terytorium catego kraju®.
Zaradzi¢ tym niekorzystnym zjawiskom mozna poprzez, z jednej strony, reforme rynku tylko
energii (eliminujgc z niego wszelkie subsydia, dotacje i inne czynniki zaburzajgce sposob wyceny
podstawowego towaru), z drugiej zas — wprowadzenie dodatkowego mechanizmu (rynkowego)
wynagradzajgcego wytwoércéw za utrzymywanie mocy wytworczych w gotowosci do wytwarzania
energii elektrycznej. Polski ustawodawca zdecydowat sie na skorzystanie z obu tych mozliwosci,
ograniczajgc jednak reformy rynku tylko energii do usprawnienia procesu cenotwoérstwa energii
elektrycznej®, natomiast mechanizmem mocowym objat caty rynek zdolnosci wytwérczych.

Cel ustawy

Podstawowym celem rynku mocy jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
do odbiorcéw kohcowych w horyzoncie srednio- i dtugoterminowym. Zacznie on w petni funkcjono-
wac w 2021 r., ktéry to jest pierwszym rokiem dostawy mocy do systemu elektroenergetycznego.
Mechanizm ma przede wszystkim za zadanie stymulowa¢ modernizacje istniejacych jednostek

getyczne S.A. Pozyskano z: www.pse.pl.

3 Ministerstwo Gospodarki, Sprawozdanie Ministra Gospodarki z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres od
1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Pozyskano z: http://bip.me.gov.pl/Dzialalnosc+ministerstwa/Energetyka+sprawozdania (24.08.2018).

4 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
(Dz.U. 2015, poz. 1136).

5 Petna lista zobowigzan Polski w zakresie reformy rynku energii elektrycznej zawarta zostata w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r.
stwierdzajacej zgodnos¢ polskiego mechanizmu mocowego ze wspdlnym rynkiem pkt 16(a) — 16(g).
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wytwérczych oraz stwarza¢ warunki do podejmowania decyzji inwestycyjnych w nowe jednostki
wytwdrcze, dopasowane do potrzeb pracy KSE, tj. pracujgce w szczycie i charakterystyce pod-
szczytowej. Mechanizm ma takze stanowi¢ ekonomiczng zachete do niewycofywania istniejgcego
majgtku wytworczego, ktéry z punktu widzenia technicznego zdolny jest do dalszej pracy na rzecz
KSE, ale ktérego utrzymywanie w gotowosci do pracy jest nieekonomiczne i generuje wytgcznie
strate na wyniku przedsiebiorstwa. Zgodnie z zatozeniami rynek mocy ma takze stwarza¢ warunki
do rozwoju ustug redukcji zapotrzebowania, czyli tzw. DSR. Dzieki jego wprowadzeniu, mozliwe
bedzie odpowiednie zabezpieczenie w systemie elektroenergetycznym rozwoju odnawialnych
zrodet energii poprzez zapewnienie odpowiedniej ilosci zrodet konwencjonalnych, utrzymywanych
w gotowosci do pracy na wypadek, gdy zrédta pogodozalezne pracowac nie moga.

Gléwne elementy mechanizmu

Ponizej przedstawiam jedynie skrotowo najwazniejsze elementy mechanizmu, poniewaz
nastepne artykuty w tym numerze iKAR-a omawiajg je szczegotowo. Istotg rynku mocy jest to,
ze operator sytemu przesytowego (monopsonista) zakupywaé bedzie catg potrzebng w systemie
elektroenergetycznym moc, czyli doktadnie tyle mocy, ile potrzebne jest do zaspokojenia zapo-
trzebowania na catkowity pobér energii elektrycznej w kraju wraz z odpowiednig rezerwg mocy
wirujgcej w systemie. Wielkos¢ ta jest jednym z parametréw aukciji i ustalana jest przez Ministra
Energii dla kazdej kolejnej aukcji w formie rozporzgdzenia®.

Zakup tej mocy dokonywany bedzie na aukcjach gtéwnych i dodatkowych organizowanych
na 10 kolejnych tzw. lat dostaw. Aukcja gtéwna ma by¢ organizowana 5 lat przed rokiem dostawy,
a aukcja dodatkowa — rok przed fizyczng dostawg. Mechanizm jest zatem ograniczony w czasie,
a na dwa lata przed ostatnig aukcjg gtéwng Minister Energii, na podstawie analiz bilansowych
oraz prognoz rozwoju rynku, podejmie decyzje czy wymagana jest kontynuacja funkcjonowania
tego mechanizmu.

Aukcje beda typu holenderskiego, czyli ze spadajgcg ceng, tj. w kazdej kolejnej rundzie
cena bedzie nizsza, a uczestnicy aukcji bedg podejmowac decyzje czy z aukcji sie wycofaé czy
w niej pozostac. Rozstrzygniecie aukcji nastgpi w momencie przeciecia catkowitego wolumenu
oferowanego po danej cenie z krzywg zapotrzebowania. Ceng zamkniecia bedzie cena ogtoszo-
na w ostatniej rundzie aukciji i bedzie podstawg do rozliczen z uczestnikami aukcji (pay-as-clear).
W aukcjach nie bedg mogli uczestniczy¢ wytworcy korzystajacy réwnolegle z innych mechanizmow
mocowych lub systemow wsparcia. Ma to zabezpieczac¢ system przed udzielaniem nadwsparcia.
Aby uczestniczy¢ w rynku mocy, nalezy przej$¢ odpowiedni proces certyfikacji ogéinej, do aukcji
gtéwnej lub do aukcji dodatkowej. Jednostki, ktére wygrajg aukcje, otrzymujg miesieczne wyna-
grodzenie za gotowos$¢ do dostarczenia mocy w okresach zagrozenia (7:00+22:00 w dni robocze).
Koszty rynku mocy pokrywajg odbiorcy koncowi, ktérzy w zamian za wnoszong optate mocowg
otrzymujg bezpieczenstwo dostaw energii w ilosci i czasie, jakie wynika z ich zapotrzebowania.
Stawka optaty mocowej stanowi¢ bedzie czes¢ taryfy za ustugi przesytania i dystrybucji, przy czym
dla gospodarstw domowych ma by¢ naliczana w zaleznosci od wielkosci rocznego zuzycia, a dla
pozostatych odbiorcow — w oparciu o zuzycie energii w wybranych godzinach doby.

6 Rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie parametrow aukgcji glownej dla okreséw dostaw przypadajgcych na lata
2021-2023 (Dz.U. 2018, poz. 1632).
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Dostawcami mocy na rynku mocy mogg zostaé: elektrownie konwencjonalne, elektrocieptow-
nie, DSR, magazyny energii oraz OZE, jezeli nie korzystajg z innego systemu wsparcia.

Na rynku mocy dostawcy mocy bedg mogli uzyskiwa¢ umowy mocowe o réznej dtugosci, w za-
lezno$ci od poziomu naktaddw, ktorych poziom zostanie ustalony w rozporzgdzeniu Ministra Energii:
— nowe jednostki rynku mocy — umowa mocowa do 15 lat;

— modernizowane jednostki rynku mocy — umowa mocowa do 5 lat;
— istniejgce jednostki rynku mocy — umowy roczne lub kwartalne.

Dostawca mocy, ktory wygrat aukcje bedzie zobowigzany do:

—  pozostawania w gotowosci do dostarczania energii elektrycznej w catym okresie dostaw (rok
lub kwartat);

— dostarczania mocy w Okresie Zagrozenia (ogtaszanym przez OSP);

— niezaleznie od wystgpienia Okresu Zagrozenia w kazdym kwartale dostaw, bedzie miat obo-
wigzek przedstawienia godziny demonstrujgcej mozliwosci wykonania obowigzku mocowego;

w przypadku braku demonstracji traci wynagrodzenie za caty kwartat;

— poddania sie testowi w okresach zagrozenia na wezwanie operatora w dowolnym czasie

(nie czesciej niz raz na kwartat); w przypadku negatywnego wyniku testu dostawca mocy

kazdorazowo uiszcza kare.

Notyfikacja mechanizmu jako pomocy publicznej

Rzad polski, prowadzgc prace nad wprowadzeniem rynku mocy, dokonat jednoczesnie zgto-
szenia tego mechanizmu Komisji Europejskiej jako srodka pomocy panstwa. Rozmowy z KE byty
skupione wokét nastepujgcych obszardw:

— model aukcji — KE dbata o to, aby sposéb przeprowadzenia aukcji zapewniat réwne i konku-
rencyjne zasady wszystkim uczestnikom. Szczegolny nacisk KE ktadta na zasady dla jed-
nostki redukcji zapotrzebowania tzw. DSR. W zwigzku z tym w trakcie prac zrezygnowano
z odrebnych koszykéw aukcyjnych, pozostawiajgc wszystkich uczestnikéw w tej samej aukcji,
aukcja zas konczy sie jedng ceng zamkniecia;

— otwarcie aukcji na moce transgraniczne — umozliwiono udziat w aukcjach mocom zagranicz-
nym z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej bezposrednio potgczonych z systemem pol-
skim. Przyjeto dwa rozwigzania: przejsciowe i docelowe oraz dodano tzw. aukcje wstepna,
w ramach ktorej udziat biorg tylko moce transgraniczne;

— neutralnos$¢ technologiczna — usuniete zostaty wszystkie elementy zidentyfikowane przez
KE jako potencjalnie faworyzujgce paliwo weglowe;

—  preferowanie mocy niskoemisyjnych — wprowadzone zostaty dodatkowe preferencje dla jed-
nostek emitujgcych CO, na poziomie nizszym niz 450 kg CO,/MWh.

Dtugo$¢ umowy mocowej zroznicowana zostata w zaleznosci od poziomu naktadow inwe-
stycyjnych (CAPEX):

—  15-letnia umowa mocowa dla nowych jednostek rynku mocy, ktére wykazg CAPEX powyzej
3 min PLN/MW;

—  5-letnia umowa dla nowych i istniejgcych jednostek rynku mocy oraz jednostek DSR, ktore
wykazg CAPEX powyzej 500 tys. PLN/MW;

— 1-roczna umowa mocowa dla pozostatych jednostek rynku mocy.
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Jednostkowy poziom naktadéw inwestycyjnych bedzie liczony w okresie od stycznia roku,
w ktérym zostanie przeprowadzona aukcja a rokiem dostawy.

W przypadku pierwszej aukcji w 2018 r. naktady bedg liczone w okresie pomiedzy 1 stycz-
nia 2014 r. a rokiem dostawy. Ta zasada bedzie dotyczyta jednostek, ktére rozpoczety produkcije
energii elektrycznej po 1 lipca 2017 r. Jest to szczegdlnie istotne dla jednostek wytworczych be-
dacych aktualnie w budowie, tj. bloki 5 i 6 elektrowni Opole, nowy blok w elektrowni Jaworzno,
Turow oraz Kozienice. W przypadku drugiej aukcji w 2018 r. naktady bedg liczone od 1 stycznia
2017 r. do roku dostaw, tj. do 2022 .

Podsumowanie

Ustawa o rynku mocy, dtugo wyczekiwana przez srodowisko wytworcow energii elektrycz-
nej, zostata uchwalona po ponad pdttora roku intensywnych prac legislacyjnych, w toku ktérych
w Sejmie wprowadzono blisko sto poprawek wynikajgcych z uzgodnieh z KE i weszta w zycie
18 stycznia 2018 r.” W dniu 7 lutego 2018 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat® pra-
sowy informujacy o podjetej decyzji w sprawie polskiego wniosku notyfikacyjnego dotyczacego
rynku mocy, w ktorej to decyzji Komisja nie zgtasza zastrzezen do przygotowanych rozwigzan®.

Proces notyfikacji ustawy o rynku mocy byt, jak dotychczas, najtrudniejszym procesem noty-
fikacyjnym zaréwno w wymiarze merytorycznym, jak i organizacyjnym. Angazowat duze zasoby
Ministerstwa Energii, wymagat Scistej wspotpracy z uczestnikami rynku, polskim parlamentem
i Komisjg Europejska. W trakcie notyfikacji rzad polski przekonat KE, ze w Polsce spodziewamy
sie w najblizszych latach strukturalnych probleméw z zaspokojeniem zapotrzebowania na energie
elektryczng w odpowiednim standardzie jakosciowym i ze do rozwigzania tego problemu nieod-
zowne jest wprowadzenie mechanizmu rynku mocy, ktéry obejmuje swoim zasiegiem caty rynek.
Inaczej zatem niz w przypadku krajéw, gdzie wystarczajgce bytoby stworzenie mechanizmu re-
zerwy strategicznej obejmujgcego swoim zasiegiem tylko czes¢ mocy wytworczych.

Pragne zaznaczy¢, ze Komisja Europejska w swojej decyzji potwierdzita, ze przygotowany
mechanizm rynku mocy spetnia surowe kryteria dotyczgce regut pomocy publicznej, jest niezbed-
ny dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, a przy tym nie zaktéca konkurencji na
rynku energii. Rzad polski w procesie notyfikacji musiat wykazaé¢ te same kryteria, ktorych spet-
nienia KE oczekiwata w przypadku notyfikacji mechanizmoéw mocowych przez Wielkg Brytanie,
Francje, Irlandie czy Wtochy.

Mechanizm zaprojektowany zostat w taki sposéb, aby nie tylko realizowat podstawowy cel
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju (zapewnienie odpowiedniej ilosci
konwencjonalnych mocy wytwoérczych), lecz takze pozwalat na skuteczne zarzgdzanie zmiang
w polskiej energetyce w kierunku nowoczesnych rozwigzan technologicznych, takich jak DSR,
magazyny energii, jak rowniez rozwoj CHP i innych stabilnych, niskoemisyjnych zdolnosci wy-
tworczych. Niskoemisyjni dostawcy mocy mogg liczy¢ na dodatkowe preferencje, np. ubiegaé sie
o kontrakt dtuzszy o dwa lata.

7 Dz.U. 2018, poz. 9.

8  European Commission, State aid: Commission approves six electricity capacity mechanisms to ensure security of supply in Belgium, France, Germany,
Greece, ltaly and Poland, Brussels 2017. Pozyskano z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-682_en.htm (24.08.2018).

9 Tekst decyzji w wersji publicznej dostepny jest pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf.
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KE potwierdzata takze, ze mechanizm mocowy w Polsce bedzie mechanizmem w petni ryn-
kowym. Oznacza to, ze kontrakty na dostawe mocy zawierane beda w wyniku przeprowadzenia
aukcji na moc i otrzyma go ten dostawca mocy, kitéry zaoferuje najnizszg cene za odpowiednig
ilos¢ mocy. Przy czym nie oznacza to, ze mechanizm wspiera wytgcznie stare jednostki weglowe.
W praktyce moze okazac sie, ze duzo lepsze ceny oferowane bedg przez jednostki najnowoczes-
niejsze, a przy tym najsprawniejsze i posiadajgce najnizsze koszty i jednostkowe emisje.

Istotg rynku mocy nie jest takze przejmowanie na panstwo catego ryzyka, jakie wigze sie
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej, a je-
dynie minimalizowanie tego ryzyka do poziomu, ktéry pozwala na podejmowanie racjonalnych
decyzji inwestycyjnych.

W najblizszych latach czeka nas takze olbrzymie zadanie zwigzane z reformowaniem rynku
energii w zakresie funkcjonowania rynku bilansujgcego, dnia biezgcego oraz ustug systemowych,
w tym takze dzisiejszej operacyjnej rezerwy mocy i interwencyjnej rezerwy zimnej.

Kolejnym wyzwaniem jest projekt nowego rozporzgdzenia Rady i Parlamentu dotyczgcego
rynku energii elektrycznej, w ktérym wprowadza sie bardzo rygorystyczny standard emisyjny na
poziomie 550 kg CO,/ MWh.

Pewnym elementem dodajgcym goryczy do pozytywnej decyzji KE, akceptujgcej catosé
rozwigzania polskiego rynku mocy, jest punkt 133 decyzji. KE zwraca w nim uwage na trwajgcy
proces legislacyjny rozporzadzenia o rynku wewnetrznym energii elektrycznej, ktére jesli zostanie
uchwalone, moze wprowadzi¢ nowe ograniczenia dla rynkdw mocy i koniecznos$¢ dostosowania juz
wdrozonych i zaakceptowanych mechanizmoéw krajowych'® do nowych wymagan $rodowiskowych.
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