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Streszczenie

Gtownym instrumentem rynku mocy majgcym, zgodnie z intencjg ustawodawcy, zapewnic¢ bez-
pieczenstwo energetyczne Polsce w dtuzszej perspektywie czasowej jest obowigzek mocowy
zdefiniowany w ustawie o rynku mocy z 8 grudnia 2017 r. (art. 2 pkt 23 ustawy o rynku mocy).
Przedmiotem artykutu jest analiza tresci obowigzku mocowego spoczywajgcego na dostawcach,
ktéry mozna najprosciej zdefiniowac¢ jako cywilnoprawne zobowigzanie wobec operatora skfa-
dajgce sie z dwoch komponentéw: gotowosci do dostarczenia mocy, polegajgcej na utrzymaniu
jednostek fizycznych w odpowiednim stanie przez caty okres dostaw oraz z dostarczenia mocy
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. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych obowigzkéw konstytucyjnych panstwa wobec obywateli jest za-
pewnienie im bezpieczenstwa (art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.)".
Bezpieczenstwo w rozumieniu konstytucyjnym ma niewatpliwie szeroki zakres i obejmuje za-
réwno bezpieczenhstwo sensu stricto, rozumiane jako zapewnienie integralnosci granic panstwa,
jak i bezpieczenstwo sensu largo polegajgce na koniecznosci zapewnienia dostepu obywateli
do podstawowych medidw i ustug. Ze wzgledu na ich doniostos¢, gwarantem wspomnianych me-
diow jest panstwo (Complak, 2014, komentarz do art. 5 Konstytucji RP). Jak stusznie zauwaza
ustawodawca, jednym z komponentéw bezpieczehstwa narodowego jest réwniez bezpieczenstwo
energetyczne (uzasadnienie do projektu ustawy o rynku mocy, s. 1).

W konsekwencji powyzszych rozwazan wskazac nalezy, ze jednym z konstytucyjnych obo-
wigzkéw polskiego panstwa jest koniecznos¢ zapewnienia wystepowania odpowiedniej ilosci mocy
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE)2.

Wobec rosngcego zapotrzebowania na energie elektryczng, w szczegdlnosci w okresach
wzmozonego zapotrzebowania w okresach zimowych, uzyskanie wiekszej efektywnosci polskiego
systemu elektroenergetycznego stato sie jednym z priorytetow i jednoczesnie najbardziej palgcych
probleméw, wobec ktérych stangt w ostatnim czasie polski ustawodawca.

Sygnatem alarmowym dla ustawodawcy byt w duzej mierze sierpien 2015 r., kiedy to dla za-
chowania bezpieczenstwa funkcjonowania KSE konieczne stato sie wprowadzenie ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na obszarze catego kraju (OSR3, s. 1). Nie byt to
jednak moment najwiekszego zapotrzebowania na energie elektryczng w historii wspotczes-
nej Polski. Wedtug Polskich Sieci Elektroenergetycznych dnia 28 lutego 2018 r. okoto godzi-
ny 18.30 doszto do najwiekszego zapotrzebowania na moc w historii KSE. Wyniosto ono az
26 448 MW (PSE, 2018a).

Swiadomy rosngcego zapotrzebowania na energie elektryczng, polski ustawodawca, wbrew
prawdzie wynikajgcej z przystowia ,madry Polak po szkodzie”, podjat decyzje o wprowadzeniu
w Polsce rynku mocy w ustawie z 8 grudnia 2017 r. o tej samej nazwie. Decyzja ta jest o tyle
istotna, ze bedzie ona determinowata ksztait polskiego systemu energetycznego w perspektywie
kolejnych kilku, a nawet kilkunastu lat.

ll. Rynek mocy

1. Uwagi ogélne

Rynek mocy (capacity market) to w istocie zagwarantowanie sobie przez operatora systemu
przesytowego dostepnosci mocy wytwoérczej w zdefiniowanym horyzoncie czasowym, za ktérg
to dostepnos¢ operator systemu przesytowego ptaci, niezaleznie od ceny za energie elektryczng
dostarczang przez wytworcow objetych systemem (Gatczynski i Zajdler, 2015, s. 1-3).

T Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483).

2 Krajowy System Elektroenergetyczny stanowi zbiér urzadzen przeznaczonych do wytwarzania, przesytu, rozdziatu, magazynowania i uzytkowa-
nia energii elektrycznej, potgczonych ze sobg funkcjonalnie w system umozliwiajgcy realizacje dostaw energii elektrycznej na terenie kraju w sposob
ciggly i nieprzerwany.

3 Ocena skutkow regulacji (OSR) projektu ustawy o rynku mocy nr UD178 z 23 czerwca 2017 .
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Polski ustawodawca, przewidujgc, ze brak rozwigzania palgcego problemu, polegajgcego
na wystepowaniu okresow niedoboréw mocy w systemie elektroenergetycznym, przetozy sie
w przysztosci na straty gospodarcze, spoteczne oraz wizerunkowe Polski (OSR, s. 1), zdecydowat
sie na wprowadzenie wyzej wymienionego rozwigzania kwalifikowanego jako pomoc publiczna
(Manko, 2016, s. 4).

Nadrzednym zadaniem rynku mocy ma by¢ wsparcie dla sektora elektroenergetycznego.
Celem tego rozwigzania jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw
koncowych w horyzoncie $rednio- i dtugoterminowym (ME, 2016). Rynek mocy w polskim wydaniu
to mechanizm majacy stanowi¢ dodatkowe zrodto wynagrodzenia dla operatoréw elektrowni w za-
mian za gotowos$¢ do zaoferowania w razie potrzeby okreslonych mocy. Za te gotowos¢ poniesc
koszt majg odbiorcy energii w postaci tzw. optaty mocowej doliczanej do rachunkéw za energie
(art. 69 ustawy o rynku mocy).

Gotowos¢ dostarczenia dodatkowej ilosci mocy na rzecz operatoréw sieci energetycznych
zdaje sie by¢ niezbedna, gdyz zgodnie z prognozami rzgdowymi istnieje realne ryzyko wystgpie-
nia niedoboréw mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym po 2020 r. Zagrozenie wynika
w gtdbwnej mierze z braku potencjalnych srodkéw pozwalajgcych na budowe nowych zrodet wy-
tworczych badz tez na modernizacje istniejgcych. Inwestowanie w nowe, konwencjonalne jed-
nostki wytwodrcze nie jest bowiem optacalne, a wraz z zamykaniem najstarszych zrodet energii
pojawia sie ryzyko, ze w ich miejsce nie zostang stworzone nowsze odpowiedniki. Ze wzgledu
na niebagatelne koszty budowy dodatkowych blokéw energetycznych, pewny zastrzyk gotéwki
dla dostawcow energii moze stanowi¢ niezbedny impuls finansowy stymulujgcy rozwéj polskiego
przemystu energetycznego (Kulesa, 2018, s. 63—64).

Ponadto, spadajgce ceny energii elektrycznej i wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii
w krajowym miksie energetycznym sprawiajg, iz obecne tendencje inwestycyjne wydajg sie by¢
nieodwracalne. Warto zaznaczy¢, ze mimo niewatpliwych waloréw ekologicznych, zrodta odnawial-
ne bywajg zawodne. Podczas kryzysowych epizodéw rynek czerpie przede wszystkim z tradycyj-
nych mocy wytwoérczych. Problem polega jednak na fakcie, iz ustawiczne utrzymanie w gotowosci
dodatkowych mocy wymaga niebagatelnych nakfadéw, ktoére, jak pokazuje bilans zyskow i strat,
sg po prostu nieoptacalne. Z tego tez powodu, w ocenie ustawodawcy, konieczne stato sie wy-
pracowanie rozwigzania stymulujgcego inwestycje konwencjonalne majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa dostaw energii (uzasadnienie do projektu ustawy o rynku mocy, s. 4-8).

Zgodnie z przedstawionymi wczesniej zatozeniami rynku mocy, dla operatora systemu
przesylowego korzyscig jest zatem gwarancja dostepnosci mocy w sytuacji niewystarczajace;j
zdolnosci wytwoérczej w przysztosci lub skokdéw zapotrzebowania, jak to miato uprzednio miejsce
np. we Francji czy w Wielkiej Brytanii (Gatczynski i Zajdler, 2015a, s. 1). Korzy$cig dla dostawcy
mocy jest z kolei dodatkowe wynagrodzenie otrzymywane za samg dostepnos¢ dajgce rowniez
mozliwos¢ sfinansowania nowych mocy wytwoérczych lub utrzymania udziatu rynkowego. Jak
wynika z powyzszego opisu, rynek mocy przynosi obopdlne korzysci zaréwno dla dostawcow,
jak i operatoréw, jednakowoz nie jest rozwigzaniem pozbawionym wad. Co zdaje sie by¢ oczywi-
ste, ostateczne koszty gotowosci dostawcoéw energii zostang przerzucone przez operatorow na
ostatecznych odbiorcéw energii elektrycznej, o czym mowa bedzie w dalszej czesci niniejszego
opracowania (Poreba, Przybylski i Zapasnik, 2015, s. 1-4).
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Jako efekt wystepowania standw podwyzszonego zapotrzebowania, w grudniu 2017 r. przez
Sejm przyjeta zostata ustawa o rynku mocy, ktéra weszta w zycie 18 stycznia 2018 r. Nastepnie,
decyzjg Prezesa URE w dnia 30 marca 2018 r., zatwierdzony zostat Regulaminu Rynku Mocy*.

Wprowadzenie mocy jako kolejnego towaru oznacza rewolucje w dotychczasowej architek-
turze rynku energii. Aktualnie jednotowarowy rynek zostat przeksztatcony na rynek dwutowarowy.
Transakcjom tak kupna, jak i sprzedazy podlegac bedzie nie tylko wytworzona energia elektrycz-
na, lecz takze gotowos¢ do dostarczania energii do sieci, czyli moc dyspozycyjna netto. Zgodnie
z uchwalong ustawg wytworcy energii lub jednostki redukcji zapotrzebowania (DSR) mogg uzy-
skiwa¢ wynagrodzenie za gotowos¢ do dostarczania mocy do systemu przy jednoczesnym obo-
wigzku jej dostawy w sytuacji okreséw zagrozenia, czyli momentach, w ktérych zachodzi ryzyko
wystgpienia problemow z zaspokojeniem szczytowego zapotrzebowania odbiorcéw na moc (Bayer
i Raczka, 2017, s. 13-15).

2. Rynek mocy w Polsce na tle unormowan Unii Europejskiej

Rozwigzanie zdefiniowane jako rynek mocy nie stanowi polskiego rozwigzania autorskiego,
lecz forme pomocy publicznej stosowang powszechnie w ramach Unii Europejskiej dla uzdrowie-
nia rynku energetycznego. Jak wspomniano wczesniej, wynagrodzenie w ramach rynku mocy
wypfacane jest podmiotom za wytwarzanie energii, ale rowniez za gotowos¢ jej dostarczenia.
Catosc¢ stwarza wiec zachete do podejmowania decyzji inwestycyjnych, modernizacyjnych oraz do
odstgpienia od zamiaru przedwczesnego wycofywania z eksploatacji istniejgcych zrodet wytwor-
czych. Rynek mocy moze wiec kreowac preferencyjne warunki gospodarcze, ktére nie pojawityby
sie w normalnych warunkach rynkowych (FAE, 2015). Z tych tez powoddéw ustawa wprowadza-
jaca obowigzek mocowy wymagata notyfikacji przez KE. Strona Polska wprowadzita do ustawy
wiele zmian, dostosowujgc rynek mocy do obowigzujgcych regulacji unijnych z zakresu pomocy
publicznej. Ostatecznie 7 lutego 2018 r. KE wydata zgode na wdrozenie wsparcia sektoréw ener-
getycznych w szesciu krajach unijnych: Polsce, Niemczech, Francji, Wioszech, Grecji oraz Belgii
Niemczech (KE, 2018).

Zdaniem KE, mechanizmy, na ktére wyrazita ona zgode, przyczynig sie do zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw energii, zapewniajgc jednoczesnie ochrone konkurencji na jednolitym
rynku. Wedtug polskiego resortu energetyki: ,Rynek mocy jest jednym z najbardziej ztozonych
mechanizmow dotyczgcych polskiego sektora energetyki, ktory zostat do tej pory zgtoszony Komisji
Europejskiej i uzyskat pozytywng decyzje”>.

Warto zaznaczy¢, ze celem rynku mocy nie jest przejmowanie na panstwo catego ryzyka,
wigzgcego sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na wytwarzanie ener-
gii elektrycznej, a jedynie minimalizowanie tego ryzyka do poziomu, ktéry pozwala na podejmo-
wanie racjonalnych decyzji inwestycyjnych. Rynek mocy w dalszej perspektywie ma zapewnic
transformacje polskiej energetyki w kierunku niskoemisyjnym zgodnie z tendencjami panujgcymi
na rynkach energetycznych panstw tzw. starej Europy. Wskazuje sie, ze dzieki temu w sposéb

4 Komunikat Prezesa URE (nr 29/2018) w sprawie wydania przez Prezesa URE decyzji z dnia 30 marca 2018 r. (znak: DRR.WAR.7120.1.2018)
zatwierdzajacej regulamin rynku mocy, dostep online: https://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/7483,Komunikat-nr-292018.html (29.07.2018).

5 Decyzja Komisji Europejskiej 7.2.2018 C(2018) 601 final. Pozyskano z: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.
pdf (29.07.2018).
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niedyskryminacyjny, efektywny kosztowo oraz zgodny z zasadami zrbwnowazonego zachowane
zostanie bezpieczenstwo dostaw energii do odbiorcéw koncowych (Kukuta, 2017, s. 5-9).

Szescioma zatwierdzonymi w ostatnim czasie mechanizmami zdolnosci wytwérczych objeta
zostata ponad potowa ludnosci Unii Europejskiej. Zakres instrumentéw rynku mocy jest odmien-
ny w zaleznosci od jurysdykcji i obejmuje szereg roznego rodzaju rozwigzanh uwzgledniajgcych
szczegolne potrzeby danego panstwa cztonkowskiego.

Rysunek 1. Mechanizmy zdolnosci wytworczych w szesciu krajach Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: KE. (2018). Komunikat prasowy ,Pomoc panstwa: Komisja zatwierdzita sze$¢ mechanizméw zdolnosci wy-
twérczych majgcych na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Belgii, Francji, Niemczech, Grecji, we Wioszech i w Polsce.
Komisja Europejska. Pozyskano z: http://europa.eu/rapid/press-release_|P-18-682_pl.htm.

Komisja wyrazita zezwolenie na stosowanie mechanizmow wspierajgcych regulacje zapotrze-
bowania w Grecji oraz Francji. Odbiorcy koncowi w tych krajach otrzymajg zaptate za zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej w szczytowych godzinach, gdy pobor energii jest najwiekszy. Francja
wykazata, ze system ten jest niezbedny w celu wzmocnienia sektora ustug regulacji zapotrzebo-
wania, podajgc jako gtéwny motyw regulacji skrajny wzrost zapotrzebowania na energie w czasie
niskich temperatur. Argumenty Grecji rowniez koncentrowaty sie na niskich temperaturach, ktére
w latach 2016-2017 spowodowaty trudng sytuacje na rynku energetycznym kraju. W obydwu
ww. panstwach mechanizmy majg charakter tymczasowy, a wsparcie bedzie zapewniane w dro-
dze regularnych, konkurencyjnych przetargow, aby ograniczy¢ koszty.

Niemcy oraz Belgia otrzymaty zgode na wprowadzenie rezerw strategicznych. Wymienione
kraje przedstawity zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw, do zminimalizowania ktérych majg
przyczyniac sie rezerwy. Niemcy zas jako powdd swojego dziatania wskazaty na trwajgcg reforme
rynku energii elektrycznej oraz jednoczesne wycofywanie energii jadrowej. W przypadku Belgii
rezerwa strategiczna ma za zadanie ztagodzenie ryzyka zwigzanego z podazg w odniesieniu do
importowanej energii elektrycznej. W przypadku obu wymienionych krajow rozwigzanie w postaci
rezerw strategicznych ma charakter przejsciowy.

W przypadku Polski oraz Wtoch, KE zezwolita na stosowanie ogdélnorynkowych mecha-
nizmow zdolnosci wytworczych. Majg one zastosowanie w przypadku, gdy na rynkach energii
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elektrycznej wystepuja strukturalne problemy dotyczgce bezpieczenstwa dostaw. Zaréwno Wiochy,
jak i Polska swych problemoéw upatrujg w ryzyku wystgpienia niewystarczajgcych mocy wy-
twoérczych, spowodowanych niskimi cenami energii, a tym samym w braku dochodéw dla po-
tencjalnych inwestoréw, chcacych zbudowaé nowe zdolnosci wytwércze lub zmodernizowac
obecne (KE, 2018).

We wszystkich wymienionych przypadkach KE uznata, ze zaproponowane rozwigzania sg
zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa i nie powodujg nadmiernej ingerencji panstwa
w sektor energetyczny.

Jednym z kluczowych instrumentéw rynku mocy zaadaptowanego w Polsce jest obowigzek
mocowy, ktérego definicja ustawowa bedzie stanowita punkt wyjsciowy dla dalszych rozwazan
zawartych w artykule.

lll. Obowigzek mocowy — zagadnienia wstepne

Bezpieczenstwo dostaw w czasie rzeczywistym zapewniajg mechanizmy w ramach rynku
energii, takie jak ustugi systemowe czy mechanizm centralnego bilansowania. Z kolei celem rynku
mocy jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w horyzoncie srednio- i dtugoterminowym
— tj. zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych (art. 1 ust. 2 ustawy o rynku mocy).

Obowigzek mocowy, stanowigcy jeden z gtéwnych instrumentéw rynku mocowego zaadap-
towanego w Polsce, stanowi zobowigzanie dostawcy mocy do pozostawania w okresie dostaw
w gotowosci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej do systemu przez jednostke rynku
mocy oraz do dostawy okreslonej mocy elektrycznej do systemu w okresach zagrozenia (art. 2
pkt 23 ustawy o rynku mocy).

Przektadajgc ustawowg definicje obowigzku mocowego na jezyk zobowigzan, mozna wska-
zac, ze obowigzek mocowy to cywilnoprawne zobowigzanie wobec operatora, ktére sktada sie
z dwdch komponentow: (1) gotowosci do dostarczenia mocy, polegajagcej na utrzymaniu jednostek
fizycznych w odpowiednim stanie przez caty okres dostaw, oraz (2) z dostarczenia mocy do sy-
stemu w okresie zagrozenia®. Moce majg byé kontraktowane na aukcjach, ktorych uczestnicy
bedag oferowa¢ w okreslonym czasie operatorowi tzw. obowigzek mocowy (art. 2 pkt 3 ustawy
o rynku mocy).

Pierwsze aukcje w ramach rynku mocy majg odby¢ sie w dniach: 15 listopada, 5 grudnia
i 21 grudnia 2018 r. Aukcje przeprowadzone zostang w celu zakontraktowania dostaw energii
odpowiednio na lata: 2021, 2022, 2023. W pdzniejszym okresie przewiduje sie organizacje jednej
aukcji rocznie dotyczgcej 5 letniego okresu dostaw. W latach 2019-2025 organizowana bedzie
co roku jedna aukcja gtébwna na okresy dostaw przypadajgce odpowiednio na lata 2024—-2030
(art. 29 ust. 3 ustawy o rynku mocy).

Obowigzki mocowe uksztattowane w wyniku aukcji bedg mogty podlega¢ dalszemu obrotowi
na rynku wtornym (art. 48 ustawy o rynku mocy).

W celu lepszego zrozumienia istoty obowigzku mocowego konieczne jest roztozenie na czyn-
niki pierwsze najistotniejszych komponentéw, wchodzacych w skifad jego ustawowej definiciji.
Ze wzgledu na wysoce specjalistyczng dziedzine, regulowang przez ustawe o rynku mocy, definicja

6 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz.U. 2018, poz. 9).
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obowigzku mocowego skfada sie z wielu elementdw, ktore rowniez zostaty zdefiniowane przez
ustawodawce.

IV. Podstawowe elementy sktadowe definicji obowigzku mocowego

1. Dostawca i jednostka rynku mocy

Uczestnikami biorgcymi udziat w aukcjach i dostarczajgcymi produkt na rynku mocy sg tzw.
dostawcy mocy, czyli podmioty dysponujgce jednostkami rynku mocy (JRM) (art. 2 pkt 4 ustawy
o rynku mocy). Sg oni wiascicielami lub osobami upowaznionymi przez wtascicieli do dysponowania:
1) jednostkami fizycznymi redukcji zapotrzebowania (JFRZ) — moc do systemu dostarczana

jest poprzez czasowe ograniczenie pobierania jej z sieci elektroenergetycznej;

2) jednostkami fizycznymi wytworczymi (JFW) — w tym: jednostkami wytwdrczymi lub magazy-
nami energii elektrycznej posiadajgcymi zdolnos$¢ do dostawy mocy do systemu.

Do grup JFRZ oraz JFW zalicza sie takze odpowiednio: jednostki fizyczne zagraniczne redukgiji
zapotrzebowania i jednostki fizyczne zagraniczne z panstw cztonkowskich UE, ktérych systemy
elektroenergetyczne sg przytgczone bezposrednio do polskiego systemu elektroenergetyczne-
go. Jednostki te bedg mogty wzig¢ udziat w aukcji mocy pod warunkiem uzgodnienia takiego
rozwigzania w odpowiedniej umowie zawartej pomiedzy witasciwymi Operatorami Systeméw
Przesytowych (OSP). Caty proces moze zosta¢ przeprowadzony rowniez w drugg strone — obo-
wigzek mocowy moze zostaé zaoferowany bezposrednio przez OSP wyznaczonego dla systemu
panstwa cztonkowskiego UE przytgczonego bezposrednio do polskiego systemu przesytowego
(Cichocki, Mtodawski i Lewicki, 2018, s. 1-2).

Ustawa o rynku mocy naktada na wtascicieli jednostek fizycznych wytwérczych o mocy osig-
galnej minimum 2 MW brutto, mogacych wprowadzaé energie do sieci, obowigzek corocznego
przystgpienia do certyfikacji ogélnej (art. 11 ustawy o rynku mocy).

Brak wywigzania sie z ustawowego obowigzku moze skutkowac wystosowaniem przez Prezesa
URE kary w wysokos$ci do 5% przychodéw danego podmiotu w poprzednim roku podatkowym
(art. 85 ust. 5 ustawy o rynku mocy).

Warto zaznaczyé¢, ze ztozenie wniosku w certyfikacji ogélnej przez dostawcéw nie jest jedno-
znaczne z koniecznoscig ich udziatu w dalszych procesach rynku mocy — jest to tylko spetnienie
wymogu ustawowego. Z kolei dla chetnych do osiggania przychoddéw z rynku mocy jest to pierwszy
etap procesu, w ramach ktérego jednostki wytworcze i jednostki redukcji zapotrzebowania bedg
mogty, w wyniku aukcji mocy, zawrze¢ umowy mocowe, na podstawie ktérych otrzymajg wynagro-
dzenie. Aukcje mocy, ktore bedg prowadzone w Polsce od listopada 2018 r., bedg aukcjami typu
holenderskiego, tj. sktadajgcymi sie z wielu rund z ceng malejgcg. Jednostki rynku mocy, ktore
zostang dopuszczone do udziatu w aukcji, bedg opuszczac aukcje, kiedy cena kolejnej rundy nie
bedzie juz zapewniac¢ ich oczekiwanego wynagrodzenia za moc. W efekcie, aukcje bedg wygry-
wac najtansze oferty przy zachowaniu neutralnosci technologicznej, co oznacza obowigzywanie
zakazu dyskryminowania lub wspierania konkretnych rozwigzan technologicznych lub standardéw
(Kaminski i Satuga, 2017, s. 167—-169).

Parametry aukcji zostang okreslone przez ministra wtasciwego ds. energii, po zasiegnieciu
opinii Prezesa URE, w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 34 ustawy o rynku mocy.
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2. Operator

Jak wskazano wczesniej, obowigzek mocowy to cywilnoprawne zobowigzanie dystrybutora
wobec operatora. Operator jest zatem drugg strong stosunku zobowigzaniowego wynikajgcego
z obowigzku mocowego.

Operator w ustawie o rynku mocy zostat okreslony jako operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego lub systemu potaczonego elektroenergetycznego, z odwotaniem do ich
definicji zawartych w art. 3 pkt 24 lub 28 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’
(art. 2 pkt 27 ustawy o rynku mocy).

Ustawodawca odwotuje sie tym konkretnym przypadku do przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujgcego sie przesytaniem energii elektrycznej, ktére jest odpowiedzialne za ruch sieciowy
w systemie przesytlowym elektroenergetycznym, biezgce i dtugookresowe bezpieczehstwo funk-
cjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci
przesytowej, w tym potgczen z innymi systemami elektroenergetycznymi badz do przedsiebiorstwa
energetycznego zarzgdzajgcego systemami potgczonymi elektroenergetycznymi, w tym systemem
przesytowym i dystrybucyjnym albo systemem przesytowym, dystrybucyjnym i magazynowania
(Kukuta i Stoczkiewicz, 2017, s. 11-14).

Operator, jak wynika z powyzszego, nabywa i egzekwuje zdolnosci wytwoércze lub redukeyj-
ne oferowane przez dostawcéw mocy, a ponadto odgrywa role analityczng, wyznaczajgc wielko-
Sci niezbedne do planowania w zakresie pokrycia zapotrzebowania na moc i energie (Kaminski
i Satuga, 2017a, s. 170-171).

3. Okres dostaw i okres zagrozenia

Definicja obowigzku mocowego odnosi sie rowniez do okreséw, w ktérych dostawca jest
zobowigzany $wiadczy¢ ustugi na rzecz operatora.

Jak wynika z definicji rynku mocowego, Polski rynek mocy dziata zgodnie z tzw. modelem
dostawy (delivery), a nie wytacznie gotowosci (availability) (uzasadnienie do projektu ustawy o ryn-
ku mocy, s. 1). Model ten, oprocz gotowosci do dostarczenia mocy, polegajacej na utrzymaniu
jednostek fizycznych w odpowiednim stanie przez caty okres dostaw, zobowigzuje réwniez pod-
miot obcigzony obowigzkiem mocowym do dostarczenia mocy do systemu w okresie zagrozenia
(uzasadnienia do projektu ustawy o rynku mocy, s. 13—-14).

Zarowno obowigzek gotowosci jak rowniez dostawy korelujg do odpowiednich okresow,
w ktérych swiadczenia wynikajgce z obowigzku mocowego powinny by¢ swiadczone.

Obowigzek gotowosci odnosi sie do okresu dostaw, czyli roku kalendarzowego albo kwartatu,
dla ktérego jest przeprowadzana aukcja mocy (art. 2 pkt 25 ustawy o rynku mocy).

Z kolei obowigzek dostawy odnosi sie do okresu zagrozenia, zdefiniowanego jako petna
godzina, w ktérej nadwyzka mocy dostepnej dla operatora w procesach planowania dobowego
pracy systemu jest nizsza od wartosci wymaganej, okreslonej zgodnie z art. 9g ust. 4 pkt 9 prawa
energetycznego (art. 2 pkt 26 ustawy o rynku mocy). Okres zagrozenia definiuje sie wiec jako
godzine, w ktorej planowana rezerwa mocy dyspozycyjnej dostepna dla OSP (przekraczajgca
popyt) jest nizsza niz poziom rezerwy minimalnej wymagany do bezpiecznego uzytkowania sieci.

7 Dz.U. 2018, poz. 755.
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Okres zagrozenia moze wystgpi¢ w dowolnej godzinie szczytowego zapotrzebowania miedzy
7:00 a 22:00 w dni robocze.

Nie wprowadza sie zadnych ograniczen co do liczby i czasu trwania przerw miedzy kolejny-
mi okresami zagrozenia. Okres zagrozenia musi by¢ poprzedzony ostrzezeniem wydanym przez
OSP z co najmniej osmiogodzinnym wyprzedzeniem (Michalski i Sottysik, 2016, s. 50).

V. Wykonanie obowigzku mocowego

1. Obowiazki przedsiebiorstw energetycznych

Po zapoznaniu sie z siatkg pojeciowg uzywang przez ustawodawce w ustawie o rynku mocy
mozliwe jest przejscie do tresci obowigzku mocowego (art. 57 ustawy o rynku mocy).

Ustawa o rynku mocy okresla zasady organizacji i funkcjonowania tego rynku oraz nakia-
da szereg obowigzkéw na uczestnikdéw rynku: operatoréw systemow przesytowego i dystrybu-
cyjnych, wytworcow energii elektrycznej, podmioty oferujgce ustuge redukcji zapotrzebowania,
zarzadce rozliczen, a takze na organy administracji — Prezesa URE oraz ministra wiasciwego
ds. energii.

Jednym z takich obowigzkow jest udziat w procesie certyfikacji ogoélnej, dotyczacy wszyst-
kich wtascicieli jednostek fizycznych wytworczych, ktérych moc osiggalna brutto jest nie mniej-
sza niz 2 MW (art. 11 ustawy o rynku mocy). Obowigzek ten dotyczy wszystkich przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, rowniez tych, ktérzy nie
sg objeci obowigzkiem uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej udzielonej przez
Prezesa URE. Oznacza to, ze kazdy wytworca energii elektrycznej, (np. elektrownia, elektrocie-
ptownia, farma wiatrowa), niezaleznie od obowigzku posiadania koncesiji, jest zobowigzany do
przekazania Polskim Sieciom Energetycznym S.A. wymaganych informacji oraz wpisania swoje;j
jednostki do rejestru rynku mocy (Kania i Tyrakowska, 2018, s. 10).

Zgodnie z zapisami ustawy o rynku mocy, pierwsza certyfikacja ogdlna rozpoczeta sie
3 kwietnia i zakonczyta sie 29 maja 2018 r. Byta ona przeprowadzona zgodnie z Regulaminem
Rynku Mocy (PSE, 2018), w ktérym zostaty okreslone m.in. zasady organizaciji i przebieg pro-
cesu certyfikacji. Za przeprowadzenie procesu certyfikacji ogélnej odpowiadajg Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. Certyfikacje ogolng przeprowadza sie w celu pozyskania informacji
o jednostkach fizycznych oraz wpisaniu ich do rejestru rynku mocy. Zebrane informacje bedg
stuzy¢ przygotowaniu propozycji parametréw aukciji.

Brak przystgpienia do certyfikacji ogolnej skutkuje mozliwoscig natozenia przez Prezesa URE
kary administracyjnej na wtasciciela jednostki fizycznej wytwoérczej (URE, 2018).

Wykonywanie obowigzku mocowego polega na (art. 57 o rynku mocy):

1) pozostawaniu w gotowosci do dostarczania przez jednostke rynku mocy okreslonej w umowie
mocowej mocy elektrycznej do systemu oraz;

2) dostarczeniu mocy elektrycznej do systemu w okresach zagrozenia w wielkosci rownej sko-
rygowanemu obowigzkowi mocowemu, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o rynku mocy

—w przypadku jednostki rynku mocy skfadajgcej sie z jednostek fizycznych zlokalizowanych

w systemie oraz jednostki rynku mocy sktadajgcej sie z jednostek fizycznych potgczenia

miedzysystemowego lub;
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3) dostarczeniu mocy elektrycznej do systemu przesytowego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, bezposrednio potgczonego z systemem lub pozostawanie w gotowosci do do-
starczenia mocy, w okresach zagrozenia w wielkosci rownej skorygowanemu obowigzkowi
mocowemu, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o rynku mocy — w przypadku jednostki
rynku mocy sktadajgcej sie z jednostek fizycznych zagranicznych zlokalizowanych w tym
systemie.

Jesli chodzi o obowigzki natozone na podmioty biorgce udziat w dystrybucji energii elektrycz-
nej, ustawa o rynku mocy wprowadza réwniez odpowiednie obowigzki:

1) obowigzek wspodtpracy operatorow systemoéw dystrybucyjnych z Polskimi Sieciami
Energetycznymi S.A. w procesie certyfikacji na zasadach okreslonych w Regulaminie; wspot-
praca dotyczy m.in. procesu pozyskiwania informacji o jednostkach wytworczych; spétki dys-
trybucyjne bedg odpowiedzialne m.in. za weryfikacje danych zgtaszanych przez wytwoércow;

2) mniejsi operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSDn), nieposiadajgcy bezposrednich po-
tgczen z siecig przesytowg, bedg z kolei realizowac te obowigzki za posrednictwem duzych
operatoréw (OSD); zasady wspotpracy réwniez okresla Regulamin; nieuzasadniona odmowa
wspotpracy lub nieterminowa realizacja obowigzkéw przez OSD oraz OSDn zagrozona jest
karg, w wysokoséci do 5% przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikajgcego z dziatalno-
Sci koncesjonowanej osiggnietego w poprzednim roku podatkowym (art. 85 ustawy o rynku
mocy).

2. Partycypacja w kosztach

Wazng kwestig zwigzang z rynkiem mocy jest rowniez jego koszt. Utrzymanie spoczywac
bedzie bowiem na wszystkich odbiorcach energii: zaréwno przedsiebiorcach, jak i gospodarstwach
domowych. Do rachunkéw za energie elektryczng doliczane bedg tzw. optaty mocowe. Dla po-
szczegolnych odbiorcéw ich stawki beda ksztattowane osobno. Gospodarstwa domowe obcigzone
bedg stawkg miesieczng zalezng od rocznego zuzycia energii elektrycznej.

Dla odbiorcow komercyjnych stawka ustalana bedzie w stosunku do energii elektrycznej
pobranej w wybranych godzinach doby (godzinach szczytu). Celem takiego rozwigzania jest
zachecenie odbiorcow do pobierania energii w czasie mniejszego zapotrzebowania, tak aby roz-
tadowac obcigzenie sieci elektroenergetycznej. Obecnie nie ma jeszcze mozliwosci wskazania
wysokosci przysztych optat. Z informacji uzasadnienia zatgczonego do projektu ustawy wynika
jednak, ze roczny koszty utrzymania rynku energii przez przedsiebiorcow oraz gospodarstwa
domowe przekraczac¢ bedzie 3 mld zt. Wywnioskowaé mozna wiec, ze optata mocowa bedzie
zauwazalng skltadowg catkowitego kosztu energii — szczegdlnie dla przedsiebiorcow. Co wiecej,
niepewno$¢ budzi réwniez fakt, ze obecnie nie wiadomo jeszcze ktére godziny bedg uznane za
tzw. godziny szczytowe, co wigza¢ bedzie sie ze zwigkszeniem optat. Istnieje ryzyko, ze w celu
polepszenia sytuacji sektora energetycznego stawki optaty mocowych ustalone zostang niepro-
porcjonalnie do rzeczywistego obcigzenia sieci. Pierwsze optaty mocowe majg zosta¢ pobrane
od pazdziernika 2020 r. (Styczynski, 2018, s. 7).

Ustawodawca przewidziat rowniez mozliwo$c¢ skorzystania z ulg dotyczgcych optat mocowych.
Mozliwos$¢ skorzystania z nich obarczona jest jednak warunkiem zuzycia przynajmniej 100 GWh
w roku poprzedzajgcym (art. 71 ustawy o rynku mocy). Tak wysoki wymadg zuzycia energii oznacza
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w praktyce, ze kwalifikowac bedg sie tylko najwieksi krajowi odbiorcy przemystowi. Dodatkowymi
warunkami jest spetnienie wartosci wspotczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej oraz
prowadzenie okreslonego typu dziatalnosci gospodarczej wymienionego w ustawie. W zwigz-
ku z powyzszym, koszty utrzymania rynku mocy najdotkliwiej odczujg przedsiebiorcy z branz
energochtonnych, ktorym niewiele brakuje do spetnienia wymagan uprawniajgcych do ulgi (Pils
i Skupien, 2018, s. 322-324).

Koncepcja rynku mocy i jej wytyczne sg naturalnie wsparciem dla elektrowni korzystajg-
cych ze zrodet konwencjonalnych. Gtéwnymi beneficjentami rynku mocy bedg wiec koncerny
energetyczne, jednakze na nowo powstatym rynku bedzie réwniez miejsce dla srednich i matych
przedsiebiorstw. Warto zaznaczy¢, ze przeznaczeniem rynku mocy nie jest wylgcznie wygenero-
wanie i zagwarantowanie mocy wytwoérczych. Innym rozwigzaniem jest zmniejszenie zapotrze-
bowania na energie w kluczowych momentach. Odbiorcy energii mogg by¢ wiec wynagradzani
za tzw. negawaty (energie niepobrang), czyli zmniejszenie poboru w momentach szczytowego
zapotrzebowania. W opozycji do tradycyjnych zrédet mocy, takich jak elektrownie, rynek mocy
przewiduje wiec takze miejsca dla jednostek redukcji zapotrzebowania (Bayer, Kukuta, Rgczka
i Stoczkiewicz, 2016, s. 12—15).

Forma ograniczenia poboru energii moze odbywac sie na wiele sposobdw, takich jak:

1) zmiana organizacji pracy poprzez zmiany pory dnia energochtonnych proceséw;

2) odtgczenie z sieci urzgdzen, ktére nie sg niezbedne do funkcjonowania przedsiebiorstwa;

3) uzytkowanie wlasnych zrédet energii, takich jak magazyny energii lub agregaty prgdo-
tworcze.

Na rynku mocy przedsiebiorcy mogg rowniez oferowac redukcje zapotrzebowania na energie
elektryczng bezposrednio badz poprzez tgczenie sie w agregaty — czyli systemy tgczgce wielu
odbiorcéw oferujgcych wspdlnie redukcje zapotrzebowania na energie. Warunkiem koniecznym
uczestnictwa w rynku mocy jest minimalna moc osiggalnej redukcji zapotrzebowania, ktéra wynosi
2 MW (wartos¢ ta odnosi sie zarowno do pojedynczych podmiotéw, jak i agregatéw). Oznacza to,
ze przedsiebiorcy, ktérzy samodzielnie nie spetniajg wymogu 2 MW redukcji, mogg uczestniczy¢
w rynku mocy poprzez przystgpienie do agregatow. W przypadku agregatow przewiduje sie row-
niez gérng granice oferowanej redukciji zapotrzebowania — 50 MW,

VI. Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze wprowadzenie rynku mocy w Polsce pociggnie za sobg istotne zmiany
w funkcjonowaniu sektora wytwarzania energii i bedzie miato na niego wplyw przez kolejne lata.

Niemniej, wprowadzenie rynku mocowego i jednoczesne obcigzenie przedsiebiorstw ener-
getycznych obowigzkiem mocowym, pomimo niewatpliwych pluséw, ktére nie podlegajg dyskusiji,
moze by¢ jednak mieczem obosiecznym. Jego wprowadzenie wigze sie bowiem rowniez z ewen-
tualnymi negatywnymi konsekwencjami.

Przyktadowo, moze bowiem doj$¢ do paradoksalnej sytuacji, w ktérej istniejgce konwen-
cjonalne bloki bedg eksploatowane do granic mozliwosci, a system majgcy w istocie promowac
inwestycje w nowe moce wytwoércze bedzie realnie je wstrzymywat.

8 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (nr 22/2018) przedstawiajgca wykaz ustug, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o rynku
mocy. Pozyskano z: https://www.ure.gov.pl/download/1/9068/KW104724DRRPLIK1.pdf (29.07.2018).
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Poza tym, wprowadzenie obowigzku mocowego moze doprowadzi¢ réwniez do spadku wy-
dajnosci i efektywnosci catego systemu elektrycznego, gdyz ocena zapotrzebowania na energie
elektryczng w horyzoncie kilku najblizszych lat jest obarczona ryzykiem przeszacowania. Bedzie
to miato niewatpliwie wptyw na zwiekszenie kosztéw utrzymania catego systemu energetycznego,
ktoérych ciezar tradycyjnie spadnie na odbiorcow koncowych (Raczka, 2017, s. 60—62).

Pomimo niewatpliwych pluséw systemu opartego na rynku mocy, nie sposéb jednak zapo-
minac, ze rozwigzanie to nie jest pozbawione wad i moze by¢ Zrodiem wielu problemow w przy-
sztosci. W kohcu tworzenie krajowych rynkow mocy odbywa sie obecnie w oparciu o krajowe
schematy wsparcia, réznicujgce warunki konkurencji w panstwach cztonkowskich. Moze to ktoci¢
sie z przyjmowanymi rozwigzaniami w zakresie paneuropejskiego rynku dnia biezgcego, rynku
dnia nastepnego oraz bilansowania, ktére wynikajg z wdrazanych kodeksow sieci.

Ponadto, istnieje prawdopodobiehnstwo zahamowania rozwoju mechanizméw strony popy-
towej rynku (demand side response), ktére poprzez agregacje wolumendw stanowig potencjalne
alternatywne zrodto mocy na potrzeby bilansowania systemu bez koniecznosci inwestowania
w nowe moce wytwércze (Jones, Sakhle, Buck i Greichen, 2017, s. 23).
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