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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza przepiséw odnoszgcych sie do udziatu wytworcow zagranicz-
nych w polskim mechanizmie mocowym. W pracy omoéwiono zaréwno kontekst europejski wymogu
wprowadzenia cross-border participation, jak i proces legislacyjny ustawy o rynku mocy w tym
zakresie. Prezentacje regulacji udziatu wytworcow zagranicznych podzielono strukturalnie na dwie
czedci. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano system aukcyjny ze szczegdlnym uwzglednieniem
aukcji wstepnych. Nastepnie przedstawiono kwestie specyfiki wykonania obowigzku mocowego
przez wytworce zagranicznego.

Stowa kluczowe: rynek mocy; wytworcy zagraniczni; aukcje wstepne; system aukcyjny; obowig-
zek mocowy.

JEL: K20, K23, K32

. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (dalej: uorm lub ustawa
o rynku mocy)', operator rynku mocy zapewnia mozliwo$¢ udziatu mocy zlokalizowanej w sy-
stemach elektroenergetycznych panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, ktérego system
elektroenergetyczny jest bezposrednio potgczony z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym
(dalej: KSE). Przepis ten przewiduje zatem umozliwienie udziatu w polskim rynku mocy wytwor-
com zagranicznym (definiowanym w ustawie jako jednostki fizyczne zagraniczne wytworcze),
rozumianego przede wszystkim jako udziat w aukcjach mocy, a nastepnie wykonanie wynikajg-
cych z nich obowigzkéw mocowych. W niniejszym artykule zostanie podjeta préba wykazania, ze
regulacja tytutowej kwestii, a szczegolnie przepisy ustawy o rynku mocy i Regulaminu rynku mocy

* Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; finalista || Ogélnopolskiego Konkursu ,Student z Energig”
(Lodz, 2018); e-mail: pawel.ura@gmail.com.
1 Dz.U. 2018, poz. 9.
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(dalej: RRM)?, nie moze by¢ interpretowana w prézni. Istotnie na jej ksztatt wptywajg bowiem nie
tylko prawo i polityka unijna, lecz takze uwarunkowania techniczne oraz mozliwos¢ wspotpracy
z operatorami panstw sgsiednich.

Il. Europejski kontekst regulaciji

Cel zastosowania mechanizmoéw mocowych (capacity mechanisms) miesci sie w jednym
z celéw politycznych Unii Europejskiej w obszarze energetycznym, ktérym zgodnie z art. 194
ust. 1 pkt 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii. Zastosowanie tego rodzaju systemow wsparcia stuzy jednak przede wszystkim bezpie-
czenstwu energetycznemu na poziomie krajowym. Bowiem w przypadku, gdy wynagrodzenie mo-
cowe przystugiwatoby wytgcznie rodzimym wytwércom, mogtoby to doprowadzi¢ do zmniejszenia
inwestycji w potgczenia miedzysystemowe (interkonektory), gorszej pozycji konkurencyjnej mocy
zagranicznych (w tym wstrzymywania inwestycji w panstwach osciennych), a w konsekwencji
podziatu unijnego rynku energii. Ponadto, nie ulega watpliwosci, ze sektor energetyczny jest
sektorem o znaczeniu strategicznym, w ktérym interes narodowy dtugo przewazaé bedzie nad
interesem unijnym.

Majgc powyzsze na uwadze, kwestie udziatu wytwdrcdw zagranicznych w polskim rynku
mocy mozna rozpatrywac juz na poziomie prawa pierwotnego Unii Europejskiej (Huhta, 2018).
Zgodnie z art. 34 oraz art. 35 TFUE, ograniczenia iloSciowe w przywozie i wywozie oraz wszel-
kie srodki o skutku rownowaznym sg zakazane miedzy panstwami cztonkowskimi. Przepisy te
konstytuujg swobode przeptywu towarow, stanowigcg rdzen jednolitego rynku Unii Europejskie;.
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE wskazuje natomiast, ze pojecie towaru obejmuje takze
energie elektryczng®*. Mozna wyrazi¢ poglad, ze konstrukcja mechanizmu mocowego, nieprzewi-
dujacego udziatu mocy zagranicznych, stanowitaby restrykcje, o ktérych mowa w przytoczonych
przepisach. Co wiecej, powotywanie sie na derogacje ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne
z art. 36 TFUE byloby bezskuteczne w przypadku regulacji elektroenergetycznych z uwagi na
daleko idgcg harmonizacje poprzez unijne prawo wtorne®. Kwestie te poruszano w polskiej nauce
prawa energetycznego. P. Bogdanowicz wskazat bowiem, Zze powotanie sie na interes publiczny
moze okazac sie niewystarczajgce. Innymi stowy, strategiczny charakter sektora energetycznego
i powotywany w zwigzku z tym interes publiczny w zadnym wypadku nie oznacza automatycz-
nej derogacji od swobdd rynku wewnetrznego (Bogdanowicz, 2012, s. 248). Odmienne zdanie
w tym zakresie prezentuje M. Nowacki, ktéry bazujgc na orzecznictwie TSUE odnoszacym sie
do produktéw naftowych, w ktérych trybunat dopuscit powotywanie sie na art. 36 TFUE, wyrazit
poglad, ze TSUE orzekiby podobnie (per analogiam) w przypadku innych produktéw energetycz-
nych (Nowacki, 2010, s. 214).

Jednym z celéw panstw czionkowskich UE, w mysl art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/72/WE jest
stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego i zrownowazonego pod wzgledem Srodowiskowym

2 Regulamin rynku mocy zatwierdzony decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dn. 30.03.2018 r. Pozyskano z: https://bip.ure.gov.pl/downlo-
ad/3/9842/RRM30032018podpisany.pdf (10.06.2018).

3 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE z 2016 r., C 202/1.
4 Wyr. TS z 15.07.1964 r., Costa/E.N.E.L., C-6/64, EU:C:1964:66; wyr. z 2.04.1998 r., Outokumpu Oy, C-213/96, EU:C:1998:155.
5 Zob. wyr. TS z 24.11.1993 r., Keck Mithouard, C-267/91 i C-268/91, EU:C:1993:905.
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rynku energii elektrycznej®. Trzeba wskazac rowniez art. 1 ust. 2 dyrektywy 2005/89/WE, zgodnie
z ktérym polityki panstw cztonkowskich, dotyczgce bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
winny by¢ przejrzyste, stabilne, a takze — co istotne — niedyskryminacyjne oraz zgodne z wymo-
gami konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii elektrycznej’. Przepisy dyrektyw konstytuujg
wiec ogoélne zasady konstrukcji wspdélnego rynku energii. Stanowig tez swoisty punkt wyjscia
w odniesieniu do regulacji prawnych mechanizméw mocowych oraz innych systemdéw wsparcia
wytworcow energii elektrycznej. Oceniajac przyjete przez dane panstwo cztonkowskie rozwia-
zania, nalezy zatem badac¢ spetnienie wymogu konkurencyjnosci wystepujgcej nie tylko w tym
panstwie, ale w catej Unii Europejskiej. . Przybojewska w odniesieniu do bezpieczenstwa ener-
getycznego zauwaza, ze istnieje wspoétzaleznosé zachodzgca ,pomiedzy zapewnieniem prawid-
towego funkcjonowania wewnetrznego unijnego rynku energii a zapewnieniem bezpieczenstwa
dostaw energii na ten rynek. Nie jest to bowiem wytgcznie zaleznos¢ ukierunkowana jednostron-
nie w ten sposéb, ze trudno sobie wyobrazi¢ bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej
bez odpowiednio konkurencyjnego i zliberalizowanego rynku wewnetrznego” (Przybojewska,
2017, s. 34).

Podkreslenia wymaga, ze mechanizmy mocowe nie zostaty dotychczas bezposrednio ure-
gulowane przez unijne prawo energetyczne. Zainteresowanie instytucji UE systemami wsparcia
nadeszito z perspektywy pomocy publicznej. Jak stusznie bowiem zauwaza M. Stoczkiewicz,
instrumenty ingerencji panstwa w sektorze energetycznym dos¢ tatwo mogg spetnia¢ wszystkie
cechy pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (Stoczkiewicz, 2011, s. 383). | tak
w Wytycznych Komisji Europejskiej z 28 czerwca 2014 r. w sprawie pomocy panstwa na ochrone
$rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (dalej jako: Wytyczne)? wskazano,
ze srodek powinien by¢ skonstruowany w taki sposob, aby mogt obejmowaé wszelkie zdolno-
Sci wytwdrcze mogace skutecznie przyczyniaé sie do rozwigzania problemu z wystarczalno$-
cig mocy wytworczych, a dalej, ze powinien on uwzglednia¢ uczestnictwo operatoréw z innych
panstw cztonkowskich, w ktérych takie uczestnictwo jest fizycznie mozliwe, zwtaszcza w kon-
tekscie regionalnym, tj. w ktérych zdolnos¢ wytwdrczg mozna fizycznie udostepnié¢ panstwu
cztonkowskiemu wdrazajgcemu srodek oraz mozna wyegzekwowac zobowigzania zwigzane ze
Srodkiem.

Wytyczne wskazujg juz wprost na wymaog zapewnienia udziatu wytworcow zagranicznych. Ich
brzmienie uwzglednia rowniez mozliwosc istnienia technicznych ograniczen w jego kompletnym
wdrozeniu. Zgodnie z Wytycznymi srodek pomocy publicznej nie powinien ograniczaé zachet do
inwestowania w przepustowos$¢ potgczen wzajemnych oraz zagrazac tgczeniu rynkéw, w tym
rynkéw bilansujgcych.

Przyjete przez KE zatozenia w tym zakresie inkorporowano w sprawozdaniu koncowym z ba-
dania sektorowego dotyczgcego mechanizmow zapewniajgcych zdolnosci wytwoércze, datowanym
na dzien 30 listopada 2016 r. Siodmy i ostatni formutowany postulat przewiduje, ze ogélnoryn-
kowe mechanizmy zapewniajgce zdolnosci wytworcze muszg by¢ otwarte dla jawnego udziatu

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dn. 13.07.2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE. L. z 2009 r. Nr 211, s. 55-93 ze zm., tzw. dyrektywa elektroenergetyczna).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/89/WE z dn. 18.01.2006 r. dotyczgca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (Dz. Urz. UE. L. z 2006 r. Nr 33, s. 22-27, tzw. dyrektywa bezpieczenstwa dostaw).

8 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE C
z 2014 r. Nr 200, s. 1-55).

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 5(7) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.7.6



75

Pawet Ura e  Udziat wytworcéw zagranicznych w polskim rynku mocy

transgranicznego, aby do minimum ograniczy¢ zaktdcenia konkurencji transgranicznej i handlu,
zapewni¢ zachety dla dalszych inwestycji w potgczenia miedzysystemowe oraz zmniejszy¢ diu-
gofalowe koszty bezpieczehstwa dostaw energii w Europie.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zaréwno Wytyczne, jak i sprawozdanie z badania sektorowego
sg dokumentami o charakterze strategicznym. W zwigzku z tym warto odnies¢ sie do praktyki
decyzyjnej KE w sprawach dotyczgcych mechanizmdéw mocowych w kontekscie dopuszczenia
udziatu mocy zagranicznych. | tak w decyzji zatwierdzajgcej brytyjski rynek mocy z 23 lipca 2014 r.
wskazano, ze wowczas niemozliwe byto zapewnienie udziatu mocy zagranicznych bez zawarcia
dodatkowych porozumieh transgranicznych, ktérych kompleksowos¢ KE uznata oraz zaakcep-
towata zobowigzanie Zjednoczonego Krélestwa do zapewnienia udziatu interkonektoréw w ryn-
ku mocy od 2015 r.%. Tym samym, brytyjski rynek mocy do dzi$ nie przewiduje bezposredniego
uczestnictwa wytwdrcow zagranicznych.

Cross-border participation byto wykluczone w pierwotnym projekcie francuskiego rynku mocy,
co stanowito gtéwny przedmiot dyskusji pomiedzy KE a Francjg w procesie przedtuzajgcej sie
notyfikacji rynku mocy'?. Po zobowigzaniach strony francuskiej, tamtejszy mechanizm mocowy
ma przewidywac tzw. aukcje biletowe dla kazdego z granicznych systeméw elektroenergetycz-
nych z mozliwym bezposrednim udziatem wytwdrcdw zagranicznych, nie wczesniej jednak niz
od 2019 r."" Do tego czasu, z uwagi na konieczno$¢ zawarcia odpowiednich, kompleksowych
porozumien z operatorami sgsiadujgcych panstw, mozliwy ma by¢é wytgcznie udziat interkonek-
toréw jako tzw. system przejsciowy albo rozwigzanie przejsciowe (transitory regime; transitory
solution). Analogiczne rozwigzanie (i jego uzasadnienie) przyjeto w zaakceptowanych przez KE
mechanizmach mocowych we Wioszech'2 oraz w Irlandii'3.

Watpliwosci co do istnienia, jak i przestanek wymogu zapewnienia cross-border participation
w systemach mocowych zostang rozwiane z dniem wejscia w zycie tzw. pakietu zimowego'4,
a w szczegolnosci art. 21 rozporzgdzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej'®,
juz wprost formutujgcego obowigzek otwarcia mechanizmow innych niz rezerwy strategiczne dla
zagranicznych dostawcow zdolnosci wytwérczych, o ile istnieje potgczenie miedzysystemowe.
Powyzsze pokazuje, ze funkcjonujgce w UE mechanizmy mocowe, bazujgce na przepisach po-
szczegolnych panstw cztonkowskich dopiero spotkajg sie z odpowiedzig europejskiego legislatora.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze ostateczna ocena tych regulacji pod katem zgodnosci z prawem UE
zostanie dokonana w niedalekiej przysztosci.

253240_1579271_165_2.pdf (28.07.2018).

10 Dec. KE z dn. 8.11.2016 r., C(2016) 7086 final. Pozyskano z: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261326/261326_1873332_3145.pdf
(28.07.2018).

" Ibidem, motywy 118-125.

2 Dec. KE z dn. 7.02.2018 r., C(2018) 617 final. Pozyskano z: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/270875/270875_1979508_218_2.pdf
(28.07.2018).

13 Dec. KE z dn. 24.11.2017, C(2017) 7794 final oraz C(2017) 7789. Pozyskano z: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/268118/
268118_1948215_123_2.pdf>,<http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/267880/267880_1948214_166_2.pdf (28.07.2018).

4 Oficjalna nazwa tego pakietu legislacyjnego, zaprezentowanego przez KE w dniu 30.11.2016 ., to ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”.

S Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the internal market for electricity (recast), 30.11.2016, COM(2016) 861
final, 2016/0379 (COD).
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lll. Proces legislacyjny ustawy o rynku mocy
a udzial mocy zagranicznych

Warto odnotowac, ze pierwszy projekt uorm, datowany na 30 listopada 2016 r. nie przewidywat
mozliwosci udziatu wytworcow zagranicznych'®. Niemniej juz na etapie uzgodnien oraz konsultacji
publicznych zgtaszano uwagi dotyczgce mozliwej niezgodnosci projektu z prawem UE'", migdzy
innymi ze strony Ministra Spraw Zagranicznych'®. Wczesniej, bo 16 listopada 2016 r., rozpoczeto
rozmowy prenotyfikacyjne z Komisjg Europejska, dotyczace planowanej pomocy publicznej, w kto-
rych prawdopodobnie wskazywano na koniecznos¢ dodania, a nastepnie rozwiniecia przepisow
dotyczgcych cross-border participation’®.

Obowigzek uwzglednienia udziatu mocy zagranicznych wprowadzono do projektu ustawy o ryn-
ku mocy z dnia 12 maja 2017 r., w rozdziale drugim, dziale drugim?°. Projekt przewidywat system
kontraktowania dostawcdw energii elektrycznej poprzez tzw. aukcje biletowe (ticket auctions®'),
podobnie wiec jak we francuskim modelu rynku mocy. Polegat on na tym, ze dla poszczegdinych
systemow przesytowych panstw UE, bezposrednio potgczonych z KSE, organizowana bytaby au-
kcja, w ktérej witasciciel jednostki fizycznej zagranicznej albo podmiot przez niego upowazniony
sktada oferte zakupu prawa do oferowania obowigzku mocowego na rynku mocy, zwanego dalej
L,biletem”. W mys$I projektowanych przepiséw uzyskanie biletu uprawniatoby do wpisu do rejestru
rynku mocy oraz udziatu w aukcji gtéwne;j.

Regulacja ta nie zapewniata jednak petnej konkurencyjnosci mocy zagranicznych w zesta-
wieniu z wytworcami rodzimymi. Co wiecej, nie przewidywata mozliwos$ci udziatu interkonektoréw.
Do ostatecznego uksztattowania sie przepiséw uorm w tym zakresie doszto dopiero na etapie
prac sejmowych, w listopadzie 2017 r.22

IV. Wytworcy zagraniczni w systemie aukcyjnym

Ustawa o rynku mocy dopuszcza udziat mocy zagranicznych w rynku mocy dwoma drogami,
zestawionymi w formie alternatywy roztgcznej w art. 6 ust. 1. Pierwszg z nich jest bezposrednia
partycypacja jednostek fizycznych potgczenia miedzysystemowego w aukcjach mocy. Drugg zas
stanowi prekwalifikacja wytworcéw zagranicznych (jednostek fizycznych zagranicznych wytwoérczych)
w ramach aukcji wstepnych, a nastepnie dopuszczenie ofert zwyciezcow do udziatu w aukcjach
mocy. W zamysle, uczestnictwo interkonektorow charakteryzuje sie mniejszymi trudnosciami zwig-
zanymi z jego wdrozeniem. Ma ponadto charakter tymczasowy — znajdzie zastosowanie zanim

6/12396017/dokument260367.pdf (10.06.2018).
17 Zob. np. uwagi Fundaciji ClientEarth z 15.12.2016, s. 5, dostepne na stronie RCL: https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292758/12396022/12396025/
dokument271456.pdf (10.06.2018).

18 Opinia z 22.12.2016 r. 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o rynku mocy, wyrazona przez ministra wtagciwego do spraw czton-
kowstwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, dostepna na stronie RCL: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292758/12396016/12396019/
dokument271447.pdf (10.06.2018).

19 Dec. KE z dn. 7.02.2018 r., C(2018) 601 final. Pozyskano z: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf
(10.06.2018).

20 Dostepny na stronie internetowej RCL: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292758/12396043/12451537/dokument313771.pdf (10.06.2018).

21 Nomenklatura uzyta takze w dokumencie: Framework for cross-border participation in capacity mechanisms. Final report, grudzien 2016 r. (s. 16-17),
przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej. Pozyskano z: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/cross-border_crm_study_-_fi-
nal_report_-_170106.pdf (10.06.2018).

22 Zob. projekt zatgczony do sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej z dn. 15.11.2017 r. Pozyskano z: http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/
spr_1722/$file/spr_1722.pdf (10.06.2018).
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z operatorami sieci przesytowych (dalej: OSP) panstw bezposrednio potgczonych z KSE zostang

zawarte umowy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 uorm, okreslajgce w szczegdélnosci zasady:

1) przekazywania informacji na potrzeby potwierdzenia istnienia jednostki fizycznej zagranicznej
oraz jej parametrow technicznych;

2) przekazywania danych umozliwiajgcych weryfikacje oraz rozliczenie wykonania obowigzku
mocowego przez jednostki rynku mocy sktadajgce sie z jednostek fizycznych zagranicznych;

3) ogtaszania i przeprowadzania testowego okresu zagrozenia w odniesieniu do jednostek rynku
mocy sktadajgcych sie z jednostek fizycznych zagranicznych.

Umowy, o ktérych mowa w przytoczonym przypisie, majg dopiero umozliwi¢ udziat wytworcow
zagranicznych w drodze aukcji wstepnych (target solution). Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
ich negocjacja oraz zawarcie mogqg przedtuzy¢ sie w czasie. Wydajg sie one jednak konieczne,
poniewaz w stosunku do dostawcéw mocy zagranicznych nie jest przeprowadzana certyfikacja
0golna, w konsekwencji nie ma mozliwosci sprawdzenia parametréw tych jednostek.

Aukcje wstepne przeprowadzane sg przed kazdg aukcjg gtéwng oraz dodatkowg, oddzielnie
dla trzech stref okreslonych w art. 6 ust. 6 uorm, tj. systemow przesytowych przytgczonych do
KSE: strefy profilu synchronicznego (Niemcy, Czechy, Stowacja), Litwy oraz Szwecji. Z uwagi na
ograniczong przepustowos¢ potgczen miedzysystemowych, wolumen oferowanego obowigzku
mocowego dla kazdej ze stref jest ograniczony. | tak zgodnie z art. 7 ust. 1 uorm, operator rynku
mocy opracowuje informacje o prognozowanych maksymalnych wolumenach mocowych oblicza-
nych na podstawie tzw. de-ratingu catkowitej zdolnosci przesytowej netto?® danego potgczenia
miedzysystemowego, ustalanej na podstawie tzw. raportu MAF24, opracowywanego cyklicznie
na szczeblu europejskim przez ENTSO-E?®. Na podstawie tej informaciji okreslane sg parametry
najblizszych aukcji wstepnych, ostatecznie regulowane w rozporzgadzeniu ministra wiasciwego
do spraw energii, wydawanego nie pézniej niz 18 tygodni przed rozpoczeciem kazdej aukcji
gtéwnej?6. Zgodnie z opublikowang decyzjg Komisji Europejskiej o zatwierdzeniu polskiego rynku
mocy, maksymalny wolumen obowigzku mocowego na lata 2021-2024 do zaoferowania na aukcji
przez wytwdércéw zagranicznych to maksymalnie 500 MW dla strefy profilu synchronicznego oraz
660 MW tgcznie dla Litwy oraz Szwecji (razem 1160 MW)?7. Wartosci te bedg ponownie notyfi-
kowane KE z konncem marca 2022 r.28

Zgodnie z art. 4 ust. 2 uorm, aukcje wstepne przeprowadzane sg nie wczesniej niz po wejsciu
wspomnianego rozporzgdzenia okreslajgcego parametry aukcji oraz nie pdzniej niz 2 tygodnie
przed certyfikacjg ogdlng. Jednoczesnie, w art. 92 uorm ustawodawca zastrzegt, ze moce zagra-
niczne na lata 2021-2023 mogg by¢ kontraktowane wytgcznie w ramach aukcji dodatkowych, tj. na
kwartalne okresy dostaw. Przy czym planuje sie, ze aukcja wstepna przewidujgca bezposredni
udziat wytworcow zagranicznych odbedzie sie dopiero w 2020 r. na okres dostaw w 2025 r., we

najwyzszego zapotrzebowania w celu zapewnienia, aby udziat mocy zagranicznych nie przekraczat faktycznego wolumen importowanej energii elek-
trycznej do KSE. Zob. wiecej motywy 74 do 78 decyzji KE z dn. 7.02.2018 r.

24 Srednioterminowa ocena wystarczalno$ci wytwarzania (Mid-term Adequacy Forecast), zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 714/2009 z dn. 13.07.2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE. L. 22009 r. Nr 211, s. 15-35 z p6zn. zm.)

25 European Network of Transmission System Operators for Electricity, pol. Europejska Sie¢ Operatoréw Elektroenergetycznych Systemoéw Przesytowych.
26 Art. 34 uorm.

27 Motyw 82 dec. KE.

28 Motyw 87 dec. KE.
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wspomnianych zas, wczesniejszych aukcjach dodatkowych udziat braé bedg wytgcznie interko-
nektory na podstawie zawartych uméw pomiedzy OSP Polski i panstw sgsiednich?®.

W art. 9 uorm w sposéb wyczerpujgcy opisany zostat przebieg aukcji wstepnej. Zgodnie
z ust. 1, uczestnik aukcji (zagraniczna jednostka wytwoércza) ustanawia zabezpieczenie finanso-
we na rzecz operatora rynku mocy i sktada nastepnie oferte, zawierajgcg (stosownie do ust. 2):
1) cene w ziotych za 1 MW,

2) wielkos¢ oferowanej mocy w MW — nie mniejszg niz 2 MW;

3) jednostkowy wskaznik emisji dwutlenku wegla;

4) informacje czy uczestnik aukcji wstepnej zgadza sie na przyjecie oferty czesci oferowanej
mocy.

Dodatkowe skfadniki oferty okreslono w RRM w pkt 5.2.2.430. Tam tez, w punkcie 5.2.2.6,
rozstrzygnieto, ze aukcja odbywa sie w postaci elektronicznej. Kiedy czas na sktadanie ofert upty-
nie, szereguije sie je wedtug ceny (od najnizszej do najwyzszej), a w przypadku jednakowej ceny
— wedtug wielkosci wskaznika emisyjnosci®!. Nastepnie przyjmowane sg oferty, ktorych tgczna
wielkos¢é mocy jest nie wieksza niz wielko$¢ maksymalnego wolumenu obowigzkowego mocowe-
go dla danej strefy, o ktérym byta mowa powyzej. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy
w danej aukcji wstepnej ztozono oferty, ktérych wartos¢ przekracza przyjety wolumen. W mysi|
art. 9 ust. 5 uorm, ostatnig przyjetg oferte pomniejsza sie wowczas o réznice miedzy wielkoscig
tego parametru a suma wielkosci mocy w pozostatych wybranych ofertach, ale tylko wtedy, kiedy
jest podzielna (zawiera informacje, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 pkt 4 uorm). Jezeli jednak jest
niepodzielna, podlega odrzucenius2,

Zakonczenie aukcji wstepnej wigze sie z wpisem wybranych ofert do rejestru rynku mocy,
ktory to wpis uprawnia uczestnika do ztozenia wniosku w certyfikacjach do aukcji gtéwnych, au-
kcji dodatkowych lub do udziatu w rynku wtérnym. Dalej w art. 9 ust. 9 uorm wskazano, ze wyniki
aukcji wstepnej nie sg publikowane do czasu zakonczenia aukcji mocy, ktérej dotyczyta dana
aukcja wstepna. Warto podkresli¢, ze wiasnie przez to ograniczenie jawnosci aukcji wstepnych
(istotnie, wiadome sg tylko wolumeny tych aukcji) zapewniana ma by¢ konkurencyjnos¢ miedzy
rodzimymi i zagranicznymi uczestnikami polskiego rynku mocy. Jednakze sens utajnienia infor-
macji o cenach zawartych w ofertach ztozonych w aukcjach wstepnych uwidoczni sie dopiero
w przebiegu aukcji ,wtasciwych”.

W tym miejscu warto przytoczy¢ ograniczenia co do uczestnictwa w systemie aukcji mocy.
Otéz zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 4 uorm, jednostkg rynku mocy na dany rok dostaw nie moze
by¢ wytwdérca zagraniczny, ktéry swiadczy na rzecz operatora systemu elektroenergetycznego
w panstwie cztonkowskim UE ustuge o charakterze zblizonym do obowigzku mocowego na rynku
mocy. Dalej, w pkt 5 tego przepisu, z partycypacji w polskim rynku mocy wytgczono dostawcow
mocy, ktérzy korzystajg z odpowiedniego wsparcia wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
lub wysokosprawnej kogeneracji. Co ciekawe ograniczenie to stoi w sprzecznosci z projektowa-
nym art. 21 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej (w ramach

29 Motyw 73 dec. KE.

30 Sgto m. in. dane identyfikacyjne uczestnika aukcji wstepnej oraz numer rachunku bankowego.

31 W punkcie 5.2.2.9 RRM przewidziano sytuacje, w ktdrej oferta zawiera jednakowg cene oraz jednakowy wskaznik emisji dwutlenku wegla. Wowczas
o kolejnosci decyduje doktadny (co do 1 sekundy) czas ztozenia oferty.

32 Art. 9 ust. 5 pkt 2 uorm.
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tzw. pakietu zimowego), ktéry nota bene dopuszcza udziat dostawcéw mocy w wiecej niz jednym
mechanizmie mocowym na ten sam okres dostaw.

Z uwagi na fakt, ze petny opis przebiegu aukcji mocy przekracza ramy niniejszego artykutu,
warto przedstawi¢ najistotniejsze cechy uczestnictwa w tych aukcjach zagranicznych jednostek
wytwoérczych. Zgodnie z pkt 5.2.3.1 RRM, wybrana w aukcji wstepnej oferta jest zastepowana
jednostkg rynku mocy. Konsekwencje tego stanowi, w mysl art. 30 ust. 4 uorm, przyjecie, ze
oferta wyjscia w aukcji mocy zostata ztozona po cenie réwnej cenie okreslonej w ofercie przyje-
tej w aukcji wstepnej, w oparciu o ktérg jednostka rynku mocy zostata certyfikowana. Co wiecej,
w art. 36 ust. 7 uorm rozstrzygnieto, ze w przypadku zakonczenia aukcji mocy, w wyniku ktorej
obowigzkiem mocowym zostaty objete jednostki rynku mocy sktadajgce sie z jednostek fizycznych
zagranicznych, ceng obowigzkéw mocowych dla wszystkich takich jednostek w poszczegdlnych
strefach jest najwyzsza cena w ofercie wyjscia dotyczgcej jednostki rynku mocy objetej obowigz-
kiem mocowym, zlokalizowanej w danej strefie.

W chwili rozstrzygniecia danej aukcji mocy powyzsze konstytuuje wiec wyjagtek od zasady
jednej ceny rozliczeniowej dla wszystkich jej uczestnikéw. Cena obowigzku mocowego dla wy-
tworcoéw zagranicznych moze byé bowiem nizsza od ceny zamkniecia aukcji z uwagi na jej swoiste
,zamrozenie” od czasu przyjecia ofert w ramach aukcji wstepnych. W tym tez tkwi uzasadnienie
niepublikowania zaoferowanych wéwczas cen, poniewaz umozliwia to konkurowanie na réwne;j
stopie zagranicznych dostawcéw mocowych z polskimi.

Na koncu warto réwniez wskazaé, ze ustawodawca dopuscit udziat zagranicznych jedno-
stek wytwérczych w rynku wtérnym. Zasadg jest, ze obrét wtdérny obowigzkiem mocowym oraz
realokacja wielkosci wykonanego obowigzku mocowego mozliwe sg wytgcznie pomiedzy jed-
nostkami znajdujgcymi sie w jednym systemie elektroenergetycznym. Niemniej jednak, w art. 48
ust. 2 pkt 1 lit. b in fine uorm trafnie zastrzezono, ze obowigzek mocowy jednostki rynku mocy
sktadajgcej sie z jednostek fizycznych zagranicznych moze by¢ przeniesiony takze na jednostke
rynku mocy skfadajgca sie z jednostek fizycznych zlokalizowanych w systemie, tj. w Krajowym
Systemie Energetycznym.

V. Wykonanie obowigzku mocowego przez wytwoérce zagranicznego

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 1 pkt 23 uorm, obowigzek mocowy sktada sie z zobowigzania
dostawcy mocy do pozostawania w gotowos$ci do dostarczania mocy (availability) oraz do dosta-
wy okreslonej mocy w okresach zagrozeniach (delivery). Polski ustawodawca ze wzgledu na to,
ze transakcje zwigzane z importem energii elektrycznej z zagranicy nie obejmujg importu mocy,
zrezygnowat w art. 57 ust. 1 pkt 3 uorm w odniesieniu do wytworcéw zagranicznych z obowigzku
delivery. Innymi stowy, w okresach zagrozeniach jednostka zagraniczna dostarcza¢ bedzie moc,
ale wytgcznie do systemu przesytowego, do ktérego jest bezposrednio przytgczona. Na margine-
sie warto ocenic to rozwigzanie z politycznego punktu widzenia jako co najmniej kontrowersyjne.
W istocie odbiorca korncowy w formie optaty mocowej (stanowigcej wszakze wynagrodzenie za
wykonany obowigzek mocowy) zaptaci za moc nie w KSE, ale w systemie sgsiedniego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Problematyczna natomiast moze wydawac sie kwestia weryfikacji wykonania obowigzku
mocowego. W pkt 16.4.1 RRM wskazano, ze podstawe do wyznaczenia wielkosci wykonania
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obowigzku mocowego stanowi¢ bedg dane pomiarowo-rozliczeniowe oraz informacje o dyspo-
zycyjnosci pozyskiwane przez polskiego OSP od OSP z innych panstw. W bardziej wyczerpujgcy
sposob proces weryfikacji zostat opisany w decyzji KE zatwierdzajgcej polski rynek mocy (mo-
tyw 100) i sktada sie on z 4 krokdw, uwzgledniajgc nie tylko realny przeptyw energii na granicach
(krok 1), lecz takze ilo$¢ wytworzonej energii (krok 2) oraz transakcje na gietdach energii oraz
rynku bilansujgcym (kroki 3 i 4).

Nalezy wskazac, ze rezim kar za niewykonanie obowigzku mocowego obejmuje takze jed-
nostki zagraniczne i wydaje sie, ze réwniez w tym przypadku wykonanie kary przebiegac bedzie
za posrednictwem wiasciwego Operatora Systemu Przesytowego. Jak wspomniano, dostawcom
mocy z zagranicy przystuguje wynagrodzenie za spetnienie obowigzku mocowego. Wyptacane
jest one po przedstawieniu przez operatora systemu przesytowego, wtasciwego ze wzgledu na
lokalizacje tej jednostki, danych pomiarowo-rozliczeniowych za dany okres lub innych informacji
pozwalajgcych na dokonanie rozliczen33.

VI. Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule ustalenia prowadzg do potwierdzenia postawionej we wstepie tezy,
ze specyfika regulacji prawnej udziatu wytworcow zagranicznych w polskim rynku mocy wynika
zaréwno z prawa i polityki UE, jak i z ograniczen techniczno-organizacyjnych, w szczegdélnosci
ograniczonej przepustowosci interkonektorow oraz koniecznosci zawarcia odpowiednich uméw
z OSP panstw osciennych.

Mozna powiedzieC, ze cross-border participation w ogéle nie zostatoby umozliwione w projekcie
ustawy o rynku mocy, gdyby nie wptyw instytucji UE. Trzeba mocno podkresli¢, ze obowigzujgce
obecnie unijne prawo energetyczne nie przewiduje wprost wymogu zapewnienia udziatu wytwor-
cow zagranicznych w mechanizmach mocowych. Analizujgc przebieg procesu legislacyjnego,
wydaje sie jednak, ze spetnienie tego wymogu stanowito jeden z czynnikéw rozstrzygajgcych
o zatwierdzeniu polskiego rynku mocy, podobnie jak miato to miejsce w przypadku mechanizméw
mocowych innych panstw cztonkowskich.

Polski ustawodawca przewidziat wdrozenie udziatu mocy zagranicznych w dwéch fazach,
pomimo ze wniosek ten nie jest tak oczywisty w swietle przepiséw ustawy. Faze pierwszg i tatwiej-
szg stanowi udziat w systemie aukcyjnym jednostek potgczenia miedzysystemowego (interkonek-
toréw), jakby z pominieciem wytworcdw zagranicznych (chociaz ostatecznie to oni wprowadzajg
energie elektryczng do systemu). Faze drugg, trudniejsza, stanowi organizacja aukcji wstepnych
dla zagranicznych jednostek wytwérczych, a nastepnie udziat ofert zwyciezcéw we wiasciwych
aukcjach mocy (gtéwnej i dodatkowych). Nad przyjetymi rozwigzaniami cigzy jednak stan inter-
konektorow i ich rzeczywista przepustowos$g.

Ograniczenia zwigzane z transgranicznym przesytem energii spowodowaty réwniez, ze
w odniesieniu do wytworcow zagranicznych nie przewiduje sie obowigzku dostarczania mocy do
KSE, pozostawiajgc wytgcznie zobowigzanie availability. Koniecznos$¢ daleko idgcej wspotpracy
z OSP sgsiadujgcych panstw UE wystgpi na etapie weryfikacji wykonania tego obowigzku, po-

33 Art. 64 pkt 1 uorm.
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niewaz to na uzyskanych od nich informacjach bazowac¢ bedzie operator polskiego rynku mocy
i na tej podstawie wyptacane bedzie wynagrodzenie.

W swietle powyzszego nalezy pozytywnie oceni¢ przyjete przez polskiego ustawodawce
rozwigzania prawne w zakresie zapewnienia udziatu mocy zagranicznych. Uwzgledniajg bowiem
wymogi ustanowione przez instytucje UE, jak i ograniczenia techniczno-organizacyjne, nasladu-
jac regulacje mechanizmow mocowych skonstruowane przez inne panstwa cztonkowskie w toku
konsultacji z KE. Z oceng trafnosci przyjetych rozwigzan nalezy poczekaé jednak do czasu za-
stosowania tych przepiséw w praktyce. Na koncu warto wskazac, ze ostateczny ksztalt zaréwno
uorm, jak i zawartych w niej przepiséw dotyczacych udziatu mocy zagranicznych zalezy w duzej
mierze od zmian, ktére niesie unijny ,pakiet zimowy”.
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