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Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie catoksztattu obowigzkéw podatkowych zwigzanych z funkcjonowa-
nie podmiotéw wytwarzajgcych energie elektryczng z wiatru. Ramy prawne funkcjonowania elek-
trowni wiatrowych w Polsce na przestrzeni lat znaczagco ewoluowaty i byty wielokrotnie zmieniane,
co jest szczegolnie widoczne wtasnie na gruncie przepisow prawa podatkowego. Pozyskiwanie
energii elektrycznej z wiatru jest obecnie jedng z wiodgcych metod wykorzystania odnawialnych
zrédet energii. W polskim systemie prawnym tego rodzaju dziatalnosc jest traktowana w sposob
szczegolny. Wigze sie z tym mnogosc¢ obowigzkow o charakterze podatkowym, ktorych podmio-
tami sg jednostki prowadzgce elektrownie wiatrowe.
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|l. Wprowadzenie

Polityka energetyczna panstwa stanowi jeden z najwazniejszych filarow bezpieczenstwa. Wraz
ze stale rosngcym zapotrzebowaniem istnieje nieodzowna potrzeba dywersyfikacji zrodet energii
elektrycznej. W obecnej sytuacji wiekszos¢ elektrowni w Polsce opiera sie na paliwie w postaci
wegla brunatnego oraz kamiennego. Wzmozona polityka Unii Europejskiej, stojgca w opozycji
do pozyskiwania energii elektrycznej w procesie spalania, a takze wzmagajgce na sile problemy
zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza zmuszajg do siegniecia po rozwigzania alternatywne.
Z pewnoscig nalezg do nich odnawialne zrédta energii, ktére wraz z uptywem lat cieszg sie co raz
wiekszg popularnoscig oraz, nieustannie rozwijana, zwigzana z nimi technologia.
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Jednym z warunkow koniecznych dla poszerzenia kregu podmiotéw pozyskujgcych ener-
gie elektryczng z odnawialnych zrodet energii jest prawidtowa regulacja w zakresie tworzenia
i funkcjonowania elektrowni niekonwencjonalnych. Wigze sie z tym réwniez potrzeba wtasciwe-
go opracowania systemu fiskalnego, ktéry zacheci potencjalnych wytworcow oraz odbiorcéw do
inwestowania w zielong energie.

Katalog sposobow umozliwiajgcych pozyskiwanie energii elektrycznej, swoim zakresem
obejmuje m.in. wykorzystywaniu wiatru jako paliwa dla elektrowni wiatrowych. Odnoszgce sie
tego przepisy prawne na przestrzeni lat znaczgco ewoluowaly i stale sg przedmiotem prac parla-
mentu' na skutek czesto rozbieznego ich stosowania. Szczegdlnie mozna to dostrzec w trakcie
analizy te4go zagadnienia na gruncie podatkowym. Interpretacje organdéw panstwowych czesto
odbiegajg od pierwotnych zatozen, jakie przyswiecaty ustawodawcy przy uchwalaniu przepiséw.
W dalszej czedci artykutu przyblizona zostanie problematyka zwigzana z opodatkowaniem elek-
trowni wiatrowych w Polsce, wraz z wnioskami obejmujgcymi analizowang materie.

Il. Opodatkowanie energii elektrycznej
pochodzacej z elektrowni wiatrowych podatkiem akcyzowym

W polskim porzgdku prawnym podatek akcyzowy zostat uregulowany w ustawie o podatku
akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r. (dalej: upa)2. Czynnosci bedgce przedmiotem opodatkowania
akcyzg zostaty okreslone w art. 8 tejze ustawy. Niemniej jednak specyfika obrotu energig elek-
tryczng i unijne uregulowania w zakresie jej opodatkowania wymusity na krajowym ustawodawcy
wprowadzenie regulacji ustanawiajgcych przedmiot opodatkowania w inny sposéb niz w przypad-
ku pozostatych wyrobdéw akcyzowych (Zimny, 2017, s. 105). Przedmiot tego podatku dla obrotu
energig elektryczng zostat szczegotowo uregulowany w art. 9 tejze ustawy. Artykut ten stanowi
implementacje dyrektywy UE 2008/art 12 ust 1 pkt 19118/WE, a w szczegdlnosci jej art. 1, ktory
ustanawia ogodlne zasady dotyczgce podatku akcyzowego, naktadanego bezposrednio lub po-
Srednio na konsumpcje (Zimny, 2017, s. 106).

Zgodnie z art. 9 upa, za czynnosci podlegajgce opodatkowaniu uznaje sie czynnosci dokony-
wane dopiero na etapie wydania energii do konsumpcji. Co do zasady, podatek akcyzowy powi-
nien zatem zostac¢ uiszczony na etapie dostawy energii elektrycznej przez spoétke obrotu energig
elektryczng (farme wiatrowg) do nabywcy koncowego. Z tego tez powodu, kluczowe znaczenie
ma ustalenie definicji tegoz nabywcy koncowego. Pojecie to zostato zdefiniowane w przepisie
art. 2 pkt 19 upa, zgodnie z ktérym przez nabywce koncowego nalezy rozumieé¢ podmiot naby-
wajacy energie elektryczng, nieposiadajgcy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje
lub obrot tg energig w rozumieniu przepiséw ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(dalej: pe)?. Nie bedzie podlega¢ zatem opodatkowaniu sprzedaz energii elektrycznej podmiotowi
posiadajgcemu ktdrgkolwiek z koncesji wskazanych w przepisie. Niemniej jednak ustawodawca
wytgcza z zakresu podmiotowego nabywcy koncowego katalog podmiotéw wskazanych w art. 2
ust. 1 pkt 19 lit. a—d upa, ktére pomimo nieposiadania koncesiji, nie sg odbiorcami koncowymi

1 Zob. np. ustawa z dnia 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz.1524); ustawa
z dnia 7.06.2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz.1276).

2 Ustawa z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 2009, Nr 3 poz. 11).
3 Ustawa z dnia 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2019, poz. 755).
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energii w rozumieniu upa (gietdy energii elektrycznej oraz inne instytucje uczestniczgce w giet-
dowym obrocie energig elektryczng). Co do zasady, nabywca kohcowy nie jest zatem podatni-
kiem podatku akcyzowego oraz nie jest zobowigzany do deklarowania i rozliczania tego podatku
(Markiewicz, 2009, s. 8).

Do czynno$ci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ustawa zalicza: we-
wnatrzwspolnotowe nabycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, sprzedaz energii
elektrycznej na rzecz nabywcy korncowego, import energii elektrycznej przez nabywce kohcowego
oraz zuzycie energii przez podmiot posiadajgcy albo nieposiadajgcy koncesji na obrét, przesytanie,
wytwarzanie lub dystrybucje energii, albo przez nabywce kohcowego. Niemniej jednak zdecy-
dowang wiekszos¢ czynnosci opodatkowanych zwigzana jest ze sprzedazg energii elektrycznej
(Lewandowski, 2018, s. 174).

Artykut 30 ust 1-2 upa przewiduje zwolnienie z podatku akcyzowego energii elektrycznej
pochodzgce ze zrddet odnawialnych, w tym zatem takze z wiatru®. Zwolnienie to nie jest jednak
bezwarunkowe i nastepuje dopiero po otrzymaniu dokumentu potwierdzajgcego umorzenie swia-
dectwa pochodzenia energii elektrycznej. Swiadectwo pochodzenia energii stanowi certyfikat
poswiadczajgcy rodzaj zrédta z jakiego pochodzi energia. Wydawanie certyfikatow pochodzenia
energii ze zrodet odnawialnych reguluje ustawa z dnia 1 grudnia 2018 r. 0 odnawialnych zrédtach
energii (dalej: uoze)®. Zgodnie z przepisem art. 44 tejze ustawy, wytwdrcy energii z odnawialnych
zrodet energii przystuguje swiadectwo pochodzenia tej energii potwierdzajgce jej wytworzenie
z takiego wiasnie zrodta. Swiadectwa pochodzenia energii (zwane takze zielonymi certyfikatami)
przyznawane sg producentom obok regularnego wynagrodzenia za sprzedang energie. Jest to forma
gratyfikacji za przyczynienie sie do tworzenia mniej zanieczyszczonego srodowiska (Markiewicz,
2016, s. 139). Swiadectwo wydawane jest na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego (farmy
wiatrowej) zgtoszony do Prezesa URE. Art. 45 uoze enumeratywnie wymienia warunki formalne,
jakim musi odpowiadac wniosek.

Umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych nastepuje w trybie prze-
widzianym w art. 52 pkt 1 uoze. Przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane uzyska¢ swia-
dectwo pochodzenia energii we wskazanym wczesniej trybie oraz przedstawic je do umorzenia
Prezesowi URE. Istotnym wydaje sie natomiast wskazanie, ze art. 52 ust. 1 pkt 1 lit. b przewiduje
mozliwo$¢ przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia energii wy-
danego na podstawie przepiséw prawa energetycznego. Takie uprawnienie przewidywat przede
wszystkim art. 9a pe w stanie prawnym obowigzujgcym do 25 stycznia 2019 roku®. W obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym wydawanie swiadectw pochodzenia energii nie jest juz mozliwe
na podstawie przepisow ustawy — Prawo energetyczne.

Posiadanie dokumentu potwierdzajgcego pochodzenie energii jest zatem konieczne do
skorzystania ze zwolnienia przewidzianego w art. 30 ust 1-2 upa. Zwolnienie nastepuje poprzez
obnizenie akcyzy naleznej od energii elektrycznej za najblizsze okresy rozliczeniowe, co obliguje
podatnika do zadeklarowania i zaptaty akcyzy (Lewandowski, 2018, s. 175).

4 Ustawa z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym nie definiuje pojecia ,zrodet odnawialnej energii”’, koniecznym jest zatem positkowe wykorzystanie
definicji zawartej w prawie energetycznym.

5 Ustawa z dnia 20.02.2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2015, poz. 478).
6 Uchylone ustawg z dnia 14.12.2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U. 2019, poz. 412).
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lll. Opodatkowanie energii elektrycznej
pochodzacej z mikroinstalacji wiatrowej w systemie opustow

Znajdujgcy sie w rozdziale 2 uoze art. 4 od poczatku swojego istnienia miat stanowi¢ uktad
napedowy dla rozwoju sektora odnawialnych zrédet energii, sktadajgcy sie z czesci identyfiko-
wanych jako poszczegolne ustepy. Kierowany byt w gldwnej mierze do sprzymierzencéw zielonej
energii, ktorzy zdecydowali sie chociazby na zatozenie mikroinstalacji w postaci przydomowej
elektrowni wiatrowej. Pierwotnie ustawodawca uznat, iz najlepszym rozwigzaniem majgcym na
celu uregulowanie kwestii wytwarzania energii przez podmioty nieprowadzgce w tym zakresie
dziatalnosci gospodarczej bedzie wprowadzenie tzw. taryf ulgowych (Feed-in tariff). Miaty one
dotyczy¢ procesu sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej wygenerowanej przez mikro-
instalacje i wprowadzonej do sieci. Konstrukcja ta polegata na ustaleniu statych, w rozciggnieciu
dtugoterminowym cen, po jakich sprzedawca zobowigzany nabywat wytworzony nadmiar energii,
co skutkowato optymalizacjg w zakresie jej wykorzystania. Jednoczesnie, pozwalato to wytwor-
com na uzyskanie przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej przewyzszajgcej ich zapotrzebo-
wanie. Pomyst taryf ulgowych przeszedt wyboistg droge legislacyjng towarzyszgcg uchwaleniu
uoze. Finalnie pojawit sie w tresci ustawy, a nastepnie w wyniku nowelizacji zniknat z rozdziatu 2
i zostat zastgpiony kompletnie odmiennym systemem.

Po ponad roku od wejscia ustawy stanowigcej znaczacy krok dla rozwoju odnawialnych
zrodet energii nadszedt czas na gruntowne zmiany, ktére swoim zasiegiem, objety kwestie doty-
czgce wytwarzania energii elektrycznej przez podmioty niezajmujgce sie jej produkcijg i obrotem,
w kontekscie dziatalnosci gospodarczej. Wraz z nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. ustawo-
dawca odmienit oblicze dotad funkcjonujgcego mechanizmu zawartego w rozdziale 2 art. 4 uoze.
Wprowadzit on system opustow (inaczej: net-metering, opomiarowanie netto) i na nim opart relacje
zachodzgce miedzy wytwoércg posiadajgcym mikroinstalacje — odtagd nazywanym prosumentem
— a sprzedawcg zobowigzanym, tj. przedsiebiorstwem energetycznym.

System opustéw funkcjonujgcy do dnia dzisiejszego opiera sie na swego rodzaju ,wymianie”.
Zgodnie z trescig przepisu art. 4 ust. 1 uoze “sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, doko-
nuje rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta do sieci elektroener-
getycznej wobec iloSci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w stosunku ilosciowym 1 do 0,7
z wyjgtkiem mikroinstalacji o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 10 kW, dla
ktorych ten stosunek ilosciowy wynosi 1 do 0,8”. Sposdéb dziatania powyzszego systemu ukazany
zostat na rysunku nr 1.

Rysunek 1. llustracja systemu net-meteringu

> el ZOBOWIAZANY
0,8 (0,7) kKW

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przygladajac sie idei systemu opustow, nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na kwestie dotyczaca
pozostatej ilosci energii wprowadzanej do sieci, ktérej to prosument nie otrzymuje z powrotem.
Przy wprowadzeniu przez prosumenta 1,0 kW energii elektrycznej do sieci, bedzie to ilos¢ rze-
du 0,2 kW badz 0,3 kW. Zagadnienie to reguluje art. 4 ust. 11 uoze nastepujgco ,nadwyzkg ilosci
energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta do sieci wobec ilosci energii pobranej przez
niego z tej sieci dysponuje sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, w celu pokrycia kosztow
rozliczenia, w tym optat, o ktérych mowa w ust. 4”. W odniesieniu do powyzszego przepisu, a tak-
ze do przywotanego art. 4 ust. 4 uoze, pozostata nadwyzka stanowi optate za ustuge dystrybuciji
energii elektrycznej, ktérg ponosi sprzedawca wobec operatora systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego, a takze optate za magazynowanie energii elektrycznej, gotowej do przesytu
w zamian za wytworzong energie z mikroinstalacji.

Z funkcjonowaniem opisanego powyzej systemu opustéw wigze sie szereg problemow po-
wstajgcych na gruncie podatkowym. W tym konkretnym mechanizmie pojawiajg sie trzy podsta-
wowe problemy, ktore dotycza:

1) opodatkowania wprowadzanej do sieci i pobieranej z niej energii elektrycznej w kontekscie
obowigzkoéw podatkowych prosumenta,

2) opodatkowania pobieranej energii elektrycznej z sieci przez prosumenta w kontekscie obo-
wigzkéw podatkowych sprzedawcy zobowigzanego,

3) opodatkowania nadwyzki w ilosci 20 lub 30% energii elektrycznej powstatej na skutek rozli-
czenia energii wprowadzonej do sieci przez prosumenta, z energig pobrang od sprzedawcy
zobowigzanego.

W stosunku do pierwszego z podanych aspektéw systemu net-meteringu nalezy wskazac, iz
wytwarzajgc i zuzywajgc energie elektryczng, w znaczeniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towarow i ustug’ (dalej: uptu), prosument jest podatnikiem VAT czynnym. W nastepstwie
moze dojs¢ do sytuaciji, kiedy po rozliczeniu z przedsiebiorstwem energetycznym prosument bedzie
posiadat saldo dodatnie lub saldo ujemne. Dodatnie saldo bedzie miato miejsce wtedy, gdy pro-
sument pobierze z sieci wiecej energii elektrycznej anizeli sam wyprodukuje i wprowadzi. Wtedy
bedzie zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia sprzedawcy zobowigzanemu za pobrang réznice
w energii, ktéra to podlega opodatkowaniu stawkg VAT 23%. W przypadku salda ujemnego, wyste-
pujgcego w sytuacji wytworzenia i wprowadzenia wiekszej ilo$¢ energii przez prosumenta anizeli
ilosci energii pobranej od przedsigbiorstwa energetycznego, prosument bedzie zobowigzany do
naliczenia podatku VAT w odniesieniu do nadwyzki energii, jakg zasilit sie¢, poprzez zastosowa-
nie art. 5 ust. 1 uptu, a tym samym na prosumencie cigzy¢ bedg obowigzki, takie jak: rejestracja
w celach VAT, prowadzenie ewidencji, dokumentowanie sprzedazy fakturg, sktadanie stosownych
deklaracji VAT. Istnieje jednak mozliwo$¢ zwolnienia prosumenta z podatku od towarow i ustug na
mocy art. 113 ust. 1 i ust. 9 uptu, jesli w wyniku osiggniecia salda ujemnego wartos¢ sprzedazy
energii elektrycznej w poprzednim roku nie przekraczata 200 000 zt netto. Zwolnienie obejmuje
takze brak obowigzku rejestraciji, naliczania VAT, dokumentowania fakturami i sktadania deklaraciji.

Kolejno, rozwazenia wymaga art. 4 ust. 10 uoze, ktéry stanowi, iz ,pobrana energia podle-
gajgca rozliczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, jest zuzyciem energii wyprodukowanej przez danego
prosumenta w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym”. Tre$¢

7 Ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 2004, Nr 54, poz. 535).
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przepisu wymaga positkowego postuzenia sie upa, a konkretnie jej art. 9 ust. 1, gdzie wymienione
sg zdarzenia podlegajgce opodatkowaniu akcyzg. Do takich zdarzen ustawodawca zaliczyt miedzy
innymi zuzycie energii, o ktérym takze stanowi art. 4 ust. 10 uoze, w wyniku czego powinno ono
podlega¢ opodatkowaniu. Jednakze, natozenie na prosumenta obowigzku podatkowego w po-
staci akcyzy, bytoby sprzeczne z ratio legis wprowadzonego do uoze art. 4, dlatego w nastepnej
kolejnosci nalezy siegng¢ do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego?, ktore w art. 5 ust. 1 rozstrzyga nastepujgco: ,zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii
elektrycznej wyprodukowanej z generatorow o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW przez pod-
miot, ktéry zuzywa te energie”. W konsekwenciji, prosument nie jest zobowigzany do uiszczenia
podatku akcyzowego od wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci energii, gdyz uznaje sie, iz
dokonuje on tym samym zuzycia, o ktérym méwi art. 4 ust 10 uoze.

Odmiennie za$ na gruncie podatku akcyzowego przedstawia sie sytuacja energii elektrycznej,
jaka w omawianym procesie pobiera prosument od przedsigbiorstwa energetycznego. Mozna by
przypuszczag, iz skoro oddana przez prosumenta energia elektryczna do sieci, w celu ,wymiany”
za energie dostarczang przez sprzedawce, nie jest przedmiotem opodatkowania akcyzg, to ener-
gia przeptywajgca w drugg strone réwniez nie podlega obowigzkowi uiszczenia podatku akcyzo-
wego, a catos¢ stanowi spojny system wspierania rozwoju sektora odnawialnych zrédet energii.
Niemniej w odpowiedzi na interpelacje nr 4855 z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie zwolnienia
z podatku akcyzowego energii elektrycznej podlegajgcej rozliczeniu przez prosumenta®Minister
Energii stwierdzit, ze nalezy powrdcic do tresci upa i zawartego w nigj art. 2 ust. 1 pkt 21, objasnia-
jacego czym jest sprzedaz energii elektrycznej. Mozna z niego wyczytac, iz czynnosc¢ fizycznag lub
prawng, na skutek ktérej zachodzi przeniesienie posiadania bgdz wtasnosci energii elektryczne;j
na inny podmiot uznaje sie za sprzedaz. Konstatacja ukazana przez Ministra Energii sprowadzi-
ta sie do uznania wydania energii elektrycznej prosumentowi, jako spowodowania przeniesienia
jej posiadania i/lub wtasnosci na prosumenta, co zas w rozumieniu przytoczonego art. 2 ust. 1
pkt 21 upa stanowi sprzedaz podlegajgca opodatkowaniu na podstawie art. 9 ust. 1 tej ustawy,
gdyz energia elektryczna zostaje przeniesiona na nabywce kohcowego nieposiadajgcego kon-
cesji. Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczgcych zardwno odnawialnych zrédet energii, jak
i podatku akcyzowego natozyta na dystrybutora energii elektrycznej brzemie w postaci prima facie
wytgczonego na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw obowigzku podatkowego w postaci
podatku akcyzowego.

Ostatnia kwestia dotyczy nadwyzki powstajgcej na skutek pobrania energii elektrycznej przy
uwzglednieniu limitu 80 lub 70% w stosunku do energii wytworzonej i przestanej. Jak zostato juz
podane, przy zatozeniu wprowadzenia do sieci przez prosumenta energii elektrycznej w ilosci
1,0 kW, na mocy art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 11 uoze, sprzedawca zostaje dysponentem
pozostatej energii elektrycznej, tj. 0,2 kW lub 0,3 kW, w celu pokrycia kosztow rozliczenia. W tej
materii ustawodawca wyrazit sie klarownie, umiejscawiajgc w art. 4 ust. 12 uoze przepis, z ktore-
go wynika explicite, iz nadwyzka ilosci energii elektrycznej powstata na skutek rozliczenia w sto-

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.12.2018 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. 2018, poz. 2525).

9 Odpowiedz na interpelacje nr 4855 w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej podlegajgcej rozliczeniu przez prosumenta —
odpowiadajgcy: Minister Energii Krzysztof Tchérzewski. Pozyskano z: www.sejm.gov.pl.
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sunku 1,0 do 0,8 lub 0,7 nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od oséb prawnych.

Nalezy poswieci¢ kilka stow wnioskom, jakie nasuwajg sie po zapoznaniu z opisanymi re-
gulacjami. Po pierwsze, analizujgc zaprezentowany system, nalezy szczegdlng uwage zwrocic
na pojecie ,zuzycia”. Wigze sie ono z wyprodukowaniem energii elektrycznej przy uzyciu mikro-
instalacji i przestaniem jej do sieci przez prosumenta, a nastepnie pobraniem energii od przed-
siebiorstwa energetycznego. Obie te czynnosci mieszczg sie w pojeciu ,zuzycia”, lecz Minister
Energii w odpowiedzi na interpelacje dokonat rozdzielenia obu tych czynnosci na gruncie podatku
akcyzowego, stwarzajgc tym samym dwa ujecia jednego zjawiska, raz zawierajgcego sie w za-
kresie pojecia ,zuzycia” jako wyprodukowanie i wprowadzenie energii, ale tylko stosowanego
wobec prosumenta, a drugi raz wystepujgcego jako sprzedaz wedtug definicji ujetej w tresci upa,
w odniesieniu do sprzedawcy zobowigzanego, co prowadzi w stosunku do niego do natozenia
podatku akcyzowego.

Drugi wniosek, jaki mozna wysnu¢ w kontekscie funkcjonowania przedstawionego me-
chanizmu dotyczy nieuwzglednienia przy interpretowaniu przepiséw reguty wynikajgcej z art. 9
ust. 3 upa. Przepis ten wyjasnia, ze jesli w stosunku do energii elektrycznej powstat obowigzek
podatkowy w zwigzku z wykonaniem jednej czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, to nie powstaje
obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem innej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu
akcyzg. W relacji do prosumenta obowigzek podatkowy wynikajgcy z upa, powstaje w wyniku
zuzycia energii elektrycznej, niemniej jednak jest on zwolniony z jego uiszczenia na mocy rozpo-
rzgdzenia Ministra Finansdéw. Zwolnienie nie powinno stanowi¢ motywu dla poszukiwania innej
podstawy opodatkowania sprzedawcy zobowigzanego. Totez ciezko zaakceptowac stanowisko
wyrazone przez Ministra Energii, ktore przeczy zatozeniom wprowadzonych regulacji po$wieco-
nych net-meteringowi. Miaty one bowiem zapewni¢ optymalizacje kosztow mechanizmu wsparcia
dla sektora energetyki, opierajgcego sie na odnawialnych zrédtach energii.

Prébe ograniczenia obowigzku podatkowego, podjeta jedna ze spotek prowadzgca dziatal-
nos$¢ w zakresie handlu energig elektryczna, sktadajgc wniosek o wydanie interpretacji w spra-
wie mozliwosci opodatkowania akcyzg jedynie nadwyzki, powstatej na skutek pobrania przez
prosumenta wiekszej ilosci energii niz wyprodukowania i przestania do sieci. Jednakze Dyrektor
Izby Skarbowej w Katowicach zaznaczyt w odpowiedzi na interpretacje’?, iz system opustow nie
opiera sie na systemie barterowym, a przekazana energia elektryczna przez prosumenta nie jest
zapfatg, za energie otrzymang od sprzedawcy zobowigzanego. Wobec tego catosc energii pobra-
nej przez prosumenta jest opodatkowana akcyzg. Sprawa znalazia sie finalnie w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Gliwicach, ktory podtrzymat wyjasnienie urzedu skarbowego i tym
samym ugruntowat kierunek, w jakim powinny podgza¢ organy podatkowe, przy interpretowaniu
omawianego zagadnienia®".

10 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 02.12.2015 r. (IBPP4/4513-114/15/LG).
1 Wyr. Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11.10.2016 r. (Ill SA/GI 270/16).
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IV. Opodatkowanie elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem lokalnym, pobieranym przez samorzady gminne.
Zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'2
(dalej: upol), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in. budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Elektrownie wiatrowe sg natomiast urzg-
dzeniami technicznymi, ktére sktadajg sie z:

1) czesci budowlanej, ktérg stanowig maszt i fundamenty oraz
2) czesci niebudowlanej, sktadajgcej z urzadzen o charakterze wytgcznie technicznym, takich
jak turbina, gondola, urzgdzenia pomiarowe czy uktad sterowania.

Problematyka zwigzana z opodatkowaniem elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci
sprowadza sie zatem do ustalenia czy przedmiotem tego podatku sg cate elektrownie wiatrowe,
czy wytgcznie ich czesci budowlane. Jest to o tyle istotne, ze podstawe podatku od nieruchomosci,
w przypadku budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowi ich wartosc.
Uznanie za przedmiot opodatkowania takze czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych ma
istotny wptyw na wysokos$¢ obcigzenia podatkowego. Wartos¢ urzgdzenh technicznych niejedno-
krotnie przekracza bowiem 70% wartosci catej elektrowni wiatrowe;.

Pojecie budowli zostato zdefiniowane w art. 1a ust. 1 pkt 1 upol, ktéra w sposdb pomocniczy
odsyta do definicji zawartej w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (da-
lej: pb)'3. W stanie prawnym obowigzujgcym od 26 wrzesnia 2005 roku do 31 grudnia 2016 r. prawo
budowlane za budowle uwazato m.in. czesci budowlane urzgdzen technicznych i jako ich przyktad
wprost wymieniato elektrownie wiatrowe. Zgodnie z przepisami pe opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegata zatem cata elektrownia wiatrowa, a wytgcznie jej elementy budow-
lane, czyli fundamenty i maszt. Do przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie
zaliczano natomiast komponentéw technicznych (Kran, 2018).

W maju 2016 roku doszto do uchwalenia ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych (dalej: ustawa wiatrakowa)'4. Ustawodawca zdecydowat sie na ujednolicenie pojecia
~elektrowni wiatrowej”. Nowo uchwalona ustawa, po pierwsze, usuneta z definicji budowli zawartej
w ustawie pb przyktadowe odniesienie do elektrowni wiatrowych jako czesci budowlanych urza-
dzen technicznych, po drugie zas wprowadzita ustawowgqg definicje elektrowni wiatrowych, ktéra
stanowita wprost, ze elektrownie wiatrowe stanowig budowle w rozumieniu pb. Intencjg ustawo-
dawcy byto bowiem umozliwienie stosowania przepiséw pb dotyczacych uzytkowania obiektow
budowlanych oraz katastrof budowlanych do catych elektrowni wiatrowych'®, nie za$ wytgcznie
do ich elementéw budowlanych. Skutkiem posrednim, nieprzewidzianym przez ustawodawce
byta natomiast zmiana przedmiotu podatku od nieruchomosci. Uchwalona ustawa weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 r.

12 Ustawa z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1445).
13 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. — Prawo budowlna (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1202).
4 Ustawa z dnia 20.05.2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 654).

15 Uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 20.05.2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (druk nr 315). Pozyskano z: http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=315 (10.05.2019).
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W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy, wystgpity watpliwosci co do sposobu opodatkowa-
nia elektrowni wiatrowych. Byty one wynikiem przede wszystkim wprowadzenia legalnej definicji
elektrowni wiatrowej. Podnoszono jednak, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych, okresla-
jac przedmiot opodatkowania odsyta positkowo jedynie do przepiséw prawa budowlanego, ktére
swoim zakresem nie obejmujg nowo uchwalonej ustawy wiatrakowej'®. Nie byto zatem mozliwe
stosowanie definicji ustawowej zawartej w tym akcie prawnym, gdyz nie stanowit on ,przepiséw
prawa budowlanego” (Kran, 2018). Osig sporu byto zatem okreslenie przedmiotu opodatkowania,
tj. czy przedmiot opodatkowania stanowi jak dotychczas jedynie fundament oraz wieza (czes¢
budowlana), czy tez catos¢, na ktorg sktadajg sie oprocz czesci budowlanych, takze elementy
techniczne elektrowni wiatrowe;j.

Ze wzgledu na powstate niejasnosci, od 1 stycznia 2017 r. mieliSmy do czynienia ze stanem
niepewnosci co do sposobu prawidtowego kalkulowania podatku od nieruchomosci przez podat-
nikdw tego podatku prowadzacych farmy wiatrowe (b.d., 2017). Czes¢ z nich zdecydowata sie
na obliczenie podatku wedle dotychczasowych zasad, jedynie od podstawy stanowigcej wartos¢
czesci budowlanych elektrowni wiatrowych, zgodnie z podnoszonymi postulatami. Inni zas zde-
cydowali sie obliczy¢ nalezny podatek od wartosci catych elektrowni wiatrowych. Rozbieznosci
w interpretacji ustawy byty przyczyng wystepowania do lokalnych organéw podatkowych o wyda-
wanie licznych interpretacji indywidualnych. W efekcie dziatalnosci tychze organéw wyksztatcity
sie dwie linie interpretacyjne, ktére mozna usystematyzowac¢ w nastepujgcy sposob:

1) interpretacje rozstrzygajgce watpliwosci in dubio pro tributario (Lewandowski i Pest, 2017),
zgodnie z ktérymi zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych nie zmienity sie na skutek
wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'’; oraz

2) interpretacje rozstrzygajgce watpliwosci in dubio pro fisco, zgodnie z ktorymi opodatkowaniu
podlega cata elektrownia wiatrowa, a wiec jej czesci zaréwno budowlane, jak i niebudowlane®.
Interpretacje nalezgce do tej drugiej grupy staty sie przedmiotem skarg rozpatrywanych przez

sgdownictwo administracyjne. Do czynionych zarzutéw nalezato przede wszystkim wywodzenie
skutkow podatkowych z ustaw niepodatkowych oraz dokonywanie rozszerzajgcej wyktadni prawa
na niekorzys¢ podatnika poprzez stosowanie ustawy wiatrakowej, pomimo braku ustawowego
odestania do jej tresci w upol'®. Sgdy administracyjne zgodnie podzielaty jednak stanowisko re-
prezentowane przez organy podatkowe i uznawaty, ze przedmiotem opodatkowania sg czesci
zaréwno budowlane, jak i niebudowlane elektrowni wiatrowych?0.

Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2018 roku
wydanym w sktadzie 7 sedzidw opowiedziat sie za stanowiskiem profiskalnym, wskazujgc, ze

uscislit bowiem czy jest to odestanie wytgcznie do przepiséw ustawy — Prawo budowlane, czy ogodlnie do przepiséw wszystkich ustawach budowlanych.
Kwestie te przesgdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13.09.2011 roku (P 33/09) wskazujgc, ze ,odwotanie do przepiséw prawa budowlanego
trzeba traktowac jako odestanie do UPB”.

17 Zob. np. Interpretacja Indywidualna Wéjta Gminy Zgorzelec z dnia 3.11.2016 r., FP 310.1.1.2016.2.; Interpretacja Indywidualna Wéjta Gminy Puck
z dnia 30.12.2016 r., F.B.310.3.2016.MW; Interpretacja indywidualna Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 21.12.2016 r., FN.310.1.1.2016;
Interpretacja Indywidualna Burmistrza Itzy z dnia 5.12.2016 r., FB.3123.4.105.20160.

8 Zob. np. Interpretacja Indywidualna Burmistrza Miasta i Gminy Radzyn Chetminski z dnia 17.10.2016 r. FN.310.1.2016.MF; Interpretacja Indywidualna
Wojta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 12.12.2016 r., FN.3120.1.2016; Interpretacja Indywidualna Wéjta Gminy Boleszkowice z 17.11.2016, FN.310.1.2016;
Interpretacja Burmistrza Krosniewic z 19.01.2017 r., FN.3120.1.2016; Interpretacja Indywidualna Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw z 12.01.2017 r.,
WF.P.3120.11.1.2016.2017; Interpretacja Indywidualna Burmistrza Dukli z 29.11.2016, F.3120.14.2016.

19 Wyr. NSA z dnia 11.12.2018 r. (Il FSK 2983/17), LEX nr 522701778.

20 Wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8.03.2017 r., | SA/Go 56/17; wyr. WSA w Olsztynie z 23.03.2017 r., | SA/OI 17/17; wyr. WSA w t.odzi
z24.03.2017 r., | SA/kd 1/17.
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wprowadzone zmiany w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych nie budzg watpliwosci interpreta-

cyjnych i zgodnie z nimi przedmiotem opodatkowania sg cate elektrownie wiatrowe?!. Wskazat on

rowniez, ze opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci catych wiatrakéw jest wynikiem wadliwego
procesu legislacyjnego. Jednoczesnie, Naczelny Sgd Administracyjny postanowit poinformowac

Prezesa Rady Ministréw o nieprawidtowosciach zwigzanych z wprowadzeniem ustawy wiatrako-

wej??. Odmoéwit on jednak wydania uchwaty w sktadzie 7 sedziow w tym przedmiocie. Odmowe

te nalezy ocenia¢ negatywnie, gdyz Naczelny Sgd Administracyjny nie podjat skutecznej préby
przeciwdziatania ex post naruszeniu zasady pewnosci prawa podatkowego.

Niemniej jednak rozbieznosci w stosowaniu prawa oraz liczne gtosy krytyczne inwestoréw
doprowadzity do uchwalenia ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii i innych ustaw (Kran, 2018). Jednym z gtéwnych celéw nowo uchwalonej ustawy
byto wprowadzenie jednolitych i przejrzystych zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci elektrowni wiatrowych?3. Ustawodawca starat sie zatem ex post przewrdoci¢ pewnosé prawa
podatkowego w tym obszarze. Nowo uchwalona ustawa przede wszystkim:

—  przywrécita w ustawowej definicji budowli, zawartej w prawie budowlanym, elektrownie wia-
trowe jako przyktad czesci budowlanych obiektéw technicznych;

—  zmienita definicje elektrowni wiatrowej zawartg w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych poprzez bezposrednie wskazanie, ze elektrownia wiatrowa skfada sie z czesci
budowlanej stanowigcg budowle oraz urzgdzen technicznych.

Powrdcono zatem do poprzednich zasad opodatkowania wiatrakéw obowigzujgcych przed
1 stycznia 2017. Ustawa weszta w zycie z mocg wsteczng od 1 stycznia 2018 roku i od tego
czasu, zgodnie przyjmuje sie, ze przedmiot podatku od nieruchomosci stanowi wytgcznie czes¢
budowlana farmy wiatrowe;.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat obowigzywaty az trzy stany prawne, w ktérych wystepo-
waty rézne metody obliczania podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych:

— okres od 25 wrzesnia 2005 roku do 31 grudnia 2016 roku, kiedy przyjmowano, ze opodatko-
waniu podlegajg wytgcznie czesci budowlane elektrowni wiatrowych;

— okres od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017, ktéry byt jedynym rokiem obowigzywania
zasad okre$lonych przez tzw. ustawe wiatrakowg z niejednoznaczng sytuacjg prawna;

— okres od 1 stycznia 2018 roku gdzie, tak samo jak w okresie do korica 2016 roku, opodatko-
waniu podlegajg wytgcznie czesci budowlane elektrowni wiatrowych.

Podsumowujgc niestabilnos¢ ustawodawczg oraz orzeczniczg w obszarze opodatkowania
elektrowni wiatrowych w latach 2017-2018 w sposdb znaczgcy naruszyta zasade pewnosci pra-
wa podatkowego w obszarze energetyki. Byta ona wynikiem wadliwego procesu legislacyjnego,
podczas ktérego ustawodawca niejako nie dostrzegt skutkéw podatkowych ustawy wiatrakowe;j.
Doprowadzito to do stanu niepewno$ci co do przedmiotu podatku od nieruchomosci, a nastepnie
— do znaczgcego wzrostu obcigzenia podatkowego wtascicieli elektrowni wiatrowych. Przyjecie
przez sgdownictwo administracyjne profiskalnej wyktadni prawa, zamiast wyktadni prokonstytucyj-
nej, oraz odmowa wydania przez NSA uchwaty w sktadzie 7 sedzidow naruszyly zasade pewnosci

21 Wyr. NSA z dnia 22.10.108, || FSK 2983/17.
22 Postanowienie NSA z dnia 22.10.2018 r. (Il FSK 2983/17).

28 Uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 20.05.2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2412).
Pozyskano z: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2412 (10.05.2019).
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prawa podatkowego. Ustawodawca zbyt pézno wprowadzit przejrzyste zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych, prébujgc ex post naprawi¢ popetniony btad. Co gorsza, doprowadzit on
do utworzenia zamknietego stanu prawnego z niejednoznaczng sytuacjg prawng. Brak przejrzy-
stosci prawa podatkowego w obszarze energetyki wiatrowej nie stwarza wiasciwych warunkéw
do podejmowania decyzji inwestycyjnych w tym obszarze.

Ustawodawca, wprowadzajgc regulacje prawne w obszarze podatkéw, ktére mogg oddziaty-
wac na sektor energetyki, powinien postepowacé¢ w sposob szczegdlnie ostrozny i powsciggliwy.
Powinien on skrupulatnie przeanalizowa¢ bezposrednie i posrednie skutki wprowadzanych zmian
oraz oceni¢ ich wptyw na realizacje zatozen polityki energetycznej panstwa. Zmiana powinna by¢
réwniez poprzedzona wyraznym wskazaniem intenciji i celéw, jakie ustawodawca chce osiggngc.
Domniemywanie celdéw ustaw podatkowych jest bowiem gteboko niepozgdane w kontekscie za-
sady pewnosci prawa.

Bibliografia

b.d. (2017). Opodatkowanie wiatrakdw — zréznicowane stanowisko gmin. 22 maja. Pozyskano z: https://www.
prawo.pl/podatki/opodatkowanie-wiatrakow-zroznicowane-stanowisko-gmin,24850.html02 (08.2019).

Kran, R. (2018). Zmiany w opodatkowaniu wiatrakow w 2018 r. LEX nr 470102742.

Lewandowski, M. (2018). Wptyw opodatkowania elektrowni wiatrowych na bezpieczenstwo energetyczne
Polski. W: M. Pawelczyk (red.), Wspofczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego. Sektor
energetyczny i gazowy. Warszawa: Wydawnictwo lus Publicum.

Lewandowski, M. i Pest, P. (2017). Glosa do wyroku WSA z dnia 12 lipca 2017 r., | SA/Wr 49/17, LEX 386220524
(dot. opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci po 1 stycznia 2017 r.).
Gdanskie Studia Prawnicze Przeglad Orzecznictwa, 1.

Markiewicz, J. (2016). Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz (wyd. Ill). Warszawa: Wydawnictwo
Wolters Kluwer.

Markiewicz, J. (2009). Ksiegowanie energii elektrycznej dla potrzeb nowego podatku akcyzowego. Doradca
Podatkowy, 2.

Zimny, M. (red.). (2017). Akcyza. Komentarz. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 5(8) e www.ikarwz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.8.13



