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Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto sie proby analizy i oceny rozwigzan proponowanych w projektowa-
nych ramach prawnych dla hulajnég elektrycznych pod katem uzyskania odpowiedzi na pytania
dotyczgce: statusu uzytkowania hulajnogi, sposobu okreslenia praw i obowigzkdéw uzytkowania
hulajnogi, statusu hulajnogi elektrycznej, czy proponowane rozwigzania sg zgodne z trendami
wystepujgcymi w ustawodawstwie innych panstw, jaki model regulacji powinien przyjgc¢ polski
ustawodawca, czy projektowana ustawa jest kompletna. W niniejszej pracy autorzy wyrozniajg
cztery aspekty, ktére spowodowaty potrzebe uregulowania: spoteczny, technologiczny, ekolo-
giczny, ubezpieczeniowy. Po omowieniu tych aspektow, w dalszej kolejnosci, autorzy poswieca-
ja uwage przebiegowi procesu legislacyjnego oraz proponowanym rozwigzaniom prawnym, co
stanowi kluczowy punkt opracowania. Omdéwiony zostaje status urzgdzen transportu osobistego,
ich uzytkownikéw, kwestie wymogdéw technicznych oraz obowigzkéw ustugodawcow z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa wypozyczanych lub sprzedawanych przez nich urzgdzeh. Dalsza
czes¢ opracowania, poswiecona jest omowieniu i analizie regulacji zagranicznych, dotyczgcych
srodkéw transportu osobistego, ze wskazaniem na wystepowanie w tym zakresie dwoch ten-
dencji — konserwatywnej oraz liberalnej. Na zakonczenie, autorzy starajg odpowiedziec sie na
pytanie badawcze postawione na wstepie, majgc na uwadze, Ze inicjatywa ustawodawcza w tym
zakresie byta niezbedna i stanowi wtasciwg odpowiedz na zapotrzebowanie gospodarcze oraz
spoteczne. Rosngca liczba hulajnog elektrycznych, a takze przedsiebiorstw, ktore zajmujg sie ich
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wynajmem sprawia, ze koniecznym byto wprowadzenie przepisoéw jednoznacznie okreslajgcych
status hulajnog i ich uzytkownikow.

Stowa kluczowe: hulajnogi elektryczne; elektromobilnosé¢; ustawa prawo o ruchu drogowym;
urzgdzenia transportu osobistego.

JEL: K34

. Wprowadzenie

Rosngca popularnos¢ hulajnég elektrycznych iich postepujgca na masowg skale eksploata-
cja spowodowata koniecznos¢ uregulowania przez ustawodawce statusu hulajnég elektrycznych,
ich uzytkownikow oraz zasad uzytkowania. Jest to problematyka dotychczas nieuregulowana
w prawie polskim. Wymagania spoteczne i technologiczne, a takze wzrastajgca skala inwestycji
w elektromobilnosé¢ przyczynity sie do podjecia dziatan legislacyjnych. Ministerstwo Infrastruktury,
dazac do sprostania oczekiwaniom wspoétczesnego obrotu gospodarczego i zachowan spotecz-
nych, opracowata projekt ustawy z dnia 30 lipca 2019 r. o zmianie ustawy prawo o ruchu drogo-
wym' oraz ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?, ktérych zasadniczym celem
jest stworzenie ram prawnych dla poruszania sie i innej eksploatacji hulajnog elektrycznych.

W projekcie ustawy przedstawiono propozycje zmian w ustawie — Prawo o ruchu drogo-
wym? wprowadzajgce pojecie ,urzgdzenia transportu osobistego” oraz doprecyzowujgce pojecie
.,soweru”. Projekt zaktada rowniez prawo poruszania sie hulajnogami elektrycznymi po jezdni,
w okreslonych okolicznosciach oraz przewiduje warunki korzystania z drég dla roweréw przez
urzgdzenia transportu osobistego. Projektowana nowelizacja obejmie rowniez nowelizacje usta-
wy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych*. Zaktada sie bowiem wprowadzenie pojecia
.pojazdu elektrycznego lekkiego” oraz natozenie obowigzkow na przedsiebiorstwa wynajmujgce
hulajnogi elektryczne. Proponowane rozwigzania prawne nalezy uznac za poprawne i zgodne
z europejskimi modelami. Nalezy jednak podkresli¢, ze projektowana nowelizacja nie jest wyczer-
pujgca. Trzeba bowiem wskazac, ze projekt nie odnosi sie m.in. do warunkéw i zasad parkowania
hulajndg elektrycznych. Brak propozycji standardow w tym zakresie bedzie rodzit ucigzliwosci dla
uczestnikdw ruchu i mieszkancow polskich miast.

Z tych wzgleddéw podjeto sie analizy i oceny rozwigzan proponowanych w projektowanych
przepisach ustawy majgcej okresli¢ ramy dla hulajnog elektrycznych. Niniejszy artykut ma przyniesé
odpowiedzi na takie pytania, jak: czy status uzytkowania hulajnogi zostat okreslony adekwatnie
do potrzeb obrotu gospodarczego; czy w sposéb prawidtowy okreslono prawa i obowigzki uzytko-
wania hulajnogi; jaki jest status hulajnogi elektrycznej; czy proponowane rozwigzania sg zgodne
z trendami wystepujgcymi w ustawodawstwie innych panstw; jaki model regulacji powinien przyjgc
polski ustawodawca; czy projektowana ustawa nie zawiera luk prawnych?

Ustawa z dnia 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1990).

1
2 Ustawa z dnia 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1124).

3 Ustawa z dnia 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1990 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1124, 1495).
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W niniejszym opracowaniu przedstawiono przyczyny, ktdre doprowadzity do zainicjowania
prac legislacyjnych (aspekty spoteczny, ubezpieczeniowy, technologiczny, ekologiczny). Omoéwiono
rozwigzania proponowane w procedowanym projekcie, a takze rozwigzania przyjete przez usta-
wodawstwo wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W ostatniej czesci dokonano
podsumowania poczynionych rozwazan.

Il. Aspekty rozwoju rynku hulajnég elektrycznych

Fala popularnosci hulajnog elektrycznych®, ktorg da sie zauwazy¢ w ostatnich miesigcach
sprawita, ze pojawito sie wiele problemow z ich funkcjonowaniem w przestrzeni miejskiej. Brak
wiasciwych przepiséw uniemozliwia okreslenie statusu prawnego hulajnég elektrycznych oraz
ich uzytkownikéw w ruchu drogowym. Do najwazniejszych przyczyn nalezy zaliczy¢ aspekty:
spoteczny, technologiczny, ekologiczny i ubezpieczeniowy.

1. Aspekt spoteczny

Istotnym aspektem jest presja spoteczna i rosngce obawy spoteczenstwa, co do obecnosci
hulajndg, powstajgce po stronie zaréwno uzytkownikow hulajndg®, jak i pieszych, rowerzystow czy
innych uczestnikow ruchu drogowego. O skali popularnosci, ktorg cieszg sie hulajnogi elektryczne,
Swiadczy¢ moze takze fakt, ze w samej tylko Warszawie istnieje pieciu operatoréw oferujgcych
wypozyczanie hulajnég elektrycznych, a jeden z dostawcow tych ustug po nieco ponad pét roku
funkcjonowania na warszawskim rynku $wietowa¢ mogt milionowy przejazd (Rymsza, 2019).
W krétkim czasie’ przedsiebiorcy zainteresowali sie tym rynkiem i zaczeli inwestowac¢ w dzia-
talnos¢ gospodarcza polegajgcg na wynajmie hulajndg elektrycznych na minuty. Postrzegajg go
jako perspektywiczny i dochodowy rynek ustug transportu miejskiego.

Wzrastajgca liczba hulajnég na polskich drogach przektada sie jednak na wiekszg liczbe wy-
padkdéw z ich udziatem. Niemozliwe jest natomiast uzyskanie doktadnych danych w tym zakresie,
poniewaz wypadki z udziatem hulajndg nie sg uwzglednianie jako odrebna kategoria w policyj-
nych statystykach. Aktualny stan prawny bardzo czesto prowadzi do sytuaciji, w ktorych to pieszy
bedacy potrgconym przez hulajnoge elektryczng zostaje ukarany (Dybalski, 2019a).

Na problem braku wtasciwych przepiséw prawnych okreslajgcych status hulajnég i pozycje
ich uzytkownikow zwracajg uwage samorzady, ktore albo w formie pytan wskazujg na najwigksze
watpliwosci, ktére stwarza aktualny stan prawny?, albo zapowiadajg udziat w stworzeniu projektow
ustawy, bazujgc na whlasnych doswiadczeniach®. Sam brak wtasciwych przepiséw dla hulajnog

5 W Warszawie jest juz 3650 hulajnog elektrycznych (zob. Postrzednik, 2019); we Wroctawiu od pazdziernika 2018 r. do stycznia 2019 r. skorzy-
stato z hulajnég elektrycznych 27 tysiecy osob (zob. Mierzwa, 2019); w Poznaniu wiosng 2019 r. oferowanych do wynajmu byto 75 hulajnég, w lipcu
2019 r. wprowadzono mozliwosé wypozyczenia kolejnych 500 nowych (zob. Nowicka, 2019); amerykanska firma Lime oferujgca wynajem hulajnog
elektrycznych miedzy innymi w Polsce podliczyta, ze w 2018 r. jej uzytkownicy przejechali 28 000 000 mil, co odpowiada 117 przelotom na ksigezyc
(zob. Lime, 2018).

6 Szacuje sie, ze nawet 10% Polakéw korzysta z elektrycznych hulajndg (zob. PAP, 2019).

7 Pierwsze firmy oferujgce wynajem hulajndg elektrycznych pojawity sie w Warszawie jesienig 2018 r.

8  Pytania dotyczyly m.in. czesci jezdni, po ktdrej poruszaé ma sie hulajnoga, czy wjazd takim urzgdzeniem na przejécie dla pieszych stanowi naru-
szenie przepisu art. 14 ust. 4 ustawy prawo o ruchu drogowym w mysl ktorej, ,zabrania sie pieszemu przebiegac¢ przez jezdnie”, badan technicznych
i numerow rejestracyjnych dla hulajnég, podstaw prawnych zatrzymania hulajnogi przez Straz Miejska, jazdy hulajnoga elektryczng pod wptywem al-
koholu (zob. Dybalski, 2019).

9 Skieruje do parlamentarzystow projekt ustawy regulujgcej ruch matych elektrycznych srodkow lokomocgji (hulajnogi itp.), strona prezydenta Wroctawia
Jacka Sutryka. Pozyskano z: https://www.wroclaw.pl/prezydent-wroclawia/skieruje-do-parlamentarzystow-projekt-ustawy-regulujacej-ruch-malych-elek-
trycznych-srodkow-lokomocji-hulajnogi-itp (31.08.2019).
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elektrycznych byt przedmiotem licznych interpelacji poselskich'. Na problem ten zwrdcit réwniez
uwage Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory w pismie wystosowanym do Ministra Infrastruktury
9 maja 2019 r."" postulowat jak najszybsze prace legislacyjne w zakresie przygotowania odpo-
wiedniej regulacji dla tej formy elektromobilnosci. Rzecznik wskazywat, Ze kierujgcy hulajnogami
kwalifikowani sg niekiedy jako piesi w rozumieniu art. 2 pkt 18 prawa o ruchu drogowym, a niekiedy
jako kierowcy motorowerdw, jak wskazywat bowiem Sad Rejonowy Lublin — Zachdd: ,hulajnoga
elektryczna (...) moze byc¢ traktowana jedynie jako motorower, tj. w Swietle art. 2 ust. 46 Prawa
o ruchu drogowym pojazd dwu- lub tréjkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnosci sko-
kowej nieprzekraczajgcej 50 cm?® lub w silnik elektryczny o mocy nie wiekszej niz 4 kW, ktérego
konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 45 km/h™12,

2. Aspekt technologiczny

Hulajnogi elektryczne stanowig nowy srodek transportu, ktéry zwlaszcza w zattoczonym
ruchu miejskim pozwoli¢ moze na zaoszczedzenie czasu i ominiecie korkéw. Mozna go okresli¢
jako transport miejski jutra. Hulajnogi napedzane sg akumulatorami, posiadajg odpowiednie przy-
ciski pozwalajgce na przyspieszenie i hamowanie oraz ekran informujgcy o predkosci w czasie
rzeczywistym (Max-foto.pl, 2019). Aspektem decydujgcym o ich popularnosci jest bez watpienia
miedzy innymi fakt, ze nie wymagajg zaangazowania w podréz miesni, jak w przypadku rowe-
réw, co sprawia, ze podrozowanie hulajnogami nie wymaga wysitku i nie generuje zmeczenia.
Co wiecej, fatwe jest rowniez ich tadowanie, ktére jest mozliwe dzieki wykorzystaniu typowego
gniazdka domowego — nie ma potrzeby korzystania ze stacji tadowania dedykowanej hulajnogom
elektrycznym. Ponadto sama hulajnoga to stosunkowo lekkie (zwykle okoto 10 kg) urzgdzenie,
mozliwe do przenoszenia przez uzytkownika. Nie stwarza réwniez wiekszych problemow w prze-
transportowaniu samochodem osobowym czy przechowywaniu. W odréznieniu od rowerdéw nie
potrzebuje ona duzej przestrzeni, co w warunkach miejskich wydaje sie by¢ duzg zaletg dla uzyt-
kownikéw. Producenci samochoddéw w hulajnogach dostrzegli uzupetnienie najpopularniejszego
srodka transportu, jakim jest samochdd osobowy: dojazd samochodem osobowym na wieksze
odlegtosci (dojazd do miasta), przejazd hulajnogami elektrycznymi mniejszych odlegtosci (porusza
sie w obrebie miast). Z tych wzgledéw producenci samochoddw stworzyli hulajnogi, ktére miatyby
by¢ dotgczane do samochodow przy ich zakupie, a tadowanie odbywaé miatoby sie za pomocg
energii generowanej przez samochod (Kulik, 2019).

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze korzystanie z hulajnogi elektrycznej nie wigze sie obecnie
z koniecznoscig jej zakupu — sg one oferowane przez firmy sharingowe, ktére za pomocg odpo-
wiedniej aplikacji, podpietego do karty kredytowej konta oraz kodu QR pozwalajg na wypozycze-
nie hulajnogi. Latwe wypozyczanie i powszechna dostepnos¢ wolnostojgcych hulajnég sprawia,
ze coraz czesciej sg one wybierane jako alternatywa poruszania sie pieszo (pieszy porusza sie
z predkoscig okoto 5 km/h, za$ hulajnoga 25-30 km/h).

interpelacja posta Szymona Ziétkowskiego. Pozyskano z: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=28098 (01.09.2019); interpe-
lacja posta Grzegorza Lipca. Pozyskano z: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=30045&view=null (01.09.2019); interpelacja
postanki Aldony Mtynczak. Pozyskano z: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=28609 (01.09.2019).

1 List Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z 09.05.2019 r. Pozyskano z: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20
MI%20ws.%20hulajn%C3%B3g.pdf (27.08.2019).

2 Wyr. SR Lublin-Zachéd z dnia 20.12.2016 r., sygn. akt Ill K 302/15.
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3. Aspekt ekologiczny

Czestym argumentem podnoszonym przez uzytkownikdw hulajnog elektrycznych jest ich
ekologicznosc¢. Bez watpienia hulajnogi elektryczne mogg przyczyni¢ sie do upowszechniania
transportu elektrycznego w Polsce. Transport ekologiczny rowniez na makroskale stanowi przed-
miot uwagi ustawodawcy, czego wyrazem jest uchwalenie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Hulajnogi elektryczne wpisujg sie w trend, ktéry wprowadza do transportu nowe
srodki przemieszczania na odlegtos¢, bezposrednio nieemitujgce spalin, co z kolei w dalszej per-
spektywie moze przyczyni¢ sie do wzrostu neutralnosci klimatycznej sektora transportu i zmniej-
szenia jego udziatu w ogodlnej emisji zniszczen'3. Jak wskazywano w uzasadnieniu projektu’,
zmiana samochoddw napedzanych konwencjonalnymi paliwami na pojazdy wykorzystujgce do
napedu paliwa alternatywne nie jest mozliwa bez wtasciwej infrastruktury, ktérej rozwdéj wymaga
rozwigzan prawnych stymulujgcych ten rozwoj. W zwigzku z tym, ze rynek paliw alternatywnych
w Polsce jest we wstepnej fazie rozwoju, to wtasnie hulajnogi elektryczne mogtyby stanowic czes-
ciowy substytut innych elektrycznych, ekologicznych $rodkéw transportu, co sprawia, ze problem
ten jest prawnie doniosty dla rozwoju elektromobilnosci'®. Hulajnogi elektryczne mogtyby rowniez
odegrac istotng role w transporcie publicznym. Gabaryty hulajndg pozwalajg na potaczenie porusza-
nie sie za ich pomocg z przemieszczaniem sie komunikacjg miejskg. Interesujgcym rozwigzaniem
bytoby rowniez stworzenie zintegrowanego systemu komunikaciji, ktory tgczytby szlaki komunika-
cyjne umozliwiajgce poruszanie sie na hulajnogach elektrycznych z trasami komunikacji miejskiej,
wzbogacajgc sie¢ infrastruktury drogowej o miejsca odpowiednie do pozostawiania hulajnég, na
wzor parkingdw Park+Ride, jak réwniez potgczenie kart miejskich umozliwiajgcych poruszanie
sie komunikacjg miejskg z systemem wypozyczania hulajnég, co pozwalatoby na objecie cenami
biletéw miesigcznych réwniez wynajmu hulajndg przez kilkanascie minut w miesigcu®.

Wspomniana ekologicznosé hulajndg budzi jednak watpliwosci. Wedtug badan'” hulajnogi
elektryczne generujg wiekszg emisje gazéw cieplarnianych niz autobusy i cho¢ same w sobie nie
sg nieprzyjazne dla srodowiska, to materiaty wykorzystywane do konstrukcji ramy hulajnogi, két
i akumulatora stanowig zagrozenie dla Srodowiska naturalnego. Negatywny wptyw na srodowi-
sko majg rowniez samochody rozwozgce te urzgdzenia po miastach — hulajnogi wynajmowane
w miastach sg zwozone kazdego dnia do baz w celu ich natadowania i rozwozone po tychze.

4. Aspekt ubezpieczeniowy

Inng przestrzenig, w ktérej hulajnogi elektryczne stwarzajg watpliwosci i rosngce problemy
jest sektor ubezpieczeh. Hulajnogi elektryczne zgodnie z rozporzgdzeniem unijnym w sprawie
homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcdw'® nie podlegajg
homologaciji i rejestracii, co jest jednym z czynnikéw, ktéry sprawia, ze ubezpieczenia OC stajg sie

14 Uzasadnienie projektu zmiany ustawy z 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Pozyskano z: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/096565BD5CEBB1EAC125820C0040A25F/%24File/2147-uzas.docx (26.08.2019).

15 Elektromobilno$é stanowi przedmiot zainteresowania prawa zaréwno krajowego, jak i unijnego, czego wyraz stanowi dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22.10.2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

16 Na podobny pomyst wpadt operator hive w Warszawie i Wroctawiu (Sulowski, 2019).
17 Badania przeprowadzone na North Carolina State University (Ho, 2019).

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15.01.2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub
trzykotowych oraz czterokotowcéw (Dz. Urz. UE L 60/52).
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obowigzkowe. Jak wskazuje Polska lzba Ubezpieczen, brakuje w Polsce regulacji, ktéra bytaby
skierowana bezposrednio do uzytkownikéw urzgdzenh transportu osobistego (do ktérych zalicza
sie hulajnogi) (PIU, 2019; Kulisiewicz, 2019). Nie oznacza to jednak, ze brakuje ubezpieczen,
ktore pozwolityby na pokrycie szkod spowodowanych przez uzytkownikéw hulajnég elektrycz-
nych, poniewaz w przypadku spowodowania wypadku przez uzytkownika hulajnogi elektryczne;j
szkoda jest pokrywana z jego polisy OC w zyciu prywatnym, natomiast w sytuacji poniesienia
szkody na skutek wiasciwym bytoby ubezpieczenie NNW. Jednoczes$nie, pojawiajg sie réwniez
gtosy ostrzegajgce uzytkownikéw hulajndg, ze z uwagi na tres¢ uméw indywidualnie zawiera-
nych z ubezpieczycielem, w ktérych postanowieniach znajduje sie informacja, ze ubezpieczenie
obejmuje kierowanie hulajnogami, w praktyce budzi¢ moze watpliwosci czy pojecie to obejmuje
rowniez hulajnogi elektryczne (b.d., 2019a).

lll. Krajowa propozycja regulacji rynku hulajnég elektrycznych

6 sierpnia 2019 r. Ministerstwo Infrastruktury ztozyto projekt ustawy w celu zgtaszania uwag
przez cztonkéw Rady Ministrow do dnia 9 wrzesnia 2019 r. W tej samej dacie i z zakresleniem
tego samego terminu do zgtaszania uwag skierowano projekt do konsultacji spotecznych. Przy
projekcie ustawy w drodze konsultacji udziat biorg nie tylko wojewodowie, lecz takze Krajowa
Rada Zarzgdéw Drog Powiatowych, Polski Kongres Drogowy, Ogdlnopolska Izba Gospodarcza
Drogownictwa, Zwigzek Powiatow Polskich, Fundacja Zapobieganie Wypadkom Drogowym, Instytut
Transportu Samochodowego, Instytut Badawczy Drog i Mostéw, Klub Inzynierii Ruchu, Konwent
Dyrektoréw Zarzadéw, Drog Wojewddzkich, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej,
Zwigzek Miast Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Unia Metropolii Polskich, Stowarzyszenie na
Rzecz Popraw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,Droga i Bezpieczenstwo”, Stowarzyszenie
Prawo na Drodze, Stowarzyszenie Miasta dla Rowerdw, Stowarzyszenie Zielone Mazowsze, a tak-
ze Polski Zwigzek Niewidomych. llos¢ podmiotow, wspotpracujacych przy opiniowaniu projektu
z pewnoscig wptywa na kompleksowos¢ i szczelnos¢ proponowanych regulacji. Udziat Polskiego
Zwigzku Niewidomych, zwtaszcza z punktu widzenia niebezpieczenstw stwarzanych przez hu-
lajnogi porzucane na chodnikach, ktérych ominiecie moze stworzy¢ problemy dla samodzielnie
poruszajgcych sie niewidomych pozwala stwierdzi¢, ze projektodawca wykazat sie troskg o osoby
niepetnosprawne i ich interes.

Nalezy w tym momencie jednak wskaza¢ na watpliwos¢, istotng z punktu widzenia problemu
zattoczonego miasta. Projektodawca nie poswiecit uwagi kwestii parkowania hulajnég oraz innych
tego typu srodkow transportu. Jest to kwestia o tyle istotna, ze czestym zjawiskiem, zauwazalnym
na polskich ulicach czy chodnikach, jest lezgcy rower miejski czy stojgca hulajnoga elektryczna.
Z punktu widzenia estetyki miasta, a takze zapewnienia bezpieczehstwa i komfortu uzytkowania
infrastruktury miejskiej wlasciwym postulatem wydaje sie wprowadzenie regulacji dotyczacej par-
kowania srodkow transportu indywidualnego. Rozsgdnym rozwigzaniem wydaje sie zobowigzanie
podmiotéw Swiadczgcych ustugi wypozyczania lub innych operatoréw do stworzenia optymalnych
punktéw przeznaczonych do parkowania tego typu urzgdzen, w taki sposob, by nie stwarzaty one
zagrozenia dla uczestnikéw ruchu.

Proponowana nowelizacja prawa o ruchu drogowym podagza za dynamicznie rozwijajacym
sie trendem elektrycznego transportu osobistego. Jak wspomniano wyzej, dostosowanie prawa do
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tego zjawiska jest niezbedne z punktu widzenia zaréwno uzytkownikow tych urzadzen, pod katem
ich praw i obowigzkow, jak i z punktu widzenia innych uzytkownikéw infrastruktury miejskiej, czyli
bezpieczenstwa kierowcow i pieszych. Nowelizacja obejmuje status uzytkownika pojazdu oraz
samego urzadzenia. Ponadto wprowadzone zostaty regulacje dotyczgce fragmentdéw drog przy-
stosowanych i przeznaczonych do ruchu tego typu urzgdzen oraz ich uzytkownikéw, jak réwniez
kwestie dotyczgce uprawnien, minimalnego wieku oraz dopuszczalnej predkosci, a takze praw
i obowigzkéw podmiotow Swiadczgcych ustugi zwigzane z elektrycznym transportem elektronicz-
nym, takie jak np. wypozyczanie sprzetu.

Istotne znaczenie ma status urzgdzenia zaproponowany przez projektodawcéw. Oprocz
zréwnania, z prawnego punktu widzenia, urzgdzen elektrycznego transportu osobistego z ro-
werem, projekt przewiduje maksymalne wymiary urzgdzen, co w przysztosci moze przysporzy¢
problemdw, z uwagi na rosngcg liczbg producentdw i dystrybutoréw dostarczajgcych nowe urza-
dzenia. Istnieje zatem ryzyko, ze regulacja w tym zakresie wraz z uptywem czasu moze okazac
sie ograniczajgca rozwoj rynku i nieadekwatna do postepu technologicznego. Dtugos¢ urzgdzenia
nie moze wedtug proponowanej regulacji przekracza¢ 1,25 m, a jego szerokos¢ w 0,9 m. Podane
rozmiary dotyczg jednak urzadzenia w ruchu, co réwniez, analizujgc specyfike przeznaczenia elek-
trycznych urzgdzen transportu osobistego, moze powodowac problemy interpretacyjne. Nalezy
bowiem postawic pytanie, w jaki sposob rozumie¢ urzgdzenie w ruchu? Otéz moze chodzi¢ o jego
uniesienie przez uzytkownika, przeniesienie bez kontaktu urzgdzenia z podtozem lub po prostu
jego zwykte uzytkowanie. Zastanawiajgca jest rowniez kwestia dokonywania pomiaréw, to jest
sprawdzania rozmiarow i wagi urzadzenia znajdujgcego sie w ruchu. Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktérej w trakcie zycia codziennego, zatrzymuje sie uzytkownika elektrycznej
hulajnogi i nastepnie nakazuje sie wprowadzenie urzgdzenia w ruch, w celu jego zmierzenia.
Niescistosci zwigzane z przedstawionymi powyzej watpliwosciami dotyczgcymi pomiaréw urzg-
dzen, w trakcie kontroli z duzg dozg pewnosci, mogg przynies¢ w przysztosci wiele precedenso-
wych rozstrzygniec. Mierzenie wymiaréw hulajnogi moze budzi¢ watpliwosci réwniez w sytuacji,
w ktérej uzytkownik zdecydowat sie zamontowaé do swojego urzgdzenia lusterko. Tego typu mo-
dyfikacje czesto spotykane sg w przypadku rowerdw, ale nie ma przeszkod, by montowane byty
chociazby w hulajnogach elektrycznych. W projekcie uregulowana zostata rowniez masa wiasna
urzgdzenia, ktora nie moze przekraczac¢ 20 kilogramow. Projekt nowelizacji przewiduje dla takich
srodkéw transportu maksymalng predkos¢ wynoszacg 25 km/h. Jesli chodzi o zrédto napedu,
wedtug nowej regulacji, bedzie musiat by¢ to naped elektryczny. Definicja urzadzenia transportu
odpowiada kierunkowi obranemu przez inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej'® i nadaje
mu status roweru, z uwzglednieniem wspomnianych wyzej regulacji szczegolnych.

W zwigzku ze statusem omawianych urzgdzen pozostaje réwniez zakaz uzywania na dro-
dze publicznej urzgdzen bedgcych wyposazonymi w naped elektryczny, innych niz urzadzenia
transportu osobistego. Te regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie w szczegolnosci ze wzgledu na
jej surowy charakter. Takie obostrzenia zapobiegng poruszaniu sie pojazdéw modyfikowanych,
0 znacznie wiekszej mocy, a takze niespetniajgcych warunkéw bezpieczehstwa. Pojazdy elek-
tryczne podatne sg na modyfikacje majgce na celu poprawe osiggoéw i innych parametrow, co

19 Na temat rozwigzan zagranicznych zob. dalej.
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sprawi¢ moze, ze takie zmodyfikowane urzadzenia stanowi¢ mogg wieksze niebezpieczenstwo,
zwtaszcza w przypadku ich uzywania przez poczatkujgcych uzytkownikow.

Jesli chodzi o uzytkownika urzgdzenia transportu osobistego to, w Swietle proponowanej re-
gulacji, traktowany bedzie on jako rowerzysta. Przemieszczajgc sie z zastosowaniem hulajnogi
elektrycznej, moze on korzystac z catej infrastruktury przeznaczonej dla roweréw. Szczegdlnie
istotna wydaje sie by¢ kwestia Sciezek rowerowych, a takze paséw przeznaczonych dla rowerdéw.
Konsekwencjg takiego zdefiniowania statusu prawnego uzytkownika urzadzen transportu oso-
bistego jest koniecznos¢ uzyskania analogicznych dla rowerow uprawnien, tj. karty rowerowe;.
Kolejng analogig wskazang w projekcie ustawy jest wiek uzytkownika. Przemieszczac sie elek-
tryczng hulajnogg czy deskorolkg nie bedzie mogta osoba, ktéra nie ukonczyta 10 roku zycia.
Omawiany projekt ustawy zaktada réwniez szereg regulacji dotyczgcych swiadczenia wszelkiego
rodzaju ustug, zwigzanych z elektronicznym transportem osobistym, a co za tym idzie z bezpie-
czenstwem wszystkich uczestnikdw ruchu drogowego. Istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu drogowego regulacjg jest propozycja wprowadzenia do ustawy o elektromo-
bilnosci i paliwach alternatywnych sankcji administracyjnych dla podmiotéw sprzedajgcych lub
Swiadczgcych ustugi wypozyczania elektrycznych urzadzen transportu osobistego, ktére nie bedg
zgodne z ustawowymi wymaganiami stawianymi takim urzgdzeniom.

Proponowana nowelizacja wprowadza zmiany réwniez w ustawie o elektromobilnosci i pa-
liwach alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 r., oprécz wprowadzenia pojecia ,pojazdu elek-
trycznego lekkiego”, zaproponowano dodanie art. 9a, ktéry naklada na podmiot Swiadczgcy ustugi
wypozyczenia lub sprzedajgcego pojazdy elektroniczne lekkie obowigzek zapewnienia spetnia-
nia przez pojazdéw wymogoéw, o ktérych mowa w ustawie prawo o ruchu drogowym. W zwigzku
z obowigzkami podmiotéw Swiadczgcych ustugi wypozyczania w zakresie wspomnianych wyzej
wymogow technicznych oferowanych przez nich urzgdzen przewidziane zostaty rowniez sankcje
za ich niewykonanie. Konsekwencjg za niedostosowanie sie do wymogow przewidzianych przez
ustawe, w zakresie wymogoéw technicznych stawianych urzadzeniom (odpowiednia waga, wymia-
ry, naped), jest kara wymierzana przez Wojewodzkich Inspektoréw Inspekcji Handlowej. Sankcja
ta, w $wietle proponowanej regulacji, przyjmuje posta¢ decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Réwniez regulacja przepiséw przej-
Sciowych ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu, co znajduje poparcie w regulacjach
przyjmowanych przez inne panstwa czionkowskie. Urzgdzenia transportu osobistego powinny
zostac¢ dostosowane do wymagan stawianych w projekcie zmiany ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie projektowanej ustawy.

IV. Zagraniczne regulacje rynku hulajnog elektrycznych

Zastosowanie hulajndg elektrycznych jest juz przedmiotem regulacji na szczeblu krajowym
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W trakcie analizy poszczegolnego ustawodaw-
stwa panstw wyraznie ksztaltujg sie dwa modele regulacji. Model konserwatywny, przewidujgcy
twarde i sztywne regulacje dotyczgce elektrycznego transportu osobistego oraz model liberalny.
Model liberalny cechuje mniejsza ilos¢ wymagan i obowigzkéw pod katami zaréwno technicznym,
jak i uzytkowym. Przywotujgc poszczegodlne regulacje panstw, ktdre podgzajgc za dynamicznie
rozwijajgcym sie zjawiskiem uzytkowania srodkow transportu osobistego, wprowadzity wtasne
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przepisy, nalezy dokonac¢ podziatu wtasnie ze wzgledu na przyjety przez ustawodawcow model.
Panstwem posiadajgcym konserwatywng regulacije jest Wielka Brytania. W mysl brytyjskich prze-
piséw zakazane jest uzywanie wszelkiego rodzaju matych pojazdéw elektrycznych na drogach
publicznych (Fortescue, 2019). Przepisy prawa Wielkiej Brytanii pozwalajg z nich korzystac je-
dynie w sytuaciji, gdy naped elektryczny ma wytgcznie charakter pomocniczy w stosunku do sity
ludzkich miesni. Regulacja brytyjska zabrania zatem poruszania sie innymi niz rower elektryczny
Srodkami transportu elektrycznego, takimi jak chociazby najbardziej popularne w Polsce hulajnogi
elektryczne (Micro-scooters.co.uk, 2019).

Nieco bardziej liberalnym niz Wielka Brytania, w zakresie omawianych regulaciji, jest Holandia,
ktora jednak, jak gtosi opinia publiczna, ze wzgledu na gwattowany wzrost wypadkow z udziatem
e-rowerdw i hulajndg elektrycznych (Dutch-news.nl, 2018) posiada regulacje bardziej surowe niz
inne panstwa. W holenderskich przepisach kierujgcy srodkami transportu elektrycznego traktowani
sqg jako kierowcy ,motorowerdw lekkich”. Pojazdy te uprawnione sg do poruszania sie po drogach
dla rowerdow. Uzytkownik takiego pojazdu ma obowigzek jazdy przy prawej krawedzi z predkoscig
do 25 km/h i musi mie¢ ukonczone 16 lat. Z kwestii technicznych nalezy wymieni¢ réwniez obowig-
zek odpowiedniego oswietlenia pojazdu, tak by widoczny byt rowniez w nocy i przy ograniczonej
widocznosci. Taki srodek transportu musi posiada¢ odpowiedni sygnat dzwiekowy. Co niezwykle
istotne, uzytkownik takiego pojazdu, w Swietle regulacji holenderskiej, musi posiada¢ ubezpie-
czenie od odpowiedzialnosci cywilnej. Regulacja ta przewiduje rowniez obowigzek posiadania
przez kazdy tego typu pojazd numeru identyfikacyjnego VIN — nie musi jednak posiada¢ numeru
rejestracyjnego. Mimo szczegotowej i dosé restrykcyjnej regulacji, prawo holenderskie (Staples,
2016) nie naktada na uzytkownikéw obowigzku noszenia kasku.

W dalszej kolejnosci przedstawione zostang regulacje o charakterze liberalnym. Przewidujg
one znacznie wiekszg swobode dla uzytkownikéw, zdecydowanie mniej ograniczajgca rozwoj zja-
wiska elektronicznego transportu osobistego, jednak ze wzgledu na mniej restrykcyjne regulacje
mogg w mniejszym stopniu eliminowac niebezpieczenstwa wynikajgce z coraz popularniejszego
stosowania srodkéw transportu osobistego.

Na uwage zastuguje rowniez regulacja dunska (Visitcopenhagen.com, 2019). Przepisy w tym
kraju pozwalajg na poruszanie sie elektrycznym Srodkiem transportu osobistego osobom powyzej
15 roku zycia. Pojazdy te muszg by¢ wyposazone w odpowiednie oswietlenie widoczne z odle-
gtosci minimalnej 300 metrow. Predkos¢, z jakg mogg sie poruszaé uzytkownicy, wyznaczona
jest w sposob dosc¢ miekki, czyli musi zosta¢ dostosowana do warunkéw panujgcych na drodze
i mie¢ na wzgledzie szczegdlng troske o bezpieczehstwo innych osdb. Tam gdzie brakuje $ciezek
rowerowych, pojazdy te mogg poruszac sie z predkoscig maksymalng do 50 km/h.

Kolejnym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktory wprowadzit wtasng regulacja
w modelu liberalnym mogacg stanowi¢ przedmiot analizy w zakresie postulowanych w Polsce
rozwigzan sg Niemcy. Niemiecki ustawodawca (b.d., 2019) wskazat 14 rok zycia jako granice, po
przekroczeniu ktérej mozna korzystac z elektronicznych hulajndg czy deskorolek. Kierujgcy muszg
korzystac ze sciezek rowerowych, a w przypadku, w ktérym brakuje takiej sciezki, mozna poruszac
sie po jezdni. Jako maksymalng dopuszczalng predkos$¢ prawo niemieckie wskazuje 20 km/h,
€O oznacza, ze niemieckie hulajnogi elektryczne bedg mogty poruszac sie z predkoscig o 5km/h
mniejszg niz ich polskie odpowiedniki (Morgan, 2019).
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W tym miejscu warto rowniez zaznaczyc¢, ze samodzielne regulacje dotyczgce hulajnég
elektrycznych mozna dostrzec w przypadku niektérych europejskich miast. Jako przyktad moze
postuzy¢ Barcelona, ktéra posiada wtasne, odrebne od prawa hiszpanskiego regulacje. Prawo
w tym miescie (Electricscooterbcn.com, 2019) traktuje elektryczne pojazdy transportu osobistego
jako ,pojazdy typu A”, co oznacza, ze mozna poruszac sie nimi wytgcznie po Sciezkach rowe-
rowych, a takze specjalnych Sciezkach, na ktérych ruch pojazdéw i pieszych odbywa sie w tym
samym miejscu. Poruszanie sie takimi sSrodkami transportu, dopuszczalne jest rowniez w parkach.
Co istotne z punktu widzenia oceny surowosci regulacji, prawo hiszpanskie (Ferrer, 2018), jak
réwniez prawo Barcelony zakazujg poruszania sie hulajnogami elektrycznymi po chodnikach.
Ciekawy z punktu widzenia bezpieczenstwa na drodze wydaje sie obowigzek zsiadania z takiego
pojazdu w celu przetransportowania go przez strefe, w ktérej poruszanie sie nim jest zakazane.
Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zardwno elektryczne hulajnogi, jak i elektryczne rowery
posiadajg regulacje odrebne, co stanowi swojego rodzaju ewenement z punktu widzenia innych
regulacji.

Analizujgc regulacje panstw, ktorych ustawodawcy zdecydowali sie przyja¢ podejscie libe-
ralne nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi na regulacje szwajcarskg i austriackg. Przepisy tych panstw
pozwalajg na poruszanie sie pojazdéw elektrycznych po $ciezkach rowerowych i chodnikach,
ale tylko jezeli pojazdy nie przekraczajg predkosci 25 km/h. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na
fakt, ze w Szwajcarii i Austrii, w niektorych miejscach wyodrebniono nawet specjalne pasy drogi
przystosowane do poruszania sie elektrycznych srodkéw transportu osobistego (Gesley, 2019).

V. Podsumowanie

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie budowy ram prawnych dla hulajnég elektrycznych jest
niezbedna i stanowi wiasciwg odpowiedz na zapotrzebowanie gospodarcze oraz spoteczne.
Rosngca liczba hulajndg elektrycznych, a takze przedsigbiorstw, ktére zajmujg sie ich wynajmem
sprawia, ze koniecznym byto wprowadzenie przepiséw jednoznacznie okreslajgcych status hulaj-
nog i ich uzytkownikow. Prawa i obowigzki uzytkownikow hulajnég zostaty jasno i jednoznacznie
okreslone, co pozwoli na unikniecie dalszych watpliwosci w przysziosci. Wprowadzenie w sto-
sunku do hulajnég elektrycznych rozwigzan analogicznych do rowerdw jest zasadnym z uwagi
na juz funkcjonujgcg infrastrukture rowerowa, a jednoczeénie zabezpiecza w ten sposéb sytuacije
pieszych i chroni ich przed zderzeniem z hulajnoga, ktéra dotychczas musiata poruszac sie po
chodniku. Proponowane zmiany wydajg sie by¢ réwniez zgodne z liberalng linig przyjmowang
przez ustawodawstwa innych panstw, co moze by¢ rozwigzaniem stusznym. Polski ustawodawca
nie ogranicza rozwoju tej gatezi transportu, a jak sie wydaje pozwoli na uporzgdkowane, bezpiecz-
ne funkcjonowanie hulajnég elektrycznych na ulicach polskich miast. Jedyne zastrzezenia, choé
w ograniczonym zakresie, budzi¢ moze fakt, ze pominieto nieco kwestie parkowania hulajndg,
zwlaszcza w przypadkach blokowania pasa ruchu, kwestie poruszania sie w kaskach, jak réw-
niez prowadzenia spisu przedsiebiorcow oferujgcych wynajem hulajndg. Jednakze projektowane
zmiany ustawy odpowiadajg oczekiwaniom spotecznym i pozwolg na wyeliminowanie pojawiajg-
cych sie dotychczas watpliwosci. Natomiast na podstawie przytoczonych przyktadéw rozwigzan
zagranicznych nasuwa sie wniosek, ze podejscie liberalne zdecydowanie sprzyja popularyzaciji
srodkéw elektrycznego transportu osobistego, gwarantujgc mozliwos¢ swobodnego poruszania
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sie uzytkownikom, bez stawiania szerszych wymogow do spetnienia, ktore jednak nie gwarantujg
bezpieczenstwa wszystkich uczestnikom ruchu.
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