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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wniosek o certyfikacje jednostki rynku mocy do aukcji
gtownej i aukcji dodatkowych, o ktérym mowa w ustawie o rynku mocy. W pierwszej kolejnosci
omoéwiono zakres podmiotowy wniosku, a nastepnie przedstawiono zakres przedmiotowy. W ra-
mach tej czesci pracy dokonano analizy natury prawnej ,Regulaminu Rynku Mocy” i jego miejsca
w hierarchii aktéw prawnych, a takze zaprezentowano poszczegdlne elementy tresci wniosku
o certyfikacje (zawarto$¢). Ponadto szczegdlng uwage poswiecono niezaleznej ekspertyzie wy-
maganej do wniosku oraz kryteriom niezalezno$ci jg sporzgdzajgcego. W ostatnich czesciach
opracowania wskazano na procedure uzupetniania brakéw formalnych oraz skutki prawne, jakie
wywotuje ztozony wniosek dla przedsiebiorstwa energetycznego. Cato$¢ zamykajg uwagi kon-
cowe, w ktérych dokonano podsumowania poczynionych rozwazan oraz udzielono odpowiedzi
na postawione pytania.
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. Uwagi wprowadzajace

Wraz z przyjeciem ustawy z dnia 3 stycznia 2018 r. o rynku mocy' Polska stata sie kolej-
nym krajem Unii Europejskiej, ktory zmienit organizacje swojego rynku energii elektrycznej przez
wprowadzenie rynku mocy (Muszynski, 2018, s. 15). Istotg rynku mocy jest, ze Operator Systemu
Przesytowego (dalej: OSP) (monopolista) zakupywac¢ bedzie catg potrzebng w systemie elektro-
energetycznym moc, czyli dokfadnie tyle mocy, ile potrzebne jest do zaspokojenia zapotrzebowania
na catkowity pobor energii elektrycznej w kraju wraz z odpowiednig rezerwg mocy wirujgcej w sy-
stemie (Dabrowski, 2018, s. 10). W rynku mocy uczestniczg certyfikowane jednostki rynku mocy,
ktére pozytywnie przeszty proces certyfikacji realizowany przez OSP we wspdtpracy z wiasciwym
Operatorem Systemu Dystrybucyjnego (dalej: OSD). Ustawa o rynku mocy przewiduje przy tym
trzy rodzaje certyfikacji: ogolng; do aukcji gtdéwnej oraz do aukcji dodatkowej?. W certyfikacji do
aukcji gtdbwnej lub do aukcji dodatkowych wtasciciel jednostki fizycznej, jednostki fizycznej zagra-
nicznej albo jednostki redukcji zapotrzebowania planowanej lub podmiot przez niego upowaznio-
ny do dysponowania tg jednostkg na rynku mocy sktada operatorowi wniosek o: (1) utworzenie
jednostki rynku mocy i dopuszczenie jej do aukcji gtdwnej lub do aukcji dodatkowych lub dopusz-
czenie do udziatu w rynku wtérnym lub (2) dopuszczenie do aukcji dodatkowych jednostki rynku
mocy utworzonej w certyfikacji do aukcji gléwnej na ten sam rok dostaw?. A zatem w certyfikacji
do aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowych dostawca mocy skfada wniosek o certyfikacje jednostki
rynku mocy. Wniosek jest pierwszym etapem w harmonogramie procesu rynku mocy (PSE, b.d.).
Ustawa o rynku mocy naktada na wtascicieli jednostek fizycznych wytworczych o mocy osiggalnej
minimum 2 MW brutto, moggcych wprowadzac energie do sieci, obowigzek corocznego przysta-
pienia do certyfikacji ogolnej*. Brak wywigzania sie¢ z powyzszego obowigzku moze skutkowacé
natozeniem przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE) kary w wysokosci
do 5% przychodéw danego podmiotu w poprzednim roku podatkowym®. Pozytywne przejscie eta-
pu certyfikacji ogélnej daje mozliwos¢ wziecia udziatu w certyfikacji do aukcji, a nastepnie wziecia
udziatu w danej aukcji gtdwnej lub aukcji dodatkowej. Proces certyfikacji do aukcji przeprowadzany
jest przed kazdg aukcjg i ma na celu nadanie ram organizacyjnych konkretnym zasobom, ktore
dostawcy mocy zaoferujg na danej aukcji (Bedkowski-Koziot, 2018, s. 132—133).

Zagadnienie wniosku o certyfikacje jednostki rynku mocy do aukcji gtéwnej i aukcji dodat-
kowych wydaje sie nader istotne z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia. W pierwszej
kolejnoéci stanowi on podstawe do szacowania przez OSP paramentéw rynku mocy, poniewaz

2 Art. 3 ust. 1 uorm. Odrebng procedure dopuszczenia do udziatu w rynku mocy przewidziano natomiast dla jednostek zagranicznych w postaci tzw. au-
kcji wstepnych, zob. art. 6-10 uorm.

3 Art. 15 ust. 1 uorm.
4 Art. 11 uorm.
5 Art. 85 ust. 5 uorm.
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przekazywane sg dane na temat zdolnosci poszczegdélnych wnioskodawcow do dostarczenia
mocy. Przedsiebiorstwo deklaruje zatem gotowosé dostarczenia mocy, a OSP na tej podstawie
okresla paramenty w kolejnych etapach rynku mocy. Przeszacowanie zdolnosci wytwaérczej i nie-
dostarczenie mocy po zawarciu umowy mocowej skutkowa¢ bedzie natozeniem kary na przedsie-
biorstwo. Nieprawidtowosci w informacjach przekazywanych we wniosku mogg wiec skutkowac
konsekwencjami dla przedsiebiorstwa energetycznego. Jednoczesnie prawidtowe okreslenie
parametrow jednostek rynku mocy przesgdza o powodzeniu catego rynku mocy, tj. dostarczeniu
mocy w okreslonej ilosci w sytuacji niedoboru mocy w systemie. A zatem nieprawidtowe informa-
cje mogg przetozyc¢ sie na niedostarczenie potrzebnej w danym momencie mocy. Trzeba réwniez
zaznaczyc, ze algorytmy ustalania wysokosci optaty mocowej pozostajg w zwigzku z danymi
przekazanymi przez dostawcéw mocy we wniosku — wysokos¢ poszczegolnych stawek optaty
mocowej. A zatem nieprawidtowosci na poczagtkowym etapie rynku mocy, tj. wniosku o certyfikacje
jednostki rynku mocy do aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowych, przektadajg sie na kolejne etapy,
w tym zwlaszcza etap okreslenia wysokosci stawek optaty mocowej. Btedne dane przetozy¢ sie
mogg na nadmierne obcigzenie odbiorcow koncowych kosztami utrzymania rynku mocy. Z tych
wzgleddéw wniosek powinien zawierac jak najszerszy zakres informacji dajgcy mozliwo$c precyzyj-
nego okreslenia parametrow catego rynku mocy i skutecznego przeprowadzenie kolejnych etapdow.
Trzeba jednak pamietaé¢ o tym, iz dane, o ktérych mowa powyzej stanowig sensytywne informacje
przedsiebiorstwa energetycznego. Z punktu widzenia wnioskodawcy zakres danych powinien
by¢ jak najwezszy, czyli taki ktéry uniemozliwia naruszenie jego pozycji na rynku. Nalezy takze
nadmienié, ze dane przekazywane we wniosku wymagajg od wnioskodawcy istotnych naktadow
finansowych oraz organizacyjnych, ktére w przypadku niepowodzenia aukcji nie sg w zaden sposob
rekompensowane. Z tych wzgledéw nalezy zastanowic sie nad zakresem informaciji, jakie powinny
by¢ przekazywane we wniosku. Winien on by¢ adekwatny do celéw ustawy (wprowadzenia rynku
mocy), a jednoczesnie uwzglednia¢ interesy poszczegolnych przedsiebiorstw energetycznych.

Ustawa o rynku mocy okresla m.in. zakres przedmiotowy i podmiotowy wniosku o certyfika-
cje jednostki rynku mocy, w tym obowigzek przetozenia niezaleznej ekspertyzy, organ wtasciwy
do przyjmowania wnioskow, skutki prawne ztozenia wniosku, postepowanie w przypadku brakéw
formalnych wniosku. Uzupetnienie przepisdw dotyczgcych wniosku o certyfikacje jednostki rynku
mocy znajduje sie w ,Regulaminie Rynku Mocy” (dalej RRM) (PSE, 2018).

W niniejszej pracy podjeto prébe analizy i oceny przepiséw ustawy o rynku mocy oraz
»,Regulaminu Rynku Mocy”, ktére okreslajg wymogi merytoryczne i formalne dla wniosku o cer-
tyfikacje jednostki rynku mocy do aukcji gléwnej i aukcji dodatkowych pod katem prawidtowosci
funkcjonowania rynku mocy jako catosci, a jednoczes$nie prawidtowosci funkcjonowania poszcze-
golnych przedsiebiorstw energetycznych. Opracowanie ma przynies$¢ takze odpowiedz na nastepu-
jace pytania: jakie skutki prawne dla wnioskodawcéw wywotujg postanowienia RRM; jakie miejsce
w hierarchii aktow prawnych zajmuje RRM; czy zakres przedmiotowy wniosku zostat okreslony
adekwatnie do przebiegu procesu certyfikacji jednostek rynku mocy; czy zakres przedmiotowy
whniosku nie narusza sensytywnych danych przedsiebiorstwa energetycznego; jakie skutki prawne
dla przedsiebiorstwa energetycznego wywotuje ztozenie wniosku o certyfikacje?

Na poczatku opracowania omowiono zakres podmiotowy wniosku, a nastepnie przedstawiono
zakres przedmiotowy. W ramach tej czesci pracy dokonano analizy natury prawnej ,Regulaminu
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Rynku Mocy” i jego miejsca w hierarchii aktow prawnych, a takze zaprezentowano poszczegél-
ne elementy tresci wniosku o certyfikacje (zawartos¢). Ponadto szczegdlng uwage poswiecono
niezaleznej ekspertyzie wymaganej do wniosku oraz kryteriom niezaleznosci sporzgdzajgcego
tejze. W ostatnich czesciach opracowania wskazano na procedure uzupetniania brakéw formal-
nych oraz skutki prawne, jakie wywotuje ztozony wniosek dla przedsiebiorstwa energetycznego.
Catos¢ zamykajg uwagi koncowe, w ktérych dokonano podsumowania poczynionych rozwazanh
oraz udzielono odpowiedzi na wyzej postawione pytania.

Il. Zakres podmiotowy wniosku

Whiosek o certyfikacje jednostki rynku mocy sktada dostawca do OSP8. Jeden wniosek o cer-
tyfikacje dotyczy wytgcznie jednej jednostki rynku mocy. W przypadku wielokrotnego zgtoszenia
w jednej certyfikacji do aukcji mocy tej samej jednostki rynku mocy przez tego samego dostawce
mocy rozpatruje sie wylgcznie wniosek o certyfikacje ztozony najpozniej, a wczesniejsze wnio-
ski pozostawia sie bez rozpoznania’. Natomiast w przypadku wielokrotnego zgtoszenia w jedne;
certyfikacji do aukcji mocy tej samej jednostki rynku mocy przez réznych dostawcoéw mocy, ktorzy
wykazali stosowne umocowanie, rozpatruje sie wytgcznie wniosek o certyfikacje ztozony przez
dostawce mocy, ktéry ztozyt wniosek najwczesniej, o ile we wniosku o certyfikacje dostawca
mocy wykazat posiadanie odpowiedniego umocowania do dysponowania tg jednostkg. OSP od-
mawia wydania certyfikatu wzgledem wnioskow ztozonych przez pozostatych dostawcéw mocy?®.
Ponadto w przypadku wielokrotnego zgtoszenia przez tego samego dostawce mocy, w jedne;j
certyfikacji do aukcji mocy, tej samej jednostki fizycznej wchodzacej w skfad réznych jednostek
rynku mocy, jednostka ta wchodzi w skfad jednostki rynku mocy, w odniesieniu do ktérej wniosek
o certyfikacje zostat ztozony najwczeséniej, o ile we wniosku o certyfikacje dostawca mocy wykazat
posiadanie odpowiedniego umocowania do dysponowania tg jednostkg®. RRM stanowi réwniez,
ze w przypadku wielokrotnego zgtoszenia przez réznych dostawcow mocy w jednej certyfikacji
do aukcji mocy tej samej jednostki fizycznej wchodzgcej w sktad réznych jednostek rynku mocy,
jednostka ta wchodzi w sktad jednostki rynku mocy dostawcy mocy, ktory najwczesniej ztozyt
whniosek o certyfikacje, o ile we wniosku o certyfikacje dostawca mocy wykazat posiadanie odpo-
wiedniego umocowania do dysponowania tg jednostkg'®. Wszystkie powyzsze reguty kolizyjne
stuzg zapobiezeniu nieporozumieniom i naduzyciom zwigzanym z przynaleznoscig jednostek
fizycznych.

lll. Zakres przedmiotowy wniosku

1. Podstawy prawne

Ustawa o rynku mocy okresla zakres przedmiotowy wniosku o certyfikacje jednostki ryn-
ku mocy''. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawa nie opisuje zakresu tych informacji w sposéb

6 Art. 15 ust. 1 uorm.
7 Pkt7.4.1.6 RRM.

8 Pkt 7.4.1.7 RRM.

9 Pkt 7.4.1.8 RRM.
10 Pkt 7.4.1.9 RRM.
" Art. 19 uorm.
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wyczerpujacy, uzupetnienie tejze znajduje sie bowiem w RRM'2. Postanowienia RRM w tym
zakresie sg postanowieniami odnoszgcymi sie do przygotowania do zawarcia umowy mocowej,
czyli do procesu certyfikacji oraz przeprowadzania aukcji mocy. |. Muszynski przyjmuje, ze w tym
przypadkach RRM bedzie wywierat takie same skutki prawne, jak abstrakcyjna norma prawna
(Muszynski, 2019).W catosci nalezy zgodzi¢ sie z powyzszym pogladem, poniewaz RRM zostat
zatwierdzony decyzjg administracyjna, ktérej wnioskujgcy nie jest imiennym adresatem, a zatem
nie byt on strong postepowania w sprawie zatwierdzenia RRM.

Sposoéb okreslenia zawartosci wniosku o certyfikacje jednostki rynku mocy okresla uorm
oraz RRM. Prawidtowe ztozenie wniosku ma miejsce wtedy, gdy wnioskodawca przedtozy wszyst-
kie informacje wymienione w RRM, a brak ich przedfozenia skutkuje tak samo, jak niespetnienie
wymogow ustawowych. Z tego wzgledu mozna méwi¢ o swoistosci prawa energetycznego, kto-
ra przejawia sie m.in. przez wymykanie sie z tradycyjnej hierarchii aktow prawnych — regulamin
stojgcy nizej w hierarchii doprecyzowuje przepisy ustawy i staje sie jej niezbednym elementem.
Z jednej strony ustawa o rynku mocy stanowi zbiér postawien techniczno-wykonawczych okre-
Slajgcych warunki wspétpracy uczestnikdw rynku mocy. Z drugiej strony okresla zakres informaciji
niezbednych dla zapoczgtkowania przez zainteresowanego procesu certyfikacji'. RRM przesgdza,
poprzez szczegotowe doprecyzowanie uorm, jaki zakres informacji wymagany jest od wnioskuja-
cego, ktory w przypadku odmowy ich podania spotka sie z odmowag wydania certyfikatu.

PowyZzsze uwagi sg istotne z punktu widzenia zakresu danych wymaganych od wnioskujgcego.
Juz w samej tresci uzasadnienia projektu ustawy o rynku mocy mowa jest o ,szczegélnie waznych
informacjach przedstawianych przez dostawce mocy”'4. Stanowi ona, ze wniosek o certyfikacje
jednostki rynku mocy zawiera m.in.: wielko$¢ obowigzku mocowego, ktérg bedzie oferowat do-
stawcy mocy dla tej jednostki w aukcji mocy; potwierdzenie spetniania wymogéw technicznych,
niezbednych do poprawnego przeprowadzania rozliczen; moc osiggalng netto kazdej z jednostek
fizycznych w okresie dostaw; informacje o zastosowanie technologii i sposobie zapewnienia do-
stepnosci odpowiednigj ilosci paliwa na potrzeby wykonania obowigzku mocowego; parametry
techniczno-ekonomiczne, w tym minimum techniczne wytarzania energii elektrycznej, przy ktérym
jednostka fizyczna wytworcza moze pracowac przez nieprzerwany okres nie krotszy niz 4 godziny,
bez uszczerbku dla trwatosci tej jednostki oraz koszty operacyjne za rok kalendarzowy poprzedza-
jacy rok, w ktérym odbywa sie certyfikacja do aukcji mocy. Nie ulega watpliwosci, ze wskazane
powyzej przyktadowo informacje wymagane od wnioskujgcego stanowig dla niego najbardziej
sensytywne informacje. Jednoczes$nie dane, o ktérych mowa w art. 19 uorm sg informacjami
pozwalajgcymi okresli¢ wielkos¢ mocy w systemie oraz zdolnosci jej dostarczenia do systemu,
a takze rzeczywistg kondycje finansowg sektora wytwarzania, co ma znaczenie dla zapewnienia
efektywnosci ekonomicznej rynku mocy. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze informacje, o kté-
rych mowa w art. 19 i 20 uorm nie stanowig nowosci w zakresie informaciji przekazywanych OSP.
Z analizy Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (dalej: IRIES) (PSE, 2011) wynika, ze
podobny zakres informacji jest juz w dyspozycji OSP. Informacje przekazywane na podstawie

2. Pkt 7.4.2 RRM.

13 W przypadku wad lub brakéw formalnych wniosku o certyfikacje, w wyznaczonym terminie, Operator Systemu Przesytlowego odmawia wydania
certyfikatu. Zob. art. 22 uorm.

14

Rzadowe Centrum Legislacji, Rzgdowy projekt ustawy o rynku mocy, Druk nr 1722, s. 18. Dostep online: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=1722 (16.09.2019).
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IRIES obejmujg duze jednostki wytwoércze's. Z tego wzgledu nalezy przyjaé, ze rozszerzeniu za-
kresu informacji przekazywanych OSP ulegt w stosunku do mniejszych jednostek wytworczych6.
Pobieranie danych przez OSP w szerokim zakresie, w stosunku do wszystkich wytwércow, pozwala
ustali¢ realng ilos¢ mocy, a jednoczes$nie zweryfikowac jaka czesc tej ilosci moze by¢ dostarczona
na czas do sieci, z uwagi na parametry techniczne jednostek, w tym szybkos¢ zmiany wielkosci
wytwarzania energii elektrycznej przez jednostke. A zatem mozna uznac, ze zakres wymaganych
informacji we wniosku jest w petni uzasadniony z uwagi na cele, jakie muszg zostac¢ zrealizowane
przez OSP — poprawne wyznaczenie parametrow aukcji'”.

2. Poszczegolne elementy (zawartos¢ wniosku)

Ustawa o rynku mocy'® szczegotowo okresla tres¢ wniosku o certyfikacje jednostki rynku
mocy. Tres¢ wniosku mozna podzieli¢ na pie¢ grup: informacje identyfikacyjne; informacje mery-
toryczne; informacje techniczno-ekonomiczne; informacje srodowiskowe; oswiadczenia.

2.1. Informacje identyfikacyjne

Do informacji identyfikacyjnych nalezy zaliczy¢:

* dane identyfikacyjne jednostek fizycznych wytworczych wchodzacych w sktad jednostki rynku
mocy, obejmujgce kody jednostek fizycznych nadane przez rejestr;

«  dane identyfikacyjne i upowaznienie dostawcy mocy'®;

*  kopie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej przez jednostki fizyczne wchodzgce w sktad
jednostki rynku mocy lub promesy koncesji, jezeli sg wymagane zgodnie z ustawg — Prawo
energetyczne?’;

*  moc osiggalng netto jednostki rynku mocy w okresie dostaw?".

2.2. Informacje merytoryczne

Dostawca mocy okresla wielko$¢é obowigzku mocowego, ktérg bedzie oferowat dla jednostki
rynku mocy w aukcji mocy, nie wiekszg niz iloczyn mocy osiggalnej netto tej jednostki i korekcyj-
nego wspotczynnika dyspozycyjnosci, o ktérym mowa RRM?22. A zatem dostawca mocy na etapie
sktadania wniosku o certyfikacje jednostki rynku mocy deklaruje wielko$¢ obowigzku mocowe-
go, jakg bedzie ofertowat na najblizszej aukcji gtdwnej lub dodatkowej. Okreslona na tym etapie
wielkos¢ obowigzku mocowego nie moze by¢ natomiast zmieniona podczas trwania akcji. W ten
sposob dostawca mocy moze okresli¢ buforowg dla niego wielkosé mocy, ktéra pozwoli na rea-
lizacje w catosci obowigzku mocowego. Trzeba bowiem pamietac, ze ustawa o rynku mocy nie
wyklucza mozliwosci wykorzystania mocy przekraczajgcej okreslong we wniosku wielko$¢ obo-
wigzku mocowego, poniewaz nadwyzka mocy moze by¢ obracana na rynku wtérnym dla rynku

5 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4.05.2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
(Dz.U. 2007, Nr 93, poz. 623).

6 Ibidem.

7 Rzgdowe Centrum Legislacji, Rzgdowy..., s. 19.

8 Art. 191 20 uorm.

19 Pkt 7.4.2.1 ppkt 2 RRM.

20 Ustawa z dnia 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2019, poz. 755, 730) (dalej: pe).
21 Pkt 7.4.2.1 ppkt 7 RRM.

22 Pkt 8.1.2 ppkt 1) lit. j) RRM.
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mocy?3. Okreslenie wielkosci obowigzku mocowego nalezy okresli¢ jako informacje merytoryczng,
nie sprowadza sie ona bowiem wytgcznie do identyfikacji podmiotéw czy potwierdzenia technicz-
nych zdolnosci tegoz, ale wptywa na przebieg kolejnych etapéw oraz dziatan podejmowanych
przez OSP. Ponadto esencja wszystkich informacji techniczno-ekonomicznych oraz srodowisko-
wych sprowadza sie do stworzenia OSP mozliwosci zweryfikowania wielkosci zadeklarowanej
przez dostawce obowigzku mocowego, a takze zweryfikowania zdolnosci do przestania mocy do
systemu w sytuacji zagrozenia. Dziatania podejmowane przez OSP sprowadzajg sie do oceny
poziomu bezpieczenstwa dostaw energii do sieci oraz okreslenia rodzajow ryzyka zwigzanych
z niedostarczeniem zadeklarowanej przez dostawcow mocy.

2.3. Informacje techniczno-ekonomiczne

Whiosek o certyfikacje jednostki rynku mocy wymaga podania przez dostawce informacji
techniczno-ekonomicznych. Informacje takie wydajg sie by¢ kluczowe dla oceny przez OSP moz-
liwosci technicznych oraz finansowych prawidtowej realizacji obowigzku mocowego. W ramach tej
kategorii znajdujg sie informacje o stanie technicznym oraz sytuac;ji i perspektywach finansowych
dostawcy mocy, a takze potwierdzenia wystawione przez OSD elektroenergetycznego, ktérego
sie¢ dystrybucyjna posiada bezposrednie potgczenie z siecig przesytowg?* oraz OSP?5 spetiania
w roku dostaw przez ukfady pomiarowo-rozliczeniowe wymogow technicznych.

W odniesieniu do parametrow technicznych kluczowymi informacjami sg informacje doty-
czgce charakterystyki rozruchu, dopuszczalnego zakresu pracy oraz szybkosci zmian wielko$ci
wytwarzania energii elektrycznej. W oparciu o te informacje dana jednostka rynku mocy, objeta
umowg mocowg, bedzie wykonywata swoj obowigzek mocowy w okresie zagrozenia w trybie
normalnym lub nagtym?®. Informacjami umozliwionymi poprawne opracowanie parametréw au-
kcji, a jednoczes$nie sensytywnymi dla wnioskujgcego, sg poszczegdlne parametry ekonomiczne
dziatalnosci danej jednostki fizycznej. Parametrem szczegdlnie wrazliwym na potrzeby prognozo-
wania zapotrzebowania na moc, wyznaczanego oddzielnie dla kazdej aukcji, sg dane o kosztach
statych i zmiennych. Prognozowane zapotrzebowanie na moc na rynku mocy jest bowiem okre-
Slane z zastosowaniem ztozonych metod prognostycznych, wykorzystujgcych narzedzia analizy
probabilistycznej?” i stochastycznej?®. Okreslenie prognozowanego zapotrzebowania na moc na
podstawie niezweryfikowanych danych moze mie¢ konsekwencje dla funkcjonowania rynku mocy
i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego obcigzenia odbiorcow koricowych zbyt duzymi optatami?®.

Do informacji techniczno-ekonomicznych nalezy zaliczyé¢:

1) informacje potwierdzajgce zdolno$¢ dostawy mocy osiggalnej netto przez poszczegdine
jednostki fizyczne wchodzgce w sktad jednostki rynku mocy w okresie dostaw przez nieprze-
rwany okres nie krotszy niz 4 godziny, w tym informacje o zastosowanej technologii i sposo-
bie zapewnienia dostepnosci odpowiedniej ilosci paliwa na potrzeby wykonania obowigzku

23 Art. 48 ust. 1 pkt 2 uorm.
24 Pkt7.4.2.1 ppkt 4 RRM.
25 Pkt 7.4.2.1 ppkt 5 RRM.
26 Rzgdowe Centrum Legislacji, Rzgdowy..., s. 19.

27 Modele probabilistyczne pozwalajg na biezgce analizy wielu réznych zmiennych i sg w stanie wygenerowac wiele scenariuszy.
28 Na temat miar stochastycznych zob. PKEE, 2015, s. 16 i n.
29 Rzgdowe Centrum Legislacji, Rzgdowy..., s. 19.
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2)

mocowego, opracowane na wzorze stanowigcym zatgcznik RRM3° (dostawca mocy potwier-
dza, ze w przypadku wygrania aukcji bedzie posiadat zdolno$¢ dostawy mocy przez jednostke
rynku mocy. W tym celu musi posiada¢ on odpowiednie zapasy paliw lub wykaza¢, ze ma
zapewniong ich dostepnos$¢ w odpowiedniej ilosci. Wymaganie dotyczy wszystkich Jednostek

Rynku Mocy Wytwdérczych niezaleznie od spalanego paliwa3?);

parametry obejmujgce:

a)

b)

szybkos¢ zmian wielkosci produkcji energii elektrycznej przez jednostki fizyczne wcho-
dzace w sktad jednostki rynku mocy, wyrazona w MW netto/minute;

sprawnos¢ (wyrazong w procentach) wytwarzania energii elektrycznej netto:

Srednioroczng;

w warunkach normalnych przy mocy osiggalnej netto, uwzgledniajgc wyniki pomia-
réw eksploatacyjnych, gwarancyjnych lub pomodernizacyjnych w zaleznosci, ktére
Z nich sg najnowsze;

w warunkach normalnych przy minimum technicznym, o ktérym mowa w pkt c),
uwzgledniajgc wyniki pomiaréw eksploatacyjnych, gwarancyjnych lub pomoderniza-
cyjnych w zalezno$ci, ktore z nich sg najnowsze; a w przypadku jednostek kogene-
racji, o ktérych mowa w art. 3 pkt 35 pe, takze sprawnos¢ ogolng netto, rozumiang
jako srednioroczny stosunek produkcji netto energii elektryczne;j i ciepta do zuzycia
energii chemicznej paliwa w jednostce kogeneracyjnej; poprzez warunki normalne
rozumie sie Srednioroczne warunki eksploatacyjne z uwzglednieniem: temperatury
otoczenia, temperatury wody chtodzgcej, cisnienia atmosferycznego i parametrow
paliwa,

minimum techniczne wytwarzania energii elektrycznej, przy ktérym jednostka fizyczna

wytwdrcza moze pracowac przez nieprzerwany okres nie krotszy niz 4 godziny, bez

uszczerbku dla trwatosci tej jednostki, wyrazone w stosunku do mocy osiggalnej netto;
informacje o kosztach operacyjnych oraz kapitatowych jednostek fizycznych wchodza-
cych w sktad jednostki rynku mocy, w tym:

jednostkowe koszty zmienne, wyrazone w z/MWh netto energii wprowadzonej do
sieci, obejmujgce: koszty zmienne transportu oraz pozostate koszty zakupu paliwa
podstawowego, koszty zmienne materiatow eksploatacyjnych wraz z kosztami ich
transportu (np. chemikalia, oleje, smary), koszty zmienne korzystania ze srodowi-
ska wraz z kosztami transportu odpadow, tj. optaty za korzystanie z powietrza, wody
i ziemi, tgcznie z optatami za sktadowanie odpadoéw paleniskowych;

koszty state operacyjne, wyrazone w zt, obejmujgce: koszty state zuzycia materiatow
i energii, koszty ustug obcych, podatki i optaty, koszty osobowe, koszty ubezpieczen
majgtkowych reprezentaciji, reklamy i sponsoringu;

wartos¢ biezgca (netto) srodkow trwatych sktadajgcych sie na jednostke fizyczng
wyrazona w zt, za rok kalendarzowy poprzedzajacy rok, w ktorym odbywa sie certy-
fikacja do aukcji mocy;

30 Zatgcznik nr 7.1 do RRM.
31 Rzagdowe Centrum Legislacji, Rzgdowy..., s. 19.
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3) informacje o istniejgcych i planowanych ograniczeniach czasu eksploatacji jednostki fizycz-
nej wynikajgcych z odrebnych przepiséw, np. z regulacji Srodowiskowych (przyktadowo
mozna wskaza¢ na ograniczenia wynikajgce z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska32,
w ktorej zaktada sie m.in. ograniczenie czasowe spalania paliw w okresie rocznym33).

2.4. Informacje srodowiskowe

Dostawca mocy we wniosku zawiera rowniez informacje o jednostkowych wskaznikach emisji
substanciji: dwutlenku wegla, tlenkéw siarki, tlenkow azotu oraz pytéw, rozumiane jako wartos¢
srednia za rok kalendarzowy poprzedzajgcy rok, w ktérym odbywa sie certyfikacja do aukcji
mocy, wyznaczone zgodnie z RRM34. Wzory okreslone w RRM pozwalajg okresli¢ jednostkowe
wskazniki emisji substanciji, tj. kWh, co jest odpowiednikiem ton substancji na rok, o ktérych mowa
w przepisach srodowiskowych3.

2.5. Oswiadczenia

Do wniosku o certyfikacje istniejgcej jednostki rynku mocy wytwoérczej nalezy dotgczyé
odwiadczenie:
1) ze w stosunku do zadnej jednostki fizycznej, ktéra bedzie wchodzita w sktad tworzonej jednostki
rynku mocy nie zachodzg lub nie bedg zachodzity przestanki wymienione w art. 16 ust. 2 uorm;
2) o wyrazeniu zgody na pozyskiwanie przez OSP danych pomiaroworozliczeniowych dotyczg-
cych zgtoszonych w danej certyfikacji do aukcji jednostek fizycznych, od dnia rozpoczecia
okresu dostaw do konca okresu waznosci certyfikatu.

2.6. Dodatkowe informacje

W art. 19 ust. 2—4 uorm okreslone zostaty dodatkowe informacje, jakie winny zostac¢ dota-
czone przez dostawcow mocy, ktorzy ubiegajg sie o utworzenie:

1) nowej jednostki rynku mocy wytworczej sktadajgcej sie wytgcznie z jednej jednostki fizycznej,
ktéra w dniu rozpoczecia certyfikacji ogélnej byta jednostkg fizyczng wytwoérczg planowang;

2) modernizowanej jednostki rynku mocy wytworczej sktadajgcej sie wytgcznie z jednej jednostki
fizycznej wytworczej istniejgcej;

3) jednostki rynku mocy sktadajgcej sie z jednej lub wiekszej liczby jednostek fizycznych
zagranicznych.

Zakres informaciji, jakie powinny zostac przedstawione przez dostawce mocy zostat poszerzo-
ny o szczegotowe informacje ekonomiczne, a zwtaszcza o potwierdzenia mozliwosci pozyskania
finansowania inwestycji oraz projekcje w zakresie realizacji planowanych inwestycji (harmonogram
rzeczowo-finansowy inwestycji). Ponadto w przypadku jednostek, o ktérych mowa w pkt 3 uorm
powyzej okresla takze wylgczenia wzgledem zakresu informacji, ktére wymagane sg na podstawie
art. 19 ust. 1 uorm. Dodatkowo art. 20 uorm3® okresla, podobnie jak art. 19 uorm, tre$¢ wniosku

32 Ustawa z dnia 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1396).
33 Art. 146a ustawy z dnia 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1396).
34 Pkt7.4.2.2i7.4.2.3 RRM.

35 M.in.: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. L 334 z 17.12.2010, s. 17-119).

36  RRM zawiera szczegotowe rozwiniecie zakresu informacii, o ktérym mowa w art. 20 uorm.
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o certyfikacje jednostki rynku mocy. Wszystkie informacje, o ktérych mowa w tymze majg podobne
znaczenie jak informacje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2—4 uorm.

IV. Niezalezna ekspertyza

Informacje podawane przez dostawcow mocy we wniosku nie odnoszg sie wtgcznie do sytuacji
okreslonego dostawcy mocy, ktéra uzasadniataby pomysiny wynik aukcji dla tegoz, ale stanowig
podstawe do nalezytego zrealizowania celdéw wprowadzonego rynku mocy dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Podanie nieprawdziwych badz niezweryfikowanych danych przez wnio-
skodawce moze mie¢ konsekwencje dla funkcjonowania rynku mocy i w rezultacie prowadzi¢ do
nieuzasadnionego obcigzenia zbyt duzymi optatami odbiorcow. Interes ogdlny, jakim jest bezpie-
czenstwo energetyczne panstwa oraz szeroko rozumiany dobrobyt ekonomiczny spoteczenstwa,
nie pozwala na pozostawienie wiarygodnosci i rzetelnosci informacji, o ktérych mowa w ustawie
o rynku mocy wytgcznie w gestii dostawcy mocy. Z tego wzgledu przewidziano wymaog dotgczania
niezaleznych ekspertyz do wniosku. Celem opracowania tejze jest wyrazenie przez niezalezny
podmiot opinii czy informacje techniczno-ekonomiczne sg prawdziwe i rzetelne. Sporzadzajgcy
wyraza zatem bezstronng i niezalezng opinie po przeprowadzeniu analizy o charakterze tech-
nicznym i ekonomicznym w sektorze wytwarzania energii elektryczne;.

Niezalezna ekspertyza sporzgdzana jest na potrzeby: (1) uzyskania certyfikatu dla nowej lub
modernizowanej jednostki rynku mocy wytworczej; (2) uzyskania certyfikatu dla jednostki rynku
mocy redukcji zapotrzebowania, uprawniajgcego dostawce mocy do zawarcia umowy mocowe;j
na wiecej niz jeden rok dostaw w wyniku aukcji gtéwnej; (3) spetnienia przez jednostki rynku mocy
Operacyjnego Kamienia Milowego, o ktérym mowa w pkt 14.1.2 RRM.

Zakres przekazywanych informaciji przez dostawce mocy, a takze ich doniosto$¢ dla prawid-
towego przeprowadzenia kolejnych etapéw rynku mocy, w tym okreslenia stawek optaty moco-
wej stanowig uzasadnienie wprowadzonej niezaleznosci podmiotu sporzgdzajgcego ekspertyze.
Mozna nawet stwierdzi¢, Ze wymogi, jakie muszg spetnia¢ te podmioty czynig z nich osoby pub-
licznego zaufania, a zatem winny one by¢ niezalezne, kompetentne i bezstronne. Co ciekawe,
wymogi stawiane podmiotom sporzgdzajgcym niezalezng ekspertyze sg analogiczne do tych,
o ktérych mowa w ustawie o biegltych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym dla biegtych rewidentow?’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kryteria jakie muszg spetnia¢ pod-
mioty sporzgdzajgce ekspertyze okresla wytgcznie RRM, a nie uorm. Sporzgdzenie ekspertyzy
z naruszeniem postawienn RRM czyni ekspertyze niewazng. Dostawca mocy zatgcza do kazdej
niezaleznej ekspertyzy oswiadczenia podmiotu sporzgdzajgcego ekspertyze o spetnianiu wyma-
gan okreslonych w RRM38,

V. Braki formalne wniosku

Ustawa o rynku mocy naktada na OSP obowigzek podjecia czynnosci w celu usuniecia wad
lub brakéw formalnych3®. W przypadku stwierdzenia, ze wniosek nie spetnia wymogéw okre-
Slonych w art. 15, art. 16 ust. 1 lub 2, art. 19, lub art. 20 uorm, lub okreslonych w RRM, OSP

37 Ustawa z dnia 11.05.2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 730): Rozdziat 2 —
Uzyskiwanie uprawnien i wykonywanie zawodu biegtego rewidenta.

38 Oswiadczenie sporzadza sie zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 7.7 do RRM.
39 Art. 22 uorm.
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za pomocg rejestru rynku mocy wzywa dostawce mocy do usuniecia wad lub brakéw formal-
nych wniosku, wskazujgc te wady lub braki formalne w wezwaniu. OSP wyznacza takze termin
nie krétszy niz 3 dni robocze na ich usuniecie. Przyjety w ustawie termin na usuniecie wad lub
brakéw formalnych wynika z charakterystycznej cechy tychze — ich usuniecie moze nastgpic
w stosunkowo prosty sposob. Informacja o wezwaniu do usunigcia wad lub brakéw formalnych
wniosku przekazywana jest takze powiadomieniem wysytanym automatycznie na adres e-mail
uzytkownika RRM.

W przypadku, gdy dostawca mocy, pomimo wezwania OSP, nie usungt wad lub brakéw for-
malnych wniosku o certyfikacje, w terminie wyznaczonym przez tegoz, OSP odmawia wydania
certyfikatu, o czym niezwtocznie informuje dostawce mocy zamieszczajgc stosowng informacje
w rejestrze. Informacja o odmowie wydania certyfikatu przekazywana jest takze powiadomieniem
wysytanym automatycznie na adres e-mail uzytkownika rejestru.

Informacja o odmowie wydania certyfikatu zawiera wskazanie przyczyn. W tym miejscu moze
rodzi¢ sie pytanie o zasadno$¢ wskazywania przyczyn odmowy wydania certyfikatu, jesli wynikata
ona z wad lub brakéw formalnych, o ktérych dostawca mocy zostat prawidtowo zawiadomiony
przez OSP. W stosunku do decyzji OSP o odmowie wydania certyfikatu, dostawcy mocy przystu-
gujg uprawnienia okreslone postepowaniu reklamacyjnym?0.

VI. Skutek prawny ztozenia wniosku

Ztozenie wniosku o certyfikacje w celu dopuszczenia jednostki rynku mocy do aukcji mocy
jest jednoczesnie wyrazeniem woli przez wnioskujgcego uczestnictwa w aukcji bez koniecznosci
ztozenia dodatkowych o$wiadczen woli po uzyskaniu certyfikacji oraz woli zawarcia umowy mo-
cowej w wyniku aukcji mocy*!. Ztozenie wniosku nie jest jednak jednoznaczne z koniecznoscig
ich udziatu w dalszych procesach rynku mocy — to tylko spetnienie wymogu ustawowego (Pawlak
i Ziarkowski, 2018, s. 65). Jest to jednak pierwszy etap, w ramach ktérego jednostki wytworcze
i jednostki redukcji zapotrzebowania bedg mogty, w wyniku aukcji mocy, zawrze¢ umowy mocowe,
na podstawie ktérych otrzymajg wynagrodzenie (Pawlak i Ziarkowski, 2018, s. 65). Prawidtowe
ztozenie wniosku nie przesgdza o koniecznosci przejscia przez jednostke rynku mocy wszystkich
etapow dopuszczenia do udziatu w rynku mocy, a tym bardziej nie oznacza powodzenia podczas
aukcji. Jednostka, ktéra ztozyta wniosek moze wycofa¢ sie na dalszym etapie.

Nalezy takze nadmienié, ze art. 21 uorm stanowi, ze dostawca mocy, przedktadajgc w cer-
tyfikacji do aukcji gtéwnej lub do aukcji dodatkowych wniosek o utworzenie jednostki rynku mocy
uprzednio certyfikowanej, moze ztozy¢ wniosek o certyfikacje zawierajgcy tylko uzupetnienie lub
zmiane informacji przekazanych w poprzedniej certyfikacji do aukcji gtéwnej lub do aukcji dodatko-
wych. A zatem wniosek zawierajgcy informacje inne niz uzupetniajgce lub zmieniajgce uprzednio
przekazane informacje zostanie uznany za nowy wniosek o certyfikacje jednostki rynku mocy.
OSP rozpatruje wniosek o certyfikacje jednostki rynku mocy ztozony najpdzniej, co oznacz, a ze
danej sprawie zostaje nadany nowy bieg.

40 Art. 19 uorm.

41 Pkt 7.4.1.2 RRM.
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VIIl. Uwagi koncowe

Poczynione powyzej rozwazania na temat wniosku o certyfikacje jednostki rynku mocy do au-
kcji gtéwnej i aukcji dodatkowych wskazujg na skale nakltadow organizacyjnych oraz finansowych
ponoszonych przez wnioskujgcego (dostawce mocy) przed rozpoczeciem procesu certyfikacji oraz
uzyskania samego certyfikatu. Ztozenie wniosku stanowi wyrazenie woli uczestnictwa w aukcji
mocy bez koniecznosci ztozenia dodatkowych o$wiadczenh woli po uzyskaniu certyfikacji oraz woli
zawarcia umowy mocowej w wyniku tejze. Dostawca mocy wnioskujgcy o certyfikacje musi jednak
potwierdzi¢, ze w przypadku wygrania aukcji bedzie posiadat zdolnos¢ dostawy mocy przez jed-
nostke rynku mocy. W tym celu musi on posiada¢ odpowiednie zasoby paliw lub wskazac¢, ze ma
zapewniong ich dostepno$¢ w odpowiedniej ilosci, co jest szczegdlnie wazne przy jednostkach
wytworczych gazowych pobierajgcych paliwo gazowe z sieci (Batdowski i Krasniewski, 2018,
s. 44). Mimo szerokiego zakresu przedmiotowego wniosku, nalezy uznag, iz jest on adekwatny do
przebiegu procesu certyfikacji jednostek rynku mocy. Zakres przekazywanych informacji pozwala
bowiem na ocene zdolnosci organizacyjnych i finansowych wnioskodawcy do dostarczenia de-
klarowanej mocy (interes publiczny). Mozliwe jest zatem zrealizowanie zatozeh rynku mocy i za-
spokojenie zapotrzebowania na energie elektryczng w sytuacji podwyzszonego zapotrzebowania
w systemie. Przekazane dane pozwalajg Operatorowi Systemu Przesytowego ustali¢ realng ilos¢
mocy, a jednoczesnie zweryfikowac, jaka czesé tej ilosci moze by¢ dostarczona na czas do sieci,
Zz uwagi na parametry techniczne jednostek rynku mocy, w tym szybkos¢ zmiany wielkosci wytwa-
rzania energii elektrycznej przez jednostke. Ponadto zakres danych przekazywanych Operatorowi
pokrywa sie z tymi, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu systemowym. Z tego tez wzgledu nalezy
uznac, ze zakres przedmiotowy wniosku, o ktérym mowa w niniejszym opracowaniu nie stanowi
novum i nie narusza sensytywnych danych przedsiebiorstwa energetycznego (interes przedsie-
biorstwa energetycznego). Na zakonczenie nalezy wskazac na znaczenie postawien ,Regulaminu
Rynku Mocy”. Regulamin dla przedsiebiorstw energetycznych ma takie same skutki prawne, jak
abstrakcyjna norma prawna, tj. ustawa o rynku mocy. Na uzasadnienie takiego pogladu nalezy
wskazag¢, ze Regulamin dookresla przepisy ustawy o rynku mocy przez doprecyzowanie zakresu
przedmiotowego wniosku i jest zatwierdzany decyzjg administracyjng in abstracto.

Bibliografia

Batdowski, M. i Krasniewski, M. (2018) Istota i prawne aspekty funkcjonowania rynku wtornego dla rynku
mocy. internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 5(7).

Bedkowski, M. (2018). Rynek mocy jako nowy instrument zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
w Polsce. W: M. Pawelczyk (red.), Wspdétczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego — sektor
gazowy i energetyczny. Warszawa: Wydawnictwo lus Publicum.

Dagbrowski, T. (2018). Rynek mocy w Polsce — cel wdrozenia ustawy, uwarunkowania unijne i polskie,
kluczowe zatozenia koncepciji i ustawy. internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 5(7).

Muszynski, I. (2018). Rynek mocy jako instrument wsparcia budowy nowych elektrowni — czy to zadziata?
internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 5(7).

Muszynski, I. (2019). Komentarz do art. 82. W: M. Czarnecka, T. Ogtodek (red.), Prawo energetyczne.
Ustawa o odnawialnych Zrodfach energii. Ustawa o rynku mocy. Komentarz. \Warszawa: C.H. Beck.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 5(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.8.6



94

Marcin Krasniewski ®  Whniosek o certyfikacje jednostki rynku mocy do aukcji gtéwnej i aukcji dodatkowych...

Pawlak, B. i Ziarkowski, M. (2018). Realizacja obowigzku mocowego przez przedsiebiorstwa energetyczne.
internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 5(7).

PKEE. (2015). Rynek mocy czyli jak unikngc¢ blackoutu. Analiza zasadno$ci wdrozenia kompleksowego
mechanizmu rynku mocy w Polsce. Warszawa: Polski Komitet Energii Elektrycznej.

PSE. (2011). Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej. Wersja 2.0 zatwierdzona decyzjg Prezesa
URE nr DPK-4320-1(4)/2011/LK z dnia 15 grudnia 2011 r. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
Pozyskano z: https://www.pse.pl/dokumenty (18.08.2019 r.), dalej jako: IRIES.

PSE. (2018). Regulamin Rynku Mocy z dnia 27 marca 2018 r. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
Pozyskano z: https://www.pse.pl/regulamin-rynku-mocy. (18.08.2019).

PSE. (b.d.). Rynek mocy — informacje ogélne. Ramowy harmonogram procesow rynku mocy. Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. Pozyskano z: https://www.pse.pl/rynek-mocy-informacje-ogolne (18.08.2019).

Satuga, P. i Kaminski, J. (2017). Rynek mocy w Polsce — aukcja jednocenowa vs. Dyskryminacyjna. Zeszyty
Naukowe, 98.

Stahl M., Duniewska, Z., Jaworska-Debska, B., Kasinski, M. i Olejniczak-Szatowska, E. (red.). (2019).
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie. Warszawa: Wolters Kluwer.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 5(8) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.5.8.6



