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Streszczenie

Artykut porusza problematyke budowy infrastruktury niezbednej do zwiekszenia liczby pojazdéw
napedzanych paliwami alternatywnymi. Zgodnie z decyzjg ustawodawcy kluczowg role w realizacji
tego zadania bedg odgrywac operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych i gazo-
wych, ktorzy bedg odpowiedzialni za budowe wskazanej w ustawie liczby punktow. Jednoczesnie
miejsca ich lokalizacji wyznaczane sg przez inne podmioty, takie jak: gminy, GDDKIA czy zarzadcy
portéw. W artykule zostang poruszone kwestie obowigzkéw OSD w zakresie przygotowania pla-
now i programoéw budowy stacji i punktow tadowania we wszystkich przypadkach przewidzianych
w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
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l. Wstep

Rozwdj elektromobilnosci nalezy do priorytetéw rozwoju polityki kraju wskazanej w Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020'. Wpisuje sie on réwniez w dziatania strate-
giczne Unii Europejskiej majgce na celu zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych z transportu,
ktorej realizacjg jest miedzy innymi uchwalenie dyrektywy sprawie rozwoju infrastruktury paliw

* Doktor; adiunkt na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. E-mail: greser@amu.edu.pl: https://orcid.org/0000-0002-1021-6142.
1 Uchwata Rady Ministréw z 14.02.2017 w sprawie przyjecia Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
(M.P. 2017, poz. 260).
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alternatywnych (dalej: dyrektywa 2014/94)2. Dziatania te stworzyty podstawe do przyjecia przez
Rade Ministrow Programu Rozwoju Elektromobilnosci, ktérego ramy zostaty okreslone w usta-
wie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych® (Kokocinska, 2019, s. 12). Akt ten stanowi
jednoczesnie implementacje dyrektywy 2014/94, a takze wypetnia inne zobowigzania miedzy-
narodowe Polski dotyczgce zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych (Chwiatkowska i Kola,
2019, s. 87-88).

W literaturze wskazuije sig, ze proces powstawania polskiego sektora elektromobilnosci bedzie
diugotrwaly ze wzgledu na réznego rodzaju bariery i wyzwania (Bojda i Sottysik, 2018, s. 121).
Z tego powodu realizacja celéw wskazanych w dokumentach programowych i aktach prawnych
wymaga wspoétdziatania organéw administracji panstwowej, jednostek samorzadu terytorialnego,
jak réwniez podmiotéw niezaliczajgcych sie do organéw wiadzy publicznej. Do tej ostatniej kate-
gorii nalezg operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych i gazowych. Zgodnie
z art. 3 pkt 25 prawa energetycznego” sg to przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie dys-
trybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
dystrybucyjnym gazowym albo systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym, biezgce i dtu-
gookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty
oraz niezbedng rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym potgczen z innymi systemami gazowymi
albo innymi systemami elektroenergetycznymi. Do przypisanych im ustawowo dziatah nalezy
zatem takie zarzadzanie systemami dystrybucyjnymi, aby dostarczaty odpowiednig ilo$¢ energii
W miejsca gdzie jest ona zuzywana.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 pe jest to dziatalno$¢ koncesjo-
nowana. W literaturze podkresla sie, ze celem reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w tej sfe-
rze jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego (Elzanowski, 2008, s. 55-56; Elzanowski
i Manteuffel, 2017, s. 21). Definicja legalna tego pojecia zawarta w art. 3 pkt 16 pe, ktory wska-
zuje, ze jest to stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrze-
bowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Nie ma watpliwosci, ze rozwdj transportu opartego na
paliwach alternatywnych doprowadzi do zwiekszenia ich konsumpcji, a tym samym moze wpty-
wac na bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Redukcja tego zagrozenia wymaga wspétpracy
operatoréw i podmiotéw publicznych, do obowigzkdéw ktorych nalezy tworzenie dokumentéw be-
dacych podstawg do rozbudowy infrastruktury. W niniejszym artykule zostang poddane analizie
podstawy normatywne wspotpracy przy tworzeniu planu lokalizacji punktéw bunkrowania skro-
plonego gazu ziemnego (LNG), planu lokalizacji ogéinodostepnych stacji tadowania oraz stacji
gazu ziemnego, programu budowy stacji gazu ziemnego oraz planu budowy ogdélnodostepnych
stacji tadowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze zadania operatoréw nie majg charakteru samo-
dzielnego, poniewaz sg zwigzane z obowigzkami natozonymi na podmioty publiczne (Popowska,
2019, s. 156). Jednakze wydaje sig, ze brak wspotdziatania uniemozliwi prawidtowg realizacje
powinnosci natozonych na organy, a tym samym osiggniecie celéw okreslonych w przepisach
prawa i dokumentach programowych.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/94 z 22.10.2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE 2014 L 307/1).

3 Ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. 2018, poz. 317) (dalej; uoeipa lub ustawa o elektromobilnosci).
4 Ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2019, poz. 755) (dalej: pe).
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Il. Plan lokalizacji ogélnodostepnych stacji tadowania
oraz stacji gazu ziemnego

Artykut 32 ustawy o elektromobilnosci formutuje obowigzek stworzenia planu lokalizacji ogol-
nodostepnych stacji tadowania oraz stacji gazu ziemnego. Zgodnie z ustepem 2 tego przepisu,
ma on zawierac liczbe i miejsce potozenia ogélnodostepnych stacji tadowania oraz stacji gazu
ziemnego, z uwzglednieniem punktéw tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz punk-
téw tankowania skroplonego gazu ziemnego (LNG), niezbednych do pokrycia zapotrzebowania
na paliwa alternatywne w pojazdach poruszajgcych sie po drogach sieci bazowej TEN-T.

Adresatem przepisu jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. Zgodnie z art. 32
ust. 3 uoeipa ma on obowigzek konsultacji planu z operatorami systemoéw dystrybucyjnych i pod-
miotami zarzgdzajgcymi miejscami obstugi podréznych. Ustawodawca, uzasadniajgc koniecznosé
przeprowadzenia konsultacji stwierdza, ze majg one doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ,wskazane
w propozycji lokalizacje bedg mozliwe do rozmieszczenia z punktu widzenia parametrow tech-
nicznych sieci dystrybucyjnych”®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze taka konstrukcja normy moze nie
doprowadzi¢ do uzyskania pozgdanego rezultatu z co najmniej dwdch powoddw. Pierwszym jest
brak koniecznosci uwzgledniania przez GDDKIA stanowiska przestawionego w konsultacjach.
Moze to skutkowac¢ wskazaniem lokalizaciji, ktére sg korzystne z perspektywy celéw spotecznych
lub politycznych, ale ze wzgledu na koszty budowy infrastruktury zasilajgcej nieakceptowanych
dla operatorow.

Drugim powodem jest ograniczenie sporzgdzenia planu tyko do drog bedacych w zarzadzie
GDDKIA. Podmiot ten zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych jest
zarzadcg drég krajowych. Analiza tresci rozporzgdzenia 1315/2013 wskazuje, ze wszystkie dro-
gi nalezgce do sieci TEN-T bedg nalezaty do kategorii drog krajowych. Jednoczesnie przepisy
przewidujg dwa wyjatki od tej zasady. Pierwszy dotyczy spdtek powotanych ustawg o drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia’. Drugi zostat sformutowany w art. 19 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych i dotyczy autostrad ptatnych. Przepis ten okresla, ze zarzgdcg drogi krajowej moze
by¢ podmiot, z ktérym zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje au-
tostrady na warunkach okreslonych w umowie. Jak sie wskazuje w literaturze (Maszewski, 2016,
s. 147-151; Greser, 2019; Otawski, 2019, s. 191) do zakresu obowigzkow podmiotow innych niz
GDDKIA nie mozna zaliczy¢ tworzenia plandw lokalizacji ogélnodostepnych stacji tadowania oraz
stacji gazu ziemnego. Tym samym operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych
i gazowych nie majg obowigzku konsultacji takich planéw ani tym bardziej przestrzegania termindw,
o ktérych mowa w art. 32 ustawy o elektromobilnosci. De lege ferenda nalezy postulowaé zmiane
przepisu tak, aby obowigzek sporzgdzania planu dotyczyt catej drogowej sieci TEN-T potozonej
w Polsce. Na marginesie warto zauwazy¢, ze istotne z perspektywy uzytkownikow pojazdow
napedzanych paliwami alternatywnymi jest powstanie infrastruktury w miejscach poza gtéwna

5 Przywotywana w przepisie sie¢ TEN-T jest akronimem Transeuropejskiej Sieci Transportowej utworzonej na mocy Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1315/2013 z 11.12.2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchyla-
jacego decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348/1).

6 Uzasadnienie projektu ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, druk nr 2147. Pozyskano z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=2147, s. 34 (14.06.2019).

7 Ustawa z 12.01.2007 r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia (t.j. Dz.U. 2017, poz. 2093).
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siecig drogowa, ktére majg na przyktad znaczenie turystyczne. Ustawodawca w tym zakresie nie
przewidziat zadnego modelu tworzenia planéw.

Procedura konsultacji zaktada, ze operatorzy w ciggu dwéch miesiecy od otrzymania projektu
przedstawig swoje stanowiska. Ich obligatoryjnym elementem jest ocena technicznych i ekono-
micznych warunkéw przytgczenia punktéw fadowania oraz stacji gazu ziemnego w lokalizacjach
wskazanych w planie. Poza tymi przestankami ustawodawca nie formutuje zadnych wymogow
ani procedur zwigzanych z prowadzeniem konsultacji. Na tym tle rysuje sie kilka probleméw. Po
pierwsze, brak przedstawienia stanowisk nie ma wptywu na sporzgdzenie planu. Moze to prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej zostang pominiete istotne z perspektywy realizacji celéw ustawy stanowiska.
Jednoczesnie brak udziatu operatorow w konsultacjach jest pozbawiony sankcji, a GDDKIA nie
ma instrumentéw do wymuszenia zajecia stanowiska.

Drugim aspektem jest treS¢ opinii przekazywanej w konsultacjach. Zgodnie z literalng wy-
ktadnig przepisu operator moze w swoim stanowisku zawrze¢ rowniez ocene innych warunkow
niz wskazane w ustawie, takich jak kwestie zwigzane ze spotecznym lub srodowiskowym oddzia-
tywaniem planowanej lokalizacji. Biorgc jednak pod uwage wzglednie krotki termin na zajecie
stanowisk, nie wydaje sie, aby mogty by¢ one poprzedzone pogtebiong analiza.

Trzecim problemem jest kwestia aktualizacja planu. Horyzont korzystania z niego wynosi
5 lat. Bez watpienia w tym czasie nastgpig zmiany w otoczeniu rynkowym, ktére spowodujg nie-
adekwatno$¢ powstatego dokumentu. Ustawodawca nie przewidziat jednak procedury zmiany
planu. Wydaje sig, ze na podstawie wnioskowania a maiori ad minus mozna przyjg¢, ze GDDKIA
ma takg mozliwos¢ (Greser, 2019). Jednakze nie jest to rownoznaczne z aktualizacjg obowigzkow
natozonych na operatorow. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa o elektromobil-
nosci i paliwach alternatywnych nie naktada rowniez obowigzku sporzgdzenia kolejnego planu po
uptywie terminu, na ktory zostat przygotowany plan pierwotny. W tym wzgledzie trzeba podzieli¢
stanowisko P. Otawskiego, ze taka konstrukcja przepisu jest niezgodna z zasadami poprawnej
legislacji (Otawski, 2019, s. 191).

lll. Plan lokalizacji punktéw bunkrowania
skroplonego gazu ziemnego (LNG)
oraz punktéw zasilania jednostek ptywajacych
energig elektryczng z Iadu

Technologie napedzania pojazdéw paliwami alternatywnymi nie dotyczg wytgcznie trans-
portu lgdowego. Znajduje ona coraz szersze zastosowanie do zasilania jednostek ptywajgcych.
Wohisuje sie to réwniez w priorytet polityki Unii Europejskiej, ktorym jest redukcja negatywnego
wptywu na srodowisko zwigzanego ze spalaniem zasiarczonego paliwa zeglugowego®. Zaréwno
dyrektywa 2014/94, jak i ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych przewidujg stwo-
rzenie mozliwosci zasilania statkéw w portach skroplonym gazem ziemnym (LNG) oraz pradem
elektrycznym.

Budowe infrastruktury ma poprzedzi¢ stworzenie planu lokalizacji punktow bunkrowania skro-
plonego gazu ziemnego (LNG) oraz punktéw zasilania jednostek ptywajacych energig elektryczng

8  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/33 z 21.11.2012 zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE w zakresie zawartosci siarki w pa-
liwach zeglugowych (Dz. Urz. UE L 327/1).
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z ladu. Ustawodawca w art. 33 ust. 1 uoeipa wskazat, ze podmiotem zobowigzanym do jego
sporzgdzenia jest podmiot zarzgdzajgcy portem nalezgcym do sieci bazowej TEN-T. Zwazywszy
na regulacje rozporzadzenia 1315/2013 oraz art. 2 pkt 6 ustawy o portach i przystaniach mor-
skich? nalezy uzna¢, ze grono zobowigzanych ogranicza sie do spétek Zarzgdu Morskiego Portu
Gdansk SA, Zarzagdu Morskiego Portu Gdynia SA oraz Zarzgdu Morskich Portow Szczecin
i Swinoujscie SA (Greser, 2019, Nb 7).

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze o ile zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 dyrektywy 2014/94
punkty bunkrowania gazu muszg powsta¢ do 31 grudnia 2025 r., o tyle tworzenie mozliwosci
zasilania pradem elektrycznym jest opcjonalne i zalezy od oceny przez panstwo zasadnosci ich
powstania pod katem zapotrzebowania i korzysci dla srodowiska. Polski ustawodawca przyjat
w art. 33 uoeipa rozwigzanie, ktére nakazuje uwzgledni¢ mozliwos¢ zaréwno tadowania, jak i bun-
krowania LNG. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ocenie racjonalnosci budowy punktéw zasilania
jednostek ptywajacych energig elektryczng z ladu nalezy bra¢ pod uwage ,Krajowe ramy polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych”. Dokument ten zawiera stwierdzenie, ze tworzenie
infrastruktury we wszystkich portach jest nieuzasadniona ekonomicznie i rekomenduje budowe
punktu tadowania w jednym z portow'?. Jednoczesnie wskazuje, ze taka infrastruktura powinna
powstac przede wszystkim w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Porty
te nalezg do sieci TEN-T. Nalezy zatem podzieli¢ stanowisko P. Otawskiego, ze przestanka po-
zwalajgca na pominiecie w planach punktéw zasilania jednostek ptywajgcych energig elektryczng
z lagdu nie zaktualizowata sie (Otawski, 2019, s. 196).

W zakresie konsultacji planu z operatorami ustawodawca przyjgt rozwigzania analogiczne
do przypadku tworzenia planu lokalizacji ogélnodostepnych stacji fadowania oraz stacji gazu
ziemnego. Operator systemu dystrybucyjnego ma dwa miesigce na zajecie stanowiska wobec
planu, ktérego obligatoryjnym elementem jest ocena technicznych i ekonomicznych warunkéw
przytaczenia punktéw. Podmiot zarzgdzajgcy portem nie jest zwigzany stanowiskiem operatora
i w sposob dowolny wskazuje miejsce na terenie portu, w ktérym ma byc¢ zlokalizowany dany
punkt. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage, ze dyrektywa 2014/94 nie naktada obowigzku budowy statej
infrastruktury do tankowania LPG. Realizacja tego celu jest mozliwa réwniez przy wykorzystaniu
specjalistycznych statkow tzw. bunkierek — taka mozliwos¢ jest wskazana w art. 33 ust. 1 uoeipa
oraz cystern samochodowych, zbiornikow, konteneréw mobilnych i barek. Nasuwa sie zatem py-
tanie, czy w takiej sytuacji konieczne sg konsultacje z operatorami. Wyktadania jezykowa przepisu
sktania do przyjecia stanowiska, ze konsultacje sg obligatoryjne niezaleznie od wybranej przez
zarzadzajgcego portem formy tankowania.

IV. Program budowy stacji gazu ziemnego

Realizacja celu, jakim jest zwiekszenie liczby pojazdéw napedzanych paliwami alternatywny-
mi, wymaga przede wszystkim rozbudowy infrastruktury w aglomeracjach miejskich lub podmiej-
skich oraz innych obszarach gesto zaludnionych. W przypadku pojazdéw napedzanych gazem
za paliwo alternatywne uznaje sie sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy z biometanu,
skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzgcy z biometanu, lub gaz ptynny (LPG). Jednoczes$nie

9 Ustawa z 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1933) (dalej: uopipm).

10 Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, wersja 2.3. Pozyskano z: http://bip.me.gov.pl/node/26450, s. 32 (14.06.2019).
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ustawodawca w art. 3 pkt 26 uoeipa wprowadza definicje legalng stacji gazu ziemnego. Zgodnie
Z nig jest to zespot urzgdzen, w tym punkt tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub punkt
tankowania skroplonego gazu ziemnego (LNG), przytgczonych do sieci dystrybucyjnej gazowej lub
terminalu przeznaczonego do sprowadzania, wytadunku i regazyfikacji skroplonego gazu ziem-
nego (LNG) wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi wykorzystywanymi
w procesie regazyfikacji. Nalezy zauwazyé, ze z zakresu definicji wytgczone sg stacje oferujgce
tankowanie gazem LPG. Zgodnie z zamieszczong przez Urzad Regulacji Energetyki informacjg
o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych w zakresie stacji paliw cieklych przedsie-
biorstw posiadajgcych koncesje i/lub wpis do Rejestru podmiotéow przywozgcych punktow takich
jest w Polsce 3392"". Mozna zatem uznaé, ze technologia ta jest wystarczajgco rozpowszech-
niona i do swojego dalszego rozwoju nie wymaga wsparcia ze strony organéw wiadzy publiczne;j.
Natomiast sie¢ punktow tankowania CNG i LNG pozostaje na bardzo wstepnym stadium rozwoju.
Jednym z bodzcéw do jej rozbudowy jest wskazany w art. 20 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych obowigzek stworzenia programu budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzie¢
w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbednych do przytgczenia tych staciji.

Obowigzek ten zostat natozony na operatoréw systemu dystrybucyjnego gazowego. Jedno-
czesnie ustawodawca wskazat, ze wytgczone z konieczno$ci tworzenia planu sg z niego podmio-
ty, ktére obstuguja mniej niz sto tysiecy odbiorcéw przytgczonych do systemu dystrybucyjnego
gazowego wchodzgcego w sktad tego przedsiebiorstwa, o ile sprzedaz paliw gazowych przez to
przedsigbiorstwo w ciggu roku nie przekracza 150 min m2 lub sprzedaz przez to przedsiebiorstwo
dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplo-
ny gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa. Jak wskazuje P. Suski, jedynym podmiotem, ktéry
spetnia przestanki ustawowe jest Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. (Suski, 2019, s. 137).
Nie wyklucza to mozliwosci sporzgdzania planéw przez pozostatych operatoréw.

Plan musi by¢ obowigzkowo stworzony dla kazdej gminy, ktorej liczba mieszkancéw jest
wieksza niz 100 000 osbéb, zarejestrowano w niej co najmniej 60 000 pojazdéw samochodo-
wych, a na 1000 mieszkancow tej gminy przypada co najmniej 400 pojazdéw samochodowych.
Wskazane warunki muszg by¢ spetnione tgcznie, co powoduije, ze spetnia je 39 miast na prawach
powiatow (Suski, 2019, s. 138). Jednoczesnie w art. 60 ust. 2 ustawodawca wskazuje minimalng
liczbe punktow tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG), ktére majg by¢ zlokalizowane
w gminach do dnia 31 grudnia 2020 r. Biorgc pod uwage regulacje art. 21 ust. 2, ktéra nakazuje
operatorowi systemu dystrybucyjnego gazowego budowe stacji gazu ziemnego i punktéw tanko-
wania CNG zgodnie z programem, o ktérym mowa w art. 20, pojawia sie problem uwzgledniania
w planie miejsc juz istniejgcych oraz planowanych do budowy przez inne podmioty. Zagadnienie
to ma dwa aspekty. Pierwszym jest uwzglednianie punktéw tankowania CNG, ktére majg by¢
zlokalizowane w ramach sieci TEN-T, a wiec objetych planem lokalizacji ogélnodostepnych stacji
tadowania oraz stacji gazu ziemnego sporzgdzanym na podstawie art. 32 ustawy. Zaréwno lite-
ralne brzmienie przepisu, jak i cel pozwalajg przyjac, ze takie uwzglednienie jest dopuszczalne.
Przepisy zawarte w art. 60 ust. 2 oraz art. 6 ust. 7 dyrektywy 2014/94 wskazujg wytgcznie mini-
malng liczbe punktow na terenie gminy bez wskazywania podmiotu, ktory jest zobowigzany do

" Informacja o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw cieklych w zakresie stacji paliw ciektych przedsigbiorstw posiadajgcych koncesje i/lub wpis do
Rejestru podmiotéw przywozacych — publikacja zgodnie z art. 43e ustawy — Prawo energetyczne. Pozyskano z: https://rejestry.ure.gov.pl/i/8 (14.06.2019).
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realizacji tego obowigzku. Tym samym jezeli punkt bedzie znajdowat sie na terenie gminy objetej
planem sporzgdzanym na podstawie art. 20, wéwczas mozliwe jest uwzglednienie takiej stacji
(Suski, 2019, s. 140). Stanowisko to wspiera natozony na operatoréw obowigzek konsultaciji pla-
nu tworzonego przez GDDKIA, ktéry pozwala im na wyrazenie stanowiska w zakresie lokalizacji.
Jak wskazano powyzej, zarzgdca drég nie jest zwigzany stanowiskiem operatora, a jednoczesnie
stworzony przez niego plan moze nie obejmowac wszystkich drog nalezgcych do sieci bazowej
TEN-T. Ponadto obowigzek budowy stacji zgodnie z planem stworzonym przez operatora, ktory
wynika z art. 21 ust. 1, wymuszatby stworzenie stacji w miejscach, ktére zostaty przez operatora
zaopiniowanie negatywnie ze wzgledoéw technicznych lub ekonomicznych. Nie ma jednak prze-
szkdd do ujecia w planie operatora wybranych miejsc potozenia stacji gazu ziemnego i punktéw
CNG. Kryterium doboru powinno byé réwnoczesne spetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 60
ust. 2iart. 21 ust. 1.

Drugim zagadnieniem jest mozliwos¢ uwzglednienia istniejgcych stacji gazu. Jak juz wspo-
mniano, ustawa formutuje jedynie kryterium ilosciowe w zakresie liczby stacji, ktére majg powstac
na terenie gmin. Jednoczes$nie redakcja przepisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze plan powinien
uwzglednia¢ jedynie stacje wybudowane przez operatorow systemu dystrybucyjnego gazowego.
Jak stusznie zauwaza P. Suski, taka interpretacja prowadzitaby do naktadania na operatoréow
dodatkowego obcigzenia, co jest sprzeczne z zasadq in dubio pro libertate (Suski, 2019, s. 141).
Uwzglednienie istniejgcych podmiotdw nie przenosi odpowiedzialnosci za utworzenie minimalne;j
liczby punktow na inne podmioty. Zatem w sytuacji, gdy prywatny przedsiebiorca, ktérego stacja
zostata uwzgledniona w planie zdecyduje sie na zamkniecie dziatalnosci lub z innych powodéw
nie bedzie jej kontynuowat, wowczas moze dojs¢ do spetnienia przestanek wskazanych w art. 45
ust. 1 pkt 8, co moze skutkowac¢ natozeniem na operatora kary administracyjnej. Takie rozumo-
wanie wspiera przyjecie, ze odpowiedzialno$¢ z tytutu deliktu administracyjnego ma charakter
obiektywny (Jabtonski, 2019; Zawtocki, 2018, s. 16). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze brak jas-
nosci w zakresie redakcji przepisu dotyczgcego sankcji wyklucza mozliwosc¢ jego stosowania ze
wzgledu na konstytucyjne i konwencyjne standardy dotyczgce wymierzania kar (Suski, 2019b,
s. 147; Greser, 2019). Wobec tego nalezy postulowaé nowelizacje przepisu i wprowadzenie pre-
cyzyjnych kryteridw, wedtug ktérych operator ma traktowac istniejgce stacje.

V. Plan budowy ogélnodostepnych stacji tadowania

W celu osiggniecia wskaznikéw zatozonych w dyrektywie 2014/94 ustawodawca przewidziat
specjalng procedure, ktérej efektem ma by¢ budowa odpowiedniej liczby ogélnodostepnych sta-
cji tadowania. Punktem wyjscia jest zbadanie istniejgcego stanu infrastruktury, ktére ma polegac¢
na przygotowaniu przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, do dnia 15 stycznia 2020 r.,
raportu dotyczgcego punktéw tadowania na obszarze gminy. W przypadku braku osiggniecia
minimalnej liczby takich punktéw, ktora jest okreslona w art. 60 ust. 1 uoeipa, wskazany organ
sporzadza plan budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania. Zgodnie z art. 62 ust. 1 dotyczy to
jedynie gminy, w ktorej liczba mieszkancow wynosi co najmniej 100 000, zostato zarejestrowa-
nych co najmniej 60000 pojazdéw samochodowych oraz na 1000 mieszkancéw przypada co
najmniej 400 pojazdéw samochodowych. Plan zawiera zarébwno proponowany harmonogram
budowy, jak i liczbe oraz lokalizacje planowanych ogdlnodostepnych stacji tadowania z liczbg
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planowanych do zainstalowania w nich punktéw tadowania, z uwzglednieniem mocy kazdego z tych
punktow.

Ustawodawca przewidziat procedure uzgadniania planu z operatorami systemow dystrybu-
cyjnych elektroenergetycznych dziatajgcych na terenie gminy. Zgodnie z art. 62 ust. 4 waéjt, bur-
mistrz albo prezydent miasta przekazujg projekt planu, ktéry uprzednio byt poddany konsultacjom
spotecznym, wszystkim operatorom i wyznacza im termin na uzgodnienie planu. W literaturze
pojawity sie dwa stanowiska co do prawnego charakteru uzgodnien. P. Lisson uwaza, ze ma
,charakter jednostronnego rozstrzygniecia podejmowanego przez OSD” (2019, s. 67). Odmienny
poglad prezentujg K. Szybalski i J. Zimmer, ktérzy uwazajg, ze ,stanowisko operatora systemu
dystrybucyjnego przedstawione w ramach omawianych uzgodnieh nie jest wigzgce dla organu
gminy” (2019, s. 277). Jednoczesnie uwazajg oni, ze plan w ktérym nie zostaty uwzglednione
stanowiska operatorow moze zosta¢ zaskarzony w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gmin-
nym'2.Wydaje sie, ze nalezy podzieli¢ pierwsze stanowisko. Reguty wyktadni jezykowej wskazuijg,
ze dla ustalenia znaczenia poszczegodlnych stow nalezy w pierwszej kolejnosci odwotac sie do
pragmatycznych jezykowych dyrektyw interpretacyjnych, a nastepnie dyrektyw apragmatycznych
(Zielinski, 2006, s. 328-335). Opierajac sie na tych regutach, nalezy stwierdzi¢, ze organ gminy
nie ma kompetencji do wprowadzania zmian w uzgodnionym planie. Do zakresu zadah waijta,
burmistrza albo prezydent miasta nalezy wytgcznie przekazanie projektu radzie gminy, ktéra ma
obowigzek 6w plan przyjgc.

Taka interpretacje wzmacniajg argumenty opierajgce sie na wyktadni systemowej, ktéra odnosi
sie do innej regulacji w zakresie tworzenia planéw dotyczacych lokalizacji ogéinodostepnych staciji
tadowania oraz stacji gazu ziemnego w ramach sieci TEN-T czy lokalizacji punktéw bunkrowania
skroplonego gazu ziemnego. Jak wskazano powyzej, ustawodawca w tych przypadkach uzywa
sformutowania ,konsultuje”, co wskazuje na niezobowigzujgcy charakter wynikéw tych dziatan.
Taka sama forma obowigzuje w sytuacji zbierania mieszkancéw gmin, na terenie ktérych ma by¢
wprowadzony plan budowy ogdinodostepnych stacji fadowania. Zatem wybér innej formy poste-
powania w przypadku uzgodnien z operatorami nalezy uznaé¢ za celowy wybér ustawodawcy.
W konsekwencji musi mie¢ on odmienne skutki niz konsultacje, ktére w przypadku ustawy o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych nie sg wigzgce dla organu je organizujgcego.

Druga grupg obowigzkéw natozong na operatorow systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego jest stworzenie programu przytgczania do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycz-
nego ogoélnodostepnych stacji tadowania przewidzianych w projekcie planu. Operator sporzgdza
go w terminie nie krétszym niz 30 dni, liczgc od dnia przekazania temu operatorowi projektu planu.
Ustawodawca wskazuje, ze program ten ma okre$la¢ techniczne i ekonomiczne warunki przyta-
czenia ogoélnodostepnych stacji tadowania wskazanych w projekcie planu wraz z przewidywanymi
terminami przytgczenia. Zwazywszy, ze zgodnie z trescig art. 64 ust. 1 podmiotem zobowigzanym
do budowy ogolnodostepnych stacji fadowania jest operator systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego wiasciwy ze wzgledu na jej lokalizacje, to na tym tle pojawiajg sie dwa problemy.
Pierwszym z nich jest brak kompetencji gminy do zmiany terminu przytgczenia (Szybalski i Zimmer,
2019, s. 278). Mankament ten czesciowo niweluje sankcja wskazana w art. 45 pkt 12, ktéra na-
ktada na operatorow obowigzek budowy stacji zgodnie z planem. Niemniej jednak taka regulacja

12 Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzagdzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019, poz. 506).
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wpisuje sie zamiar ustawodawcy postawienia gminy w relatywnie stabej pozycji w stosunku do
operatoréw (Lisson, 2019, s. 69-70).

Drugim jest tozsamos¢ podmiotowa operatora jako zobowigzanego do budowy stacji, a jed-
noczesnie podmiotu, ktéry wydaje warunki przytgczenia i zawiera umowe o swiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej, o czym przesgdza artykut 3 ust. 1 pkt 5. Poza sporem pozostaje,
ze w tej sytuacji umowa nie moze zosta¢ zawarta. Nalezy zatem przyjgc¢, ze w takim przypadku
program przytgczania do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego ogolnodostepnych
stacji tadowania bedzie podstawg do ustalenia warunkéw korzystania z sieci (podobnie Szybalski
i Zimmer, 2019, s. 278). Jednoczes$nie bedzie okreslat minima techniczne do zawarcia umowy
z dostawcg ustugi tadowania.

VI. Podsumowanie

Obowigzki operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych i gazowych w za-
kresie rozwoju infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego majg zréznicowany
charakter. Ustawodawca przyjat, ze beda one miaty kluczowe znaczenie dla budowy infrastruktury
i na nie przenidst obowigzek jej zbudowania. Jednoczesnie przewidziat on koniecznos¢ budowy
w oparciu o plany tworzone przez podmioty zarzgdzajgce obszarem, na ktérym stacje lub punkty
majg powstac. Celem ustawodawcy jest potgczenie wiedzy na temat warunkéw lokalnych, ktora
pozostaje w dyspozycji gmin czy zarzadcow drog lub portow oraz informaciji dotyczacych tech-
nicznych mozliwosci rozbudowy sieci i ich ekonomicznych skutkéw. Samo zatozenie jest wtasciwe
i wpisuje sie we wspétczesne tendencje dotyczgce tworzenia prawa. Jego wykonanie budzi jednak
wiele watpliwosci, gtéwnie ze wzgledu na jakos¢ legislaciji, ktéra prowadzi do probleméw z interpre-
tacjg aktu prawnego, w tym w tak kluczowych kwestiach, jak mozliwos¢ wptywu na ksztatt planu.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na swobode, jakg otrzymali operatorzy systemoéw dystrybu-
cyjnych elektroenergetycznych i gazowych. Dziatanie ustawodawcy w tym zakresie wydaje sie
stuszne, poniewaz to te podmioty majg najlepsze rozeznanie w zakresie technicznych mozliwo$ci
rozwoju infrastruktury, ktére sg pierwotne wobec innych potrzeb. Szczegdlnie w sytuacji, gdy ry-
nek jest w poczgtkowym stadium rozwoju i trudno jest przewidzie¢ trendy, jakie na nim zapanuja.
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