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Streszczenie

W artykule przedstawiono zarys polskich i niemieckich uregulowan upadtosci konsumenckiej, zagad-
nienie transgranicznego postepowania upadtosciowego w ramach Unii Europejskiej (w tym pojecie
COMII i jego elementy definicyjne w przypadku transgranicznej upadtosci konsumenckiej), biorgc pod
uwage réwniez stosunki polsko-niemieckie oraz prawodawstwo obu jurysdykcji. Ponadto, dokonywana
jest analiza praktyki forum shopping oraz metod przeciwdziatania temu zjawisku na gruncie prawo-
dawstwa unijnego. W artykule Autor przedstawia teze, ze — w zaleznosci od stanu faktycznego — nie
tylko pewne instytucje polskiej upadtosci konsumenckiej wykazuijg atrakcyjnosc¢ dla oséb fizycznych
posiadajgcych COMI w Republice Federalnej Niemiec, lecz takze regulacje niemieckie moga byc¢ ko-
rzystne dla okreslonego kregu 0sob fizycznych posiadajgcych COMI w Polsce, co prowadzi do wnio-
sku, iz zjawisko forum shopping moze dotyczy¢ réwniez relacji polsko-niemieckich, w szczegolnosci
wobec bliskosci geograficznej obu jurysdykcji, dotychczasowej praktyki niemieckich konsumentéw
oraz zapowiadanej dalszej liberalizacji procedur polskiej upadtosci konsumenckiej oraz braku do-
statecznej precyzji przepisow ujednolicajgcych reguty transgranicznej upadtosci w Unii Europejskie;.
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. Wprowadzenie

Polska upadtos¢ konsumencka stanowi instytucje o silnie oddtuzeniowym charakterze, wy-
nikajgcg wprost z konstytucyjnej zasady godnosci cztowieka — w wyniku przeprowadzenia po-
stepowania umozliwia sie niewyptacalnemu konsumentowi godne zycie oraz przywraca sie go
spoteczenstwu (Zimmerman, 2018, s. 7-8). O ile w Polsce upadto$¢ konsumencka jest efektyw-
nie wykorzystywana dopiero od stosunkowo niedawna, o tyle w Republice Federalnej Niemiec
wskazana instytucja na trwate wrosta do obrazu krajowej gospodarki, w ktorej rocznie ogtaszane
jest blisko 100.000 upadtosci konsumenckich. Wraz z rozwojem unijnych swobdd oraz postepu-
jaca globalizacjg, brakiem ograniczen w transgranicznej wymianie handlowej i transgranicznym
Swiadczeniu ustug, zjawisko upadtosci konsumenckiej wystepuje takze w sytuacjach transgra-
nicznych — w wyniku korzystania przez obywateli Unii Europejskiej ze swobodnych przeptywow,
a w pewnych wypadkach w wyniku nieuczciwego przenoszenia centralnego osrodka podstawo-
wych interesow dituznika, w celu nabycia korzysci wynikajgcych z ogtoszenia upadtosci wedtug
prawodawstwa innej jurysdykcji anizeli macierzysta. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie,
czy wobec bliskosci geograficznej Polski i Niemiec oraz dotychczasowej praktyki niemieckich
konsumentéw, zapowiadanej dalszej liberalizacji procedur polskiej upadtosci konsumenckiej, jak
rowniez braku dostatecznej precyzji przepiséw ujednolicajgcych reguty transgranicznej upadtosci
w Unii Europejskiej, prawdopodobne jest nasilenie préb przenoszenia COMI na teren Polski przez
podmioty, ktore staty sie niewyptacalne na skutek aktywnosci ekonomicznej gtéwnie na terenie
Republiki Federalnej Niemiec, wytgcznie w celu ogtoszenia upadtosci konsumenckiej wedtug
regulacji polskich? Cel artykutu zostanie osiggniety poprzez dokonanie analizy zjawiska forum
shopping w kontekscie polskich i niemieckich uregulowan upadtosci konsumenckiej, zarysowa-
nie obu porzadkéw prawnych oraz wskazania na unijne regulacje, majgce na celu ujednolicenie
postepowania w transgranicznych postepowaniach upadtosciowych, jak réwniez przeciwdziatania
zjawisku forum shopping. Metodologia badan zostanie oparta na analizie polskich, niemieckich
i unijnych aktéw prawnych, poglagdow doktryny polskiej oraz niemieckiej, jak réwniez orzecznictwa
sgdéw polskich, niemieckich oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Autor pragnie za-
znaczy¢, iz poza zakresem artykutu znajduje sie przedstawienie doktadnej analizy obu porzgdkéw
prawnych, a takze wszechstronne omowienie samego pojecia COMI. Problematyka ta zostanie
jedynie zarysowana w stopniu niezbednym dla osiggniecia celu artykutu.

Il. Zarys upadtosci konsumenckiej
w prawach niemieckim i polskim

1. Upadtos¢ konsumencka w prawie polskim

Upadtos¢ konsumencka zostata znaczgco przemodelowana w prawie polskim z dniem
31 grudnia 2014 r.". Zliberalizowane wowczas przestanki ogtoszenia upadtosci konsumenckie;
spowodowaty faktyczne wprowadzenie tej instytucji do krajowego porzgdku prawnego — w okresie
od 31 marca 2009 r. do konca 2012 r. wydano jedynie 60 postanowien o ogtoszeniu upadtosci

1 Ustawa o zmianie ustawy — prawo upadtosciowe i naprawcze, ustawy o krajowym rejestrze sagdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych z dn. 29.08.2014 r. (Dz.U. 2014, poz. 1306).
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konsumenckiej?. W pierwszym roku obowigzywania nowej regulaciji (2015) ogtoszono juz 2112
upadtosci konsumenckich, w 2017 r. wartos¢ ta wzrosta do 5535, a w okresie od 1 stycznia do
31 maja 2018 r. ogtoszono w Polsce az 2656 tego typu upadtosci®. Planowane jest przy tym dalsze
liberalizowanie przestanek ogtoszenia upadtosci konsumenckiej*. Projekt ustawy we wskazanym
zakresie miat by¢ przyjety przez Rade Ministrow w drugim kwartale 2018 r.5, na dzien sporzgdza-
nia artykutu wcigz nie zostat jednak zgtoszony w ramach inicjatywy ustawodawcze;.

W polskim pismiennictwie podkresla sie silnie oddtuzeniowg funkcje upadtosci konsumen-
ckiej, zakorzeniong w godnosci, stanowigcej konstytucyjng wartos¢ podstawowg. Poprzez prze-
prowadzenie postepowania umozliwia sie bowiem konsumentowi godne zycie oraz przywraca sie
go spoteczenstwu w aspekcie ekonomicznym (Zimmerman, 2018, s. 7-8). W art. 2 ust. 2 prawa
upadtos$ciowego (dalej: pu)® wprost stwierdzono, iz w przypadku upadto$ci konsumenckiej celem
postepowania jest umozliwienie umorzenia zobowigzan upadtego niewykonanych w postepowaniu
upadtosciowym, a dopiero, jesli jest to mozliwe, zaspokojenie roszczen wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu’. Powyzsze wskazuje na sposéb wyktadni norm odnoszgcych sie do upadtosci konsu-
menckiej, ktéra w razie watpliwosci powinna by¢ dokonywana na rzecz konsumenta (Zimmerman,
2018, s. 7-8 i przywotywane tam poglady literatury). Ustawodawca ustanowit jednak szereg
warunkéw, ktorych spetnienie umozliwia uzyskanie konsumentowi efektu w postaci oddtuzenia.
Zgodnie z art. 4914 ust. 1 pu, sad oddala wniosek o ogtoszenie upadtosci, jezeli dtuznik doprowa-
dzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopieh umy$Sinie lub wskutek razgcego
niedbalstwa. Sad oddala rowniez wniosek o ogtoszenie upadiosci, jezeli w okresie dziesieciu lat
przed dniem zgtoszenia wniosku zaistniata jedna z przestanek okreslonych w art. 4914 ust. 2 pu,
zatem m.in. nieztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci przez dtuznika zobowigzanego do tego
na podstawie ustawy, w stosunku do diuznika prowadzono konsumenckie postepowanie upadtos-
ciowe, uchylono plan sptaty wierzycieli na skutek niewykonywania przez upadtego obowigzkéw
w nim okreslonych. Jednakze nawet wobec zaistnienia przestanek okreslonych w art. 4914 ust. 2
pu, wniosek o ogtoszenie upadtosci nie podlega oddaleniu, jesli przeprowadzenie postepowania
jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi. Roéwniez przeprowadzenie
postepowania upadto$ciowego wobec dtuznika oraz umorzenie choéby czesci jego zobowigzan
w okresie dziesieciu lat przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, spowodowuje
oddalenie wniosku, chyba Zze do niewyptacalnosci dtuznika lub zwiekszenia jej stopnia doszto
pomimo dochowania przez dtuznika nalezytej starannosci lub przeprowadzenie postepowania
jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.

Po wykonaniu ostatecznego planu podziatu funduszéw uzyskanych z likwidacji masy upad-
tosci, a gdy z uwagi na brak majgtku upadtego plan podziatu nie zostat sporzgdzony — po za-
twierdzeniu listy wierzytelnosci i po wystuchaniu upadtego, syndyka i wierzycieli, sad ustala plan

nr 2265, s. 14-15.
3 Dane Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, coig.com.pl (10.06.2018).

4 Rzgdowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektérych innych ustaw, nr UD357, Projekt VIII kadencji.
Pozyskano z: legislacja.rcl.gov.pl/12312002 (10.06.2018); dalej: projekt ustawy nowelizujgcej.

5 Dane za: https://bip.kprm.gov.pl/ (10.06.2018)..
6 Ustawa z dn. 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (t.j. Dz.U. 2017, poz. 2344, ze zm.); dalej: pu.

7 Istota regulacji jest dobrze widoczna w zestawieniu z pozostatymi ustepami art. 2 pu, wskazujgcymi na cel postepowania upadtosciowego wobec
przedsiebiorcéw oraz osob fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.
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sptaty wierzycieli. JeSli jednak osobista sytuacja upadtego w oczywisty sposob wskazuje, ze nie
bytby on zdolny do dokonania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli, sgd umarza
zobowigzania upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli (art. 4196 pu). Przy ustalaniu tre-
Sci planu sptaty wierzycieli sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadtego, co do jego tresci oraz,
zgodnie z dyspozycjg art. 491'® ust. 4 pu, bierze pod uwage mozliwosci zarobkowe upadtego,
koniecznos$¢ utrzymania upadtego i 0séb pozostajgcych na jego utrzymaniu, w tym ich potrzeby
mieszkaniowe, wysokos¢ niezaspokojonych wierzytelnosci i realnos¢ ich zaspokojenia w przy-
sztosci. Plan sptaty wierzycieli ustalany jest na okres nie dtuzszy trzydziesci szeS¢ miesiecy,
z mozliwoscig przestuzenia na dalszy okres nieprzekraczajgcy osiemnastu miesiecy (na wniosek
upadtego, jesli nie moze wywigzac sie z obowigzkow okreslonych w planie sptaty wierzycieli).
W postanowieniu o ustaleniu planu sptat, sgd okresla réwniez, jaka cze$¢ zobowigzan upadtego,
powstatych przed dniem ogtoszenia upadtosci, zostanie umorzona po wykonaniu planu sptaty
wierzycieli. Zobowigzania powstate po dniu ogtoszenia upadtosci nie ulegajg umorzeniu. Zmiana
planu sptat wierzycieli w trakcie jego realizowania moze nastgpi¢ zaréwno na niekorzysc, jak
i na korzys¢ wierzycieli, po spetnieniu okreslonych w ustawie przestanek. O zmianie planu sptaty
wierzycieli orzeka sgd, na wniosek wierzycieli.

Projekt ustawy nowelizujgcej przewiduje dalszg liberalizacje przepisow o upadtosci konsu-
menckiej, ktorej przejawem jest m.in. rezygnacja z bezwzglednej przestanki oddalenia wniosku
(doprowadzenie do stanu niewyptacalnosci lub istotne zwiekszenie jego stopnia umysinie lub
wskutek razgcego niedbalstwa)8. Projekt przewiduje réwniez istotne uproszczenie procedury
w przypadku, gdy dtuznik nie ma zadnego majatku (znaczna czes$¢ przypadkow w dotychczasowej
praktyce®). Projekt wprowadza jednak réwniez wiele regulacji pogarszajgcych pozycje upadtego
z punktu widzenia aktualnie obowigzujgcych regulacji. Przyktadowo, jedynie warunkowy charakter
bedzie miato umorzenie zobowigzanh bez ustalania planu sptaty wierzycieli, ze wzgledu na oso-
bistg sytuacje upadtego, jesli niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu
spfaty wierzycieli nie bedzie wykazywata charakteru trwatego. W takim wypadku kazdy z wierzy-
cieli bedzie uprawniony, w terminie siedmiu lat od dnia uprawomocnienia sie postanowienia do
ztozenia wniosku o ustalenie planu sptaty wierzycieli. Na skutek wniosku sad bedzie mégt uchyli¢
postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan i ustali¢ plan sptaty wierzycieli. W okresie
siedmiu lat od uprawomocnienia sie postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalania planu sptaty wierzycieli upadty nie bedzie mégt dokonywaé czynnosci prawnych, doty-
czgcych jego majatku, ktére mogtyby pogorszy¢ jego sytuacje majgtkowg (art. 1 pkt 58 projektu
ustawy nowelizujgcej).

2. Upadto$¢é konsumencka w prawie niemieckim

Niemieckie rozporzgdzenie regulujgce upadtosé (InsO'0) — zostato uchwalone w 1994 r.,
w zakresie upadfosci konsumenckiej i jest regulacjg stabilng, ktéra ulegata znacznej noweliza-
cji jedynie z dniem 1 lipca 2014 r. (Kuglarz, 2017, s. 47—48). W prawie niemieckim wyréznia sie
obok upadtosci typu podstawowego (niem. Regelinsolvenz), takze upadtos¢ konsumenckag (niem.

8 Wobec zaistnienia tych okoliczno$ci plan sptaty wierzycieli ma by¢ ustalany w diuzszym okresie — nie krotszym niz 48 miesiecy i nie dtuzszym od
84 miesiecy. Zob. szerz.: art. 1 pkt 37 projektu ustawy nowelizujgce;j.

9 Projekt ustawy nowelizujgcej, s. 53.
10" Insolvenzordnung z dn. 5.10.1994 (BGBI. | S. 2866, ze zm.).
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Verbraucherinsolvenz), nazywana rowniez upadtoscig prywatng (niem. Privatinsolvenz). W literatu-
rze czasami uzywa sie rowniez okreslenia ,mata upadtos¢” — niem. Kleininsolvenz (Andres, 2014,
s. 852). Upadtos¢ konsumencka jest przy tym instytucjg bardzo czesto wykorzystywang w obro-
cie gospodarczym — tylko w 2017 r. w Niemczech ogtoszono 94079 upadtosci konsumenckich™.

Przepisy regulujgce niemieckg upadtos¢ konsumenckg majg charakter szczegdlny w stosunku
do upadtosci typu podstawowego, regulujgc wytgcznie wybrane kwestie. Ogélng podstawg otwarcia
postepowania jest stan niewyptacalnosci (niem. Zahlungsunfdhigkeit). Stosownie do dyspozycji
§17 InsO, dtuznik jest niewyptacalny, jesli nie jest w stanie regulowaé wymagalnych zobowigzan
pienieznych. Dodatkowg podstawg ogtoszenia upadtosci jest zagrozenie niewyptacalnoscig (niem.
drohende Zahlungsunféhigkeit, §18 InsQO). Diuznik jest zagrozony niewyptacalnoscia, jesli zgodnie
z przewidywaniami nie bedzie w stanie spetniac istniejacych zobowigzan pienigznych w terminie
ich wymagalnosci. W przypadku oséb prawnych dodatkowg podstawg ogtoszenia upadtosci jest
nadmierne zadtuzenie (niem. Uberschuldung; §19 InsO; zagadnienie to wykracza poza zakres
artykutu i nie bedzie omawiane). Zakres podmiotowy niemieckiej upadtosci konsumenckiej odnosi
sie wytgcznie do osdb fizycznych — zaréwno do tych, ktére nie prowadzg ani nigdy nie prowadzity
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, jak i do czesci bytych przedsiebiorcéw. Stosownie do
dyspozycji § 304 InsO, upadtos¢ konsumencka moze by¢ ogtoszona takze jesli dtuznik prowadzit
samodzielng dziatalnoS¢ gospodarczg, po spetnieniu nastepujgcych warunkow:

— stosunki majatkowe dtuznika sg przejrzyste (niem. dberschaubar),
— nie istniejg przeciwko dtuznikowi wierzytelnosci ze stosunkéw pracy’'2.

Przejrzystos¢ stosunkéw majgtkowym nastepuje tylko wtedy, kiedy dtuznik do momentu
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci posiada mniej niz 20 wierzycieli (§ 304 Abs. 2 InsO).
Warto przy tym zaznaczy¢, ze stosownie do linii orzeczniczej, nalezy przyja¢ szerokie — z pol-
skiej perspektywy — rozumienie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, ktéra wykonywana jest
m.in. przez prezesa zarzgdu oraz jedynego wspolnika spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig
(GmbH)'3, jak rowniez przez prezesa zarzgdu oraz wiekszo$ciowego wspolnika spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnosciag, bedgcej komplementariuszem spoétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig spotki komandytowe;j'4.

Przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej musi zosta¢ przeprowadzona,
przez dtuznika korzystajgcego z pomocy podmiotu uprawnionego, préba pojednania z wierzycie-
lami (niem. Einigungsversuch). Wobec nieosiggniecia pojednania, sad przeprowadzi procedure
ponownie. W niemieckim systemie prawnym wystepuje procedura zwolnienia z reszty dtugu
(niem. Restschuldbefreiung), ktorej podlegajg wytgcznie osoby fizyczne (§286 InsO). Procedura
moze by¢ zastosowana po przeprowadzeniu upadtosci zardwno konsumenckiej, jak i podstawo-
wej oraz zmierza do udzielenia ,wolnoéci od dtugéow”. Wskazana procedura skfada sie z dwoch
etapow: na pierwszym badana jest dopuszczalno$¢ postepowania, w drugim zas — nazywanym
w literaturze ,okresem dobrego sprawowania” (niem. Wohlverhaltensperiode) — z dochodu upadtego

" Dane za: Statista: Das Staistik-Portal. Pozyskano z: de.statista.com (10.06.2018).

2 Wierzytelnosci te powinny by¢ rozumiane szeroko — takze jako roszczenia o sktadniki wynagrodzenia, takie jak sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne czy zaliczki na podatek dochodowy, chociaz mimo dominujgcego charakteru, nie jest to poglad jednolicie wyrazany w orzecznictwie i doktrynie.
Zob. szerz. Andres, 2014, s. 857.

3 Orzeczenie Bundesgerichtshof z dn. 22.09.2005, IX ZB 55/04.
4 Orzeczenie Bundesgerichtshof z dn. 12.02.2009, IX ZB 215/08.
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dokonuije sie sptat na rzecz wierzycieli (Andres, 2014, s. 781-782). Wniosek o zwolnienie z reszty
dtugu, co do zasady, jest sktadany wraz z wnioskiem o otwarcie postepowania upadtosciowego
oraz jest niedopuszczalny, jesli (1) dtuznikowi juz udzielono zwolnienia w ciggu dziesieciu lat przed
ztozeniem wniosku o otwarcie postepowania upadto$ciowego albo zwolnienie zostato udzielone
juz po ztozeniu tego wniosku albo (2) w ciggu pieciu lat przed ztozeniem wniosku o otwarcie po-
stepowania upadfosciowego albo po ztozeniu tego wniosku, odmowiono udzielenia zwolnienia
na podstawie § 297 InsO (w zwigzku z popetnieniem czesci tzw. przestepstw upadtosciowych
(niem. Insolvenzstraftaten — odrebny rozdziat, obejmujacy § 283-283d StGB) oraz prawomocnym
skazaniem na kare grzywny wiekszg niz 90 stawek dziennych albo kare pozbawienia wolnosci
w wymiarze wyzszym niz trzy miesigce); (3) w ciagu trzech lat przed ztozeniem wniosku o otwarcie
postepowania upadto$ciowego albo po ztozeniu tego wniosku, dtuznikowi odmdwiono zwolnienia
na podstawie niektérych punktow § 290 Abs. 1 InsO oraz §296 InsO. Drugi etap — okres dobrego
sprawowania — trwa co do zasady szes¢ lat od dnia ogtoszenia upadtosci. W okreslonych okolicz-
nosciach, do ktorych zawsze zalicza sie uregulowanie kosztéw postepowania, sad udziela dtuzni-
kowi na jego wniosek zwolnienia z reszty dtugéw po uptywie krétszego terminu. | tak, mozliwe jest
udzielenie zwolnienia z reszty dlugéw — od razu po zakonczeniu postepowania upadtosciowego,
jesli w postepowaniu zaden wierzyciel nie zgtosit wierzytelnosci albo jesli wierzytelnosci zostaty
uregulowane i dtuznik uregulowat réwniez pozostate zobowigzania masy upadtosci (§ 300 Abs. 1
S. 2 Nr. 1 InsO); po uptywie trzech lat, jesli syndyk (niem. Insolvenzverwalter) albo powiernik
(niem. Treuhénder, odpowiednik syndyka w upadtosci konsumenckiej) w ciggu tego czasu zgro-
madzi ilos¢ srodkdw wystarczajgcg na zaspokojenie wierzytelnosci wierzycieli upadtosciowych
w wysokosci co najmniej 35% (§ 300 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 InsO); po uptywie pieciu lat — jesli zostata
spetniona przestanka ogdlna, to jest uregulowano koszty postepowania oraz jesli stosowny wnio-
sek zostat ztozony przez dtuznika (§ 300 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 InsO).

W trakcie trwania okresu dobrego sprawowania, dtuznik jest obowigzany m.in. wykonywaé
stosowng (godziwg) dziatalnos¢ zarobkowg (niem. angemessene Erwerbstétigkeit), a jesli nie
posiada zajecia, zobowigzany jest postarac sie o takg prace i nie odmowic podjecia zadnej odpo-
wiedniej do mozliwosci dtuznika dziatalnosci (§ 295 Abs. 1 Nr. 1 InsO). Stosownie do utrwalone-
go orzecznictwa, w tym drugim przypadku dtuznik jest zobligowany do aktywnego poszukiwania
pracy — w tym do zgtoszenia siebie do odpowiednich instytucji, odpowiadania na ogtoszenia
o prace i dokonywania ogtoszeh samemu, a nawet do samodzielnego podejmowania inicjatywy
i zgtaszania sie na stanowiska pracy (Andres, 2014, s. 824). Dtuznik musi by¢ ponadto w stanie
udowodni¢ wysitki, podjete w celu znalezienia odpowiedniego do swoich kwalifikacji zatrudnienia
(Andres, 2014, s. 824 i cytowane tam orzecznictwo).

Zwolnienie z reszty dlugoéw nie zostanie udzielone w przypadku stosownego wniosku wierzy-
ciela upadtosciowego, ktory zgtosit swojg wierzytelnos¢, oraz zaistnienia ktérejkolwiek z przesta-
nek wymienionych w § 290 InsO. Do wskazanych przestanek (ktore zostang jedynie zarysowane
Z uwagi na ograniczenia objetosciowe artykutu) nalezy m.in. skazanie prawomocnym wyrokiem na
kare nie nizszg niz okreslona w InsO (na skutek czego pomija sie przestepstwa mniejszej wagi),
popetnienie przestepstw upadtosciowych w okresie pieciu lat przed ztozeniem wniosku o otwar-
cie postepowania upadto$ciowego; dokonane w ciggu trzech lat przed ztozeniem wniosku lub juz
po tym momencie umysine albo na skutek razgcego niedbalstwa podanie nieprawdziwych albo
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niepetnych informaciji o sytuacji gospodarczej, aby otrzymac¢ kredyt badz inne, okreslone w InsO,
wsparcie; naruszenie mozliwosci zaspokojenia wierzyciela upadtosciowego w ten sposoéb, ze
dtuznik zaciggat niestosowne (nieodpowiednich; niem. unangemessen) zobowigzania, trwonit ma-
jatek lub, bez widokoéw na przyszto$¢, opdzniat otwarcie postepowania upadtosciowego — réwniez
zaistniate w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku lub juz po jego ztozeniu.

Dtuznik powinien réwniez posiadac srodki niezbedne na pokrycie kosztow postepowania
upadto$ciowego juz w momencie sktadania wniosku o ogtoszenie upadtosci. Instytucja oddalenia
whniosku z powodu ubdstwa masy (niem. Abweisung mangels Masse), uregulowana w przepisach
ogolnych (§ 26 InsO), ma zastosowanie réwniez w upadtosci konsumenckiej. Jednym z wypadkow,
w ktérych oddalenie nie nastgpi, jest udzielenie dtuznikowi odroczenia ptatnosci kosztéw poste-
powania. Zgodnie z § 4a Abs. 1 InsO, mozliwo$¢ taka przystuguje osobie fizycznej na wniosek
sktadany razem z wnioskiem o udzielenie zwolnienia z reszty dtugoéw. Koszty postepowania kon-
sumenckiego osiggajg przy tym w praktyce wysokos¢ nie mniej niz 2-3 tys. euro’. Odroczenie
ptatnosci kosztow nastepuje do momentu udzielenia zwolnienia z reszty dtugéw (zatem do konca
,okresu dobrego sprawowania”). Okres sptacania kosztéw nie moze przekroczy¢ 48 miesiecy
od dnia udzielenia zwolnienia z reszty dtugéw. Jesli zgodnie z planem ustalonym przez sad nie
dojdzie w tym czasie do sptacenia kosztéw postepowania, pozostata ich czes¢ ulega umorzeniu
(§ 115 Abs. 2 ZPO"® w zw. z § 4b Abs. 1 InsO).

3. Polska a niemiecka upadtos¢ konsumencka — wnioski

Poréwnanie polskiej i niemieckiej upadtosci konsumenckiej nie pozwala na postawienie ka-
tegorycznych wnioskéw co do korzystniejszego charakteru catosci okreslonej regulacji. Polska
upadtosé konsumencka cechuje sie wprawdzie szeregiem uproszczen w odniesieniu do niemie-
ckiej upadtoéci konsumenckiej. Zasadnicze réznice odnoszg sie m.in. do zakresu podmiotowego
upadtosci konsumenckiej, jak réwniez do umorzenia zobowigzan w ramach procedur oddiuze-
niowych. Wedtug regulacji polskich, byly przedsiebiorca posiada mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci
konsumenckiej niezaleznie od ilosci wierzycieli oraz roszczenh ze stosunku pracy wchodzgcych
w skfad dlugdéw. Wobec bytego przedsiebiorcy mogg wystapic¢ jednak przestanki oddalenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci (brak terminowego ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci — chyba
ze zachodzg wzgledy stusznosci bgdz humanitarne; doprowadzenie do stanu niewyptacalnosci
z winy umysinej lub razgcego niedbalstwa). Podkreslenia wymaga przy tym, ze pomiedzy oboma
porzgdkami prawnymi wystepujg rowniez roznice co do rozumienia dziatalnosci gospodarczej,
jako przestance wykluczajgcej mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci konsumenckiej. Przyktadowo,
cztonek zarzadu oraz wiekszosciowy wspodlnik w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktory
na gruncie prawa polskiego nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej — zatem co do zasady za-
wsze dopuszczalne jest ogtoszenie jego upadtosci konsumenckiej (o ile nie uchybit obowigzkowi
zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, chociaz
nawet w takim wypadku bedzie istniata mozliwos¢ powotania sie na wzgledy stusznosci lub hu-
manitarne) — w prawie niemieckim co do zasady podlega rezimowi wtasciwemu dla przedsiebior-
céw (niem. Regelinsolvenz). Ponadto, plan sptaty wierzycieli jest ustalany na gruncie polskich

5 Dane za: Miehler & Miiller Rechtsanwalte. Pozyskano z: www.ent-schuldigung.de (10.06.2018).
16 Zivilprozessordnung w brzmieniu ogtoszonym w dn. 5.12.2005 (BGBI. 2006, S. 3202, ze zm.); dalej: ZPO.
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przepisOw na tgczny okres nieprzekraczajgcy 36 miesiecy (z mozliwoscig dalszego przedtuzenia
o maksymalnie 18 miesigce). Tymczasem w prawie niemieckim regutg jest szescioletni okres
,dobrego sprawowania” (niem. Wohlverhaltensphase), a okres trzyletni nalezy do rzadkosci i ob-
warowany jest trudnymi do spetnienia przestankami. Okres dobrego sprawowania moze by¢ row-
niez skrécony do pieciu lat, co wymaga sptacenia kosztéw postepowania bgdz tez nastepowac
od razu po zakohczeniu postepowania upadto$ciowego (przy sptaceniu kosztow postepowania
oraz niezgtoszeniu sie zadnego wierzyciela albo zaspokojeniu wszystkich wierzycieli oraz innych
zobowigzan masy upadfosci). W polskiej procedurze upadtosciowej istnieje ponadto mozliwos¢
odstgpienia od ustalania planu sptaty wierzycieli i umorzenia zobowigzanh od razu po zakonczeniu
postepowania upadfosciowego — w tym pokrycia kosztow postepowania upadtosciowego przez
Skarb Panstwa. Tymczasem w prawie niemieckim koszty postepowania muszg by¢ uregulowane
w kazdym przypadku przez upadtego, co najwyzej istnieje mozliwos¢ odroczenia ich ptatnosci do
momentu zwolnienia z reszty dtugéw (niem. Stundung der Verfahrenkosten), ktéry nastepuje po
zakonczeniu okresu dobrego sprawowania. Sgd moze roztozy¢ ptatnosc na raty, a jesli koszty nie
zostang sptacone w ciggu czterech lat od udzielenia zwolnienia z reszty diugdéw (np. z uwagi na
niski poziom rat, ustalony z powodu ztej sytuacji ekonomicznej upadtego), pozostata ich czes¢ ulega
umorzeniu. Catkowite oddtuzenie oraz sptacenie kosztéw postepowania moze trwac¢ na gruncie
niemieckich regulacji nawet 10 lat od zakonczenia postepowania, podczas gdy analogiczny skutek
na gruncie polskiej upadtosci moze wystgpi¢ w przypadku umorzenia zobowigzan bez ustalania
planu sptaty wierzycieli od razu po zakonczeniu postepowania (a w przypadku ustalenia planu
sptaty wierzycieli po uptywie maksymalnie 36 miesiecy/54 miesiecy od dnia zakonczenia postepo-
wania upadfosciowego). Jednoczesnie, na gruncie regulacji niemieckich jest wprost przewidziany
obowigzek wykonywania przez upadtego w okresie dobrego sprawowania odpowiedniej pracy
zarobkowej, jak rowniez poszukiwania takiego zajecia. Na gruncie polskich regulacji obowigzek
ten jest kazdorazowo indywidualnie precyzowany przez sad na etapie podejmowania decyzji co
do ustalenia i ewentualnych zmian planu sptaty wierzycieli.

Podobnie jak w przypadku polskiej upadtosci konsumenckiej, wszczecie niemieckiej pro-
cedury zwolnienia z reszty dlugdw jest uzaleznione od przyczyny niewyptacalnosci dtuznika —
w przypadku procedury niemieckiej przestanki te nie majg jednak charakteru nieograniczonego
w czasie, a przyczyna podlega badaniu jedynie co do okresu trzech lat przed ztozeniem wniosku
0 ogtoszenie upadtosci konsumenckiej. Na gruncie prawa niemieckiego jest zatem mozliwe uzy-
skanie zwolnienia z reszty dtugu przez dtuznika, ktérego wniosek o otwarcie postepowania upad-
lo$ciowego na gruncie polskich regulacji podlegatby oddaleniu na podstawie art. 4914 ust. 1 pu
— ze wzgledu na umysine lub dokonane wskutek razgcego niedbalstwa doprowadzenie przez
dtuznika do stanu swojej niewyptacalnosci lub istotne zwigkszenie jej stopnia. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze zmiany planowane do wprowadzenia w zakresie polskiej upadto$ci konsumenckiej
z jednej strony liberalizujg przestanki ogtoszenia upadtosci konsumenckiej (w tym rezygnuje sie
z przestanki okreslonej w art. 4914 ust. 1 pu), z drugiej jednak — modyfikujg i zaostrzajg reguty
umarzania niewykonanych w trakcie postepowania upadtosciowego oraz planu sptaty wierzycieli
zobowigzan upadtego.
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lll. Transgraniczne postepowanie upadtosciowe

1. Zagadnienia ogo6lne

Cechg charakterystyczng transgranicznego postepowania upadtosciowego jest okreslony
punkt styku z obcymi (zagranicznymi) jurysdykcjami. Punkt ten moze przybrac nastepujgce formy:
1) lokalizacja majatku niewyptacalnego dtuznika na terenie dwoch lub wiecej panstw; 2) istnienie
zobowigzanh na terenie dwoéch lub wiecej panstw; 3) lokalizacja dtuznika (np. poprzez oddziaty
os6b prawnych) w dwéch lub wiecej panstwach (Szydto, 2009, s. 53-54 i bogato cytowana litera-
tura miedzynarodowa). Problematyka transgranicznych, unijnych upadtosci zostata uregulowana
pierwotnie w rozporzgdzeniu 1346/2000'7, a nastepnie w aktualnie stosowanym rozporzgdzeniu
2015/848"8, Istotg dokonanego ujednolicenia jest nie wprowadzenie jednolitych regut odnoszacych
sie do postepowania upadtosciowego, a jedynie rozgraniczenie zakresu terytorialnego stosowania
regulacji poszczegodlnych jurysdykcji. Przejawem przyjetego modelu jest mozliwos¢ stosowania
kilku porzgdkéw prawnych w ramach jednego, transgranicznego postepowania upadtosciowego
(Koztowski, 2013, s. 407).

Centralnym pojeciem na gruncie obu unijnych rozporzgdzen jest COMI'®, warunkuje on bo-
wiem jurysdykcje sgdow do wszczecia gtdwnego postepowania upadto$ciowego. W takim przy-
padku sgdy innego panstwa cztonkowskiego sg uprawnione jedynie do wszczecia postepowania
wtdrnego, ktérego skutki ograniczone sg do majgtku dtuznika znajdujgcego sie na terytorium
panstwa cztonkowskiego, w ktérym wszczeto to postepowanie (art. 34 rozporzgdzenia 2015/848).
Mozliwos¢ wszczecia postepowania wtdrnego jest jednak warunkowana posiadaniem oddziatu na
terenie tej jurysdykcji (art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia 2015/848), co na podstawie wyktadni jezykowe;j
definicji oddziatu art. 2 pkt 10 rozporzgdzenia 2015/848 prowadzi do wniosku, iz wykluczone jest
posiadanie oddziatu przez osobe fizyczng, ktoéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.

2. Definicja COMI osoby fizycznej nieprowadzacej samodzielnej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej

Stosownie do dyspozyciji art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/848, COMI definiowane jest jako
miejsce, w ktérym dtuznik regularnie zarzadza swojg dziatalnoscig o charakterze ekonomicznym
i ktore jako takie jest rozpoznawalne dla os6b trzecich. Wyktadnia pojecia COMI budzita wiele
kontrowersiji i sprzecznych rozstrzygnieé sgdow krajowych od poczatku ujednolicenia europejskich
regut transgranicznych postepowan upadtosciowych (Chilarski, 2008, s. 70). Pierwszy z elementow
definicyjnych COMI to ,dziatalnos¢”. Pojecie to powinno by¢ interpretowane szeroko, a dotyczy
réwniez aktywnosci oséb fizycznych nieprowadzgcych samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;j
lub zawodowej (Szydto, 2009, s. 215). COMI stanowi bowiem tgcznik jurysdykcyjny podmiotowo
otwarty — dotyczy wszystkich dtuznikéw, bez wzgledu na ich forme prawng, strukture organi-
zacyjng czy fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Filipiak, 2013, s. 317). Dziatalnos¢ ta

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29.05.2000 r. w sprawie postepowania upadtosciowego (Dz.U. 2000 L 160/1, ze zm.). Rozporzadzenie
zostato zastgpione rozporzadzeniem nr 2015/848.

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20.05.2015 r. w sprawie postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. UE 2015
L 141/19).

19 Gtéwny osrodek podstawowej dziatalnosci dtuznika, ang. Center of Main Interests, niem. Mittelpunkt der hauptséchlichen Interessen. Skrot ten jest
powszechnie stosowany literaturze przedmiotu.
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powinna mie¢ charakter ,podstawowy” — wskazana cecha stuzy jako okolicznos¢ rozstrzygajgca
wobec prowadzenia dziatalnosci przez dtuznika na terytorium kilku jurysdykcji. W przypadku oséb
fizycznych, nieprowadzgcych niezaleznej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, okreslenie
.,podstawowa” nie odnosi sie do niesamodzielnej dziatalnosci zarobkowej (takiej jak stosunek
pracy), ale raczej do dziatalnosci w zakresie prywatnej konsumpciji (Szydto, 2009, s. 215-217).
Kwalifikowanie dziatalnosci jako podstawowej powinno przy tym opierac sie na zasadzie pierw-
szenstwa i bra¢ pod uwage ,rozsgdng i uwarunkowang czynnikami ekonomicznymi ewaluacje
ze strony wierzycieli (innych oséb trzecich)” (Szydto, 2009, s. 217). W doktrynie stwierdza sie
jednak, ze w przypadku prowadzenia przez dtuznika réoznych rodzajow dziatalnosci, za COMI na-
lezy uzna¢ miejsce prowadzenia dziatalnosci najwiekszych rozmiaréw (Armatowska, 2011, s. 55
i przywotywane pismiennictwo). Ostatnim elementem definicji jest ,,gtdwny o$rodek” dziatalnosci
zidentyfikowanej, powyzej ktdrego zlokalizowanie stanowi jednoczesnie ostatni etap rozpozna-
nia miejsca potozenia COMI. ,,Gtéwny osrodek” stanowi miejsce rzeczywistego podejmowania
oraz ujawniania na zewnatrz rozstrzygniecia dotyczgcego prowadzenia spraw danego podmiotu
(Szydto, 2009, s. 220).

W zakresie transgranicznych postepowan upadtosciowych przewage przyznaje sie interesom
wierzycieli — takze z uwagi na koniecznos$¢ odpowiedniego skalkulowania ryzyka niesciggalnosci
wierzytelnos$ci, co powinno znalez¢ swdj wyraz w odpowiedniej transparentnosci, stabilnosci i trwa-
tosci fgcznika jurysdykcyjnego (Szydto, 2009, s. 209-211). Ochrona interesu wierzycieli wydaje
sie takze by¢ naczelng zasadg postepowania upadtosciowego na gruncie nie tylko rozporzgdzen
unijnych, lecz takze prawodawstwa poszczegodlnych panstw cztonkowskich2?. Z powyzszych
wzgledow kluczowego znaczenia nabiera przestanka miejsca, z ktdrego odbywa sie zarzgdzanie
aktywnoscig dtuznika o charakterze ekonomicznym, ale rowniez przestanka postrzegania przez
osoby trzecie danego miejsca za COMI (zasada pierwszenstwa)?!. Zasada pierwszenstwa ma
przy tym charakter potencjalny i abstrakcyjny, opierajgcy sie na okreslonych, obiektywnych oko-
licznosciach zwigzanych z dziatalnoscig dtuznika — w szczegdlnosci zas nie musi by¢ ustalane
wobec kazdego wierzyciela z osobna (tak: Szydto, 2009, s. 222). COMI jest zatem miejscem,
w ktérym ,dtuznik w sposdéb identyfikowalny i rozpoznawalny dla wierzycieli, funkcjonuje w co-
dziennym obrocie prawnym, spotecznym i ekonomicznym” (Kuglarz, 2017, s. 109). W doktrynie
podnosi sie wrecz, ze COMI powinno by¢ przez wierzycieli ,zawsze bez wiekszego problemu
dostrzegane i identyfikowane” (Szydto, 2009, s. 212). W szczegodlnosci zas niedopuszczalne jest
uznanie, iz intencjg unijnego prawodawcy, operujgcego definicjg o nieostrym charakterze, byto
wprowadzenie definicji niejasnej oraz sprawiajgcej trudnosci przy dokonaniu poprawnej wyktadni
(Szydto, 2009, s. 212). Powyzsze elementy definicyjne prowadzg do wyraznego eksponowania
w orzecznictwie zasady pierwszenstwa. W wyroku High Court of Justice in London (ekwiwalent
funkcjonalny polskiego sadu rejonowego — zob. Chilarski, 2008, s. 70—71) z dn. 4 czerwca 2002 r.,
Enron Directo SA uznano, ze spoétka posiada COMI potozone na terytorium Zjednoczonego
Krolestwa, pomimo zarejestrowania w Hiszpanii, z uwagi na realizowanie wszystkich istotnych
funkcji spotki na terenie Zjednoczonego Krolestwa, jak rowniez subiektywne przeswiadczenie

20 Tak, w odniesieniu do rozporzgdzenia 1346/2000 zob. Koztowski, 2013, s. 418. Wnioski te mogg zosta¢ przeniesione réwniez na grunt rozporza-
dzenia 848/2015.

21 Zob. szerzej bogato przywotana literatura miedzynarodowa na temat zasady pierwszenstwa: Kuglarz, 2017, s. 108.
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gtébwnych wierzycieli spofki, ktorzy postrzegali jg jako funkcjonujaca gtownie w Zjednoczonym
Krélestwie.

W odniesieniu do osdb fizycznych wprost wskazuje sie, ze miejsce zamieszkania jest tylko
jedng z okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu COMI. W literaturze, na
podstawie analizy orzecznictwa sgddw zagranicznych, podkresla sie, ze o uznaniu istnienia COMI
na terenie danej jurysdykcji Swiadczg takie okolicznosci, jak: zamieszkiwanie przez wiekszg czesé
roku wraz z cztonkami rodziny, czy tez skoncentrowanie dziatalno$ci zawodowej (nawet pomimo
braku zamieszkania) (Chilarski, s. 72). Odmiennie, cze$¢ doktryny oraz orzecznictwa stoi na sta-
nowisku, iz wiezy osobiste nie majg decydujgcego znaczenia dla ustalenia COMI osoby fizycznej
nieprowadzgcej niezaleznej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, a pojecie ,dziatalno$¢” odnosi
sie jedynie do aspektu ekonomicznego (Hrycaj, 2011, s. 224). Ustalenie COMI wymaga réwniez
rozwazenia okolicznosci, takich jak obywatelstwo, miejsce zameldowania, miejsce zamieszkania,
miejsce pobytu, miejsce pracy, miejsce potozenia majatku, miejsce zamieszkania rodziny dtuzni-
ka — dwie pierwsze przestanki bedg miaty jednak marginalny charakter, a zdecydowanie wiekszg
wage powinno sie przytozy¢ do czynnikow faktycznych (Hrycaj, 2011, s. 215-216). Szczegdlnie
donioste znaczenie przyznaje sie miejscu zatrudnienia dtuznika — zwtaszcza, jesli ma ono charak-
ter staty i podstawowy (Hrycaj, 2011, s. 223). Jednoczesnie, przy ustalaniu COMI osoby fizyczne;j
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej nalezy mie¢ na uwadze zasade pierwszenstwa i ustali¢
czy osoby trzecie postrzegajg dane miejsce jako COMI (Hrycaj, s. 223).

Na gruncie aktualnie obowigzujgcych regulacji wprowadzono domniemanie réwniez w przy-
padku osoby fizycznej, ktdra nie prowadzi niezaleznej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;.
Stosownie do art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia 2015/848, domniemanie obejmuje uznanie za
COMI miejsce zwyklego pobytu tej osoby i ma zastosowanie tylko wtedy, gdy miejsce zwyktego
pobytu nie zostato przeniesione do innego panstwa czionkowskiego w okresie szesciu miesiecy
poprzedzajgcych ztozenie wniosku o0 wszczecie postepowania upadto$ciowego oraz ma charakter
wzruszalny (art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzgdzenia 2015/848). Motyw 30 rozporzgdzenia 2015/848,
jako przyktad okolicznosci uzasadniajgcych odstgpienie od domniemania COMI w miejscu poby-
tu, wskazuje sytuacje, w ktérej wiekszos¢ majatku dtuznika znajduje sie poza panstwem czton-
kowskim miejsca jego zwyktego pobytu lub gdy mozna wykazaé, ze gtbwnym motywem jego
przeprowadzki byto wystgpienie o wszczecie postepowania upadtosciowego w nowej jurysdykcji
i ze takie wystgpienie godzitoby materialnie w interesy wierzycieli, ktérzy prowadzili z dtuznikiem
transakcje przed przeniesieniem.

3. Reguly ustalania COMI a praktyka forum shopping

Zasadg na gruncie rozporzgdzenia 1346/2000 jest model uniwersalnosci umiarkowanej, be-
dacy modelem posrednim pomiedzy modelem jednolitosci postepowania oraz modelem wieloSci
postepowan (Chilarski, 2008, s. 54; wnioski te zachowujg petng aktualnos¢ na gruncie rozporza-
dzenia 2015/848). Zaktada on mozliwo$¢ wszczecia postepowania wtérnego, pod okreslonymi
W rozporzgdzeniu warunkami, jednoczesnie nie bedgc modelem skrajnie uniwersalnym, jak row-
niez skrajnie terytorialnym. Powyzsza analiza wskazuje jednak, iz w przypadku transgraniczne;j
upadtosci konsumenckiej, prawodawca unijny odszedt w pewnym stopniu od modelu uniwersalno-
Sci umiarkowanej oraz opowiedziat sie w wiekszym wymiarze za modelem zblizonym do modelu
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uniwersalnosci postepowania upadifosciowego??. Permanentng cechg realizacji zasady uniwer-
salnosci jest tymczasem przerzucenie kosztow zcentralizowania postepowania na wierzycieli,
ktérych panstwa rezim jest korzystniejszy, anizeli regulacje panstwa, w ktérym prowadzone jest
postepowanie (Chilarski, 2008, s. 50). Co szczegolnie istotne — wniesienie wniosku o ogtoszenie
upadtosci powoduje utrwalenie jurysdykcji (tac. perpetuatio iurisdictionis), chocby nastepnie wy-
stgpita zmiana COMI (Filipiak, 2013, s. 294)?3. Z tego tez wzgledu ustalenie COMI na moment
sktadania wniosku ma fundamentalne znaczenie, a ewentualne pézniejsze jego zmiany nie wptyng
na postepowanie wszczete zgodnie z rozporzadzeniem 2015/848. Powyzsze rozwigzania sprzyjajg
nasileniu praktyki forum shopping, ktéra jest negatywnie oceniana w literaturze oraz definiowana
przez unijnego prawodawce nie tylko jako nielegalne, lecz takze jako nieuczciwe wybieranie sadu
pod katem korzystniejszej sytuacji prawnej (rozporzadzenie 2015/848, Motyw 29), jak rowniez
jako przenoszenie majatku lub postepowania sgdowego z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego, w celu uzyskania korzystniejszej sytuacji prawnej ze szkodg dla ogétu wierzycieli (roz-
porzadzenie 2015/848, Motyw 5). Jednym z celdéw wprowadzenia definicji COMI jest uniemoz-
liwienie zaistnienia praktyki forum shopping (Motyw 12 rozporzadzenia 1346/2000; motywy 5
i 29 rozporzagdzenia 848/2015). Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzenia, nalezy podkreslic, iz
z jednej strony prawodawca unijny opowiada sie za modelem blizszym zasadzie uniwersalnosci
postepowania upadfosciowego, ktory stwarza dodatkowe bariery dla wierzycieli zagranicznych,
a wobec poréwnania z okreslonymi regulacjami obowigzujgcymi w ich kraju, moze wigzac sie
wrecz z poniesieniem przez nich straty. Z drugiej zas — w rozporzgdzeniu 848/2015 zawiera mo-
tywy wprost wskazujgce na cel regulacji, jakim jest przeciwdziatanie zjawisku forum shopping.
Wymagane jest zatem odpowiednie wywazenie pomiedzy wskazanymi wartosciami przy doko-
nywaniu wykfadni COMI, ale takze przy wyktadni innych postanowien rozporzgdzenia 848/2015
— aby jednoczes$nie nie doprowadzi¢ do odmdwienia prawa do ogtoszenia upadtosci zgodnie
z przepisami danej jurysdykcji konsumentowi, ktory przenidost COMI na jej teren, jak réwniez aby
nie dopusci¢ do zaakceptowania praktyki forum shopping. Nalezy podkresli¢, ze celem unijnego
prawodawcy nie jest wykluczenie mozliwosci ogtoszenia upadtosci przez konsumenta zgodnie
z regutami jurysdykcji, na terenie ktorej posiada COMI w momencie ztozenia wniosku (zgodnie
z domniemaniem bedzie to miejsce pobytu, o ile nie zostato przeniesione w terminie 6 miesiecy
przed ztozeniem wniosku), nawet jesli juz po ztozeniu wniosku i utrwaleniu jurysdykcji nastgpi
przeniesienie miejsca pobytu do innej jurysdykcji. Celem unijnego prawodawcy jest natomiast
jedynie zapobiezenie praktykom nielegalnego bgdz nieuczciwego przenoszenia COMI na teren
obcej jurysdykcji, zmierzajgce do pokrzywdzenia ogétu wierzycieli.

IV. Podsumowanie

Znaczenie majgcego zastosowanie prawodawstwa, wedtug ktérego prowadzone jest po-
stepowanie, obrazowo oddaje F.G. Rothschild, stwierdzajgc, iz starannie dokonany wybor forum
moze oznaczac radosne zwyciestwo albo depresyjng porazke (Rothschild, 1998, s. 40). W od-
niesieniu do niemieckich dtuznikéw data sie zaobserwowac nasilona praktyka zmiany COMI

22 Wiecej na temat zasady jednolito$ci oraz relacji pomiedzy zasadg jednolitosci i zasadg uniwersalnosci zob. Chilarski, 2008, s. 43-54. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze zblizenie modelu uniwersalnosci umiarkowanej do modelu uniwersalnosci petnej, w kontekscie mozliwosci wszczecia postepowania
wtdérnego, nie oznacza braku mozliwosci realizowania przejawéw zasady terytorialno$ci — np. w zakresie praw wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo.

28 Wyr. TS z dn. 17.01.2006 r., Staubnit-Schreiber, C-1/04; wyr. TS z dn. 20.10.2011 r., Interedil diti SpA, C-396/09.
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w celu ogtoszenia upadtosci w Zjednoczonym Krélestwie, nazywana ,turystykg upadtosciowg”
(ang. bankruptcy tourism — tak: McCormack, Keay i Brown, 2017, s. 403). W kontekscie podjecia
decyzji o opuszczeniu Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krélestwo, aktualnie wystepujace
réznice pomiedzy systemem upadtosci konsumenckiej niemieckiej oraz polskiej, dotychczasowe;j
praktyki niemieckich konsumentow, jak réwniez postepujgcej liberalizacji przestanek ogtoszenia
upadtosci w Polsce, mogg nasili¢ zjawisko prob przenoszenia do Polski COMI przez zagranicznych
konsumentéw. Nalezy jednak wskazacé, ze projekt ustawy nowelizujgcej zawiera rowniez rozwig-
zania surowsze dla upadtych, w poroéwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, odnoszgce
sie przede wszystkim do planu sptat wierzycieli i mozliwosci uzyskania catkowitego oddtuzenia.
Niemiecka upadto$¢ konsumencka jest réwniez aktualnie atrakcyjna dla okreslonych kategorii
polskich konsumentéw — np. tych, ktorzy do stanu swojej niewyptacalnosci doprowadzili umys$inie
badz wskutek razgcego niedbalstwa.

Rozporzadzenie 848/2015, pomimo wyraznie wskazanego celu, jakim jest przeciwdziatanie
zjawisku forum shopping, zawiera wiele postanowien, czynigcych atrakcyjnym nieuczciwg lub
nielegalng zmiane. Do wskazanych regulacji nalezy m.in. utrwalenie jurysdykcji po wniesieniu
wniosku o ogtoszenie upadtosci (tac. perpetuatio iurisdictionis) czy odejscie w pewnym stopniu
od zasady uniwersalnosci umiarkowanej w kierunku zasady uniwersalnosci petnej (ktory to zabieg
przerzuca ciezar dyskusji na definicje COMI; wobec oparcia zasad unijnego prawa upadtosciowe-
go na zasadzie terytorialnosci, szczegdlnego znaczenia nabieratoby miejsce potozenia majgtku
dtuznika i przeciwdziatanie nieuczciwej praktyce jego przenoszenia). Nalezy takze podkresli¢, ze
na gruncie rozporzgdzenia 848/2015 istnieje wyraznie wskazane domniemanie zlokalizowania
COMI osoby fizycznej nieprowadzgcej samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej
w miejscu statego pobytu (o ile nie zostato ono przeniesione w okresie 6 miesiecy przed dniem
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci). Powyzej przedstawione réznice w funkcjonowaniu
obu rezimow upadtosci konsumenckiej, istniejgce domniemania oraz nieprecyzyjnos¢ postano-
wien miedzynarodowego prawa upadfosciowego (ktére zdaniem czesci doktryny, ze wzgledu
na zatozenia aksjologiczne powinno by¢ interpretowane w razie watpliwosci na rzecz interesu
ogotu wierzycieli, czym kreuje sie zasade wyktadni in dubio pro creditore) stwarzajg przestanki
do uznania, iz praktyka forum shopping w zakresie upadtosci konsumenckiej moze dotyczy¢
rowniez stosunkéw niemiecko-polskich. Stwierdzenie to nabiera tym wiekszej zasadnosci, w kon-
tekscie wystepowania analogicznego zjawiska w relacjach niemiecko-brytyjskich oraz wobec
zapowiedzianego opuszczenia przez Zjednoczone Krolestwo struktur unijnych. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze w praktyce pojawiajg sie przypadki ogtoszenia upadtosci konsumenckiej w Polsce
(zlokalizowanie COMI w Polsce, dokonane w prawomocnym orzeczeniu), przy jednoczesnym
miejscu zamieszkania w Niemczech, np. trzy osoby, ktérych upadto$¢ konsumenckg polskie sgdy
ogtosity w 2017 r., posiadajg miejsce zamieszkania w Niemczech?*. Powyzszy wniosek jest tym
bardziej istotny w kontekscie juz obserwowanego nadmiernego obcigzenia sgdéw upadtoscio-
wych sprawami upadtosci konsumenckiej oraz koniecznoscig kazdorazowego badania przez sgd
kwestii jurysdykcji w postepowaniu o ogtoszenie upadtosci. Przy projektowaniu nowej regulacji
nalezy zatem rowniez wzig¢ pod uwage dodatkowy aspekt liberalizacji przepiséw —zwiekszone
zainteresowanie wskazang instytucjg podmiotéw nie tylko krajowych, lecz takze zagranicznych.

24 Dane Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej. Pozyskano z: coig.com.pl (10.06.2018).
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Reguty wyktadni przepiséw rangi unijnej, w potgczeniu z celem rozporzadzenia, jakim jest uni-
kanie zjawiska forum shopping, wydajg sie przyznawac sgdom krajowym odpowiednie narzedzia
do przeciwdziatania skutkom nielegalnego badz nieuczciwego przenoszenia COMI na teren Polski.
Sytuacje transgraniczne wywotujg jednak czesto wiele watpliwosci (rowniez co do zastosowania
w konkretnym przypadku zasady pierwszenstwa), a brak precyzyjnej definicji COMI powoduje
niepewnos¢ co do stanu prawnego, majgcego zastosowanie w sytuacjach transgranicznych. Przy
dokonywaniu wyktadni COMI nalezy rowniez mie¢ na uwadze fundamentalne wartosci, na ktorych
zbudowana jest Unia Europejska, tj. swobodny przeptyw oséb oraz pracownikow, ktorych prze-
jawem jest uprawnienie do zmiany miejsca COMI na inng, unijng jurysdykcje. Restrykcyjna wy-
ktadnia COMI mogtaby zatem sta¢ w sprzeczno$ci z fundamentalnymi regutami wspdlnego rynku.
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