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Streszczenie

Ze wzgledu na wystgpienie w Polsce epidemii COVID-19 oraz konieczno$¢ wprowadzenia licznych
obostrzen w sferze publicznej i prywatnej zostata zaktdécona ptynnosé finansowa polskich konsu-
mentow, ktdrzy nierzadko utracili zrodto dochoddw. Istniata zatem uzasadniona obawa, szczegolnie
polskiego rzadu oraz Prezesa UOKIK, ze konsumenci dla zachowania ciggtosci ptynnosci finanso-
wej bedg korzystaé z ustug kredytodawcéw kredytu konsumenckiego, w szczegdélnosci instytucji
pozyczkowych. W marcu 2020 r. ustanowiono nowe — tymczasowe limity pozaodsetkowych kosztéw
kredytu. Limity zostaty ustanowione odrebnie dla kredytéw o okresie sptaty nieprzekraczajgcym
30 dni i okresie sptaty dtuzszym niz 30 dni. Celem wprowadzenia tego szczegdlnego rozwigzania
byta ochrona kredytobiorcow-konsumentéw przed nadmiernym zadtuzeniem sie spowodowanym
wystgpieniem w Polsce epidemii COVID-19. W niniejszym artykule przeprowadzono analize
tymczasowych limitéw pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego oraz przedstawiono
stanowiska polskiego prawodawcy oraz branzy pozyczkowe;.

Stowa kluczowe: limit pozaodsetkowych kosztéw kredytu; kredyt konsumencki; kredytodawca;
konsument; COVID-19.
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I. Wprowadzenie

Ogtoszenie stanu epidemii' w Polsce w marcu 2020 r. oraz konieczno$¢ wprowadzenia licz-
nych ograniczen w funkcjonowaniu gospodarki, sektorze ustug publicznych, jak rowniez w sferze
prywatnej zmusity polskiego ustawodawce do podjecia odpowiednich dziatarn majgcych na celu
ochrone i bezpieczenstwo szeroko rozumianych interesow konsumentéw, a takze pozostatych
podmiotéw funkcjonujgcych na rynku, szczegodlnie przedsiebiorcow. Ze wzgledu na wystepowanie
tych okolicznosci polski ustawodawca wprowadzit szereg rozwigzan, ktére zostaty zawarte w tzw.
pakietach antykryzysowych?. Pierwszg, wprowadzajgcg szczegolne rozwigzania w zwigzku z epi-
demig COVID-19 byta ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych? (dalej: ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zapobieganiu
COVID-19 lub usr). Natomiast juz 31 marca 2020 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw* (dalej: ustawa nowelizujgca z dnia 31 marca 2020 r.), a jednym ze szczegolnych
rozwigzan wprowadzonych na mocy tej ustawy byty nowe (tymczasowe) obnizone limity pozaod-
setkowych kosztéw kredytu. Limity te miaty zastosowanie do wszystkich kosztow, ktére konsument
ponosit w zwigzku z umowag o kredyt konsumencki, z wytgczeniem odsetek.

Obnizenie limitéw pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego, odrebnie dla kredytow
konsumenckich o okresie sptaty do 30 dni i dla kredytéw o okresie sptaty diuzszym niz 30 dni, byto
propozycjg Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: Prezes UOKIK) przyjetg
przez ustawodawce. To szczegdlne rozwigzanie obnizajgce maksymalng wysoko$¢ pozaodset-
kowych kosztow kredytu konsumenckiego miato na celu ochrone kredytobiorcow-konsumentow,
ktérzy dla zachowania lub poprawienia swojej ptynnosci finansowej w trakcie trwania epidemii
COVID-19 zawierali umowe kredytu konsumenckiego lub pozyczki. Prezes UOKIiK oraz prawo-
dawca wskazywali, ze konsumenci, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej wywotanej
epidemig COVID-19 bedg korzystac¢ z ustug $wiadczonych przez instytucje pozyczkowe®, ponie-
waz zapewniajg one szybkg ptynnos¢ w perspektywie krotkookresowej (od kilku dni do miesigca).
Ze wzgledu na te wiasnie okolicznosci istotne byto zapewnienie odpowiednich mechanizmow
ochrony konsumentoéw kredytobiorcéw, ktdrzy w trakcie epidemii COVID-19 zaciggneli pozyczke
lub kredyty konsumenckie. Innym argumentem przemawiajgcym za obnizeniem limitéw poza-
odsetkowych kosztéw kredytow byto, ze w czasie epidemii COVID-19 kredyty konsumenckie
lub pozyczki nie byty oferowane na mniej korzystnych warunkach niz przed nig. Cho¢ nie zo-
stato to wprost wskazane i jest to opinia autorki, to tymczasowe stosowanie obnizonych limitéw

1 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 22 w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(Dz.U. 2020, poz. 1845), stan epidemii to sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem epidemii w celu podjecia okre-
$lonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii.

2 Pakiet antykryzysowy” jest to zestaw ustaw przygotowany przez rzad. Jest to pakiet pomocowy, ktéry ma wspomac polskich przedsiebiorcow
zmagajacych sie z efektami i skutkami epidemii COVID-19. Celem tego pakietu jest réowniez ochrona panstwa i obywateli przed kryzysem wywotanym
epidemig COVID-19.

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 Nr 1842, t.j.).

4 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 Nr 568).

5 Instytucja pozyczkowa w rozumieniu art. 5 pkt 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. 2019, poz. 1083 t.j.).
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pozaodsetkowych kosztéw kredytéw miato rowniez na celu ograniczenie nieuczciwych praktyk
rynkowych kredytodawcéw kredytu konsumenckiego polegajgcych na pobieraniu dodatkowych
optat, jak np. ,optata covidowa”, rekompensujgcych im ryzyko zwigzane udzieleniem kredytu lub
pozyczki w czasie epidemii COVID-19.

Obnizone limity pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego obowigzywaty do
30 czerwca 2021 r., a wiec przez okres 15 miesiecy. Taki czas obowigzywania obnizonych limitow
uzasadniony byt tym, ze zaréwno w okresie stanu epidemii COVID-19, jak i po jej zakonczeniu pol-
ska gospodarka bedzie wraca¢ i odbudowywac sie do stanu sprzed epidemii COVID-19, co moze
mie¢ charakter sredniookresowy i na ten wtasnie okres powinny zosta¢ wprowadzone nowe limity.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie tymczasowych ,covidowych” limitéw pozaod-
setkowych kosztéw kredytu konsumenckiego jako skutecznego mechanizmu ochrony konsumen-
ta-kredytobiorcy przed nadmiernym zadtuzeniem w okresie epidemii COVID-19. Przedstawiono
réwniez krytyczne stanowisko branzy pozyczkowej wobec obnizonych limitdw pozaodestkowych
kosztéw kredytu.

Il. Nowe (czasowe) limity pozaodsetkowych kosztéw kredytu
konsumenckiego i zasady ich stosowania

Juz na poczatku rozwazan dotyczgcych nowych limitdw pozaodsetkowych kosztow kredytu
trzeba wskazaé, ze zmniejszenie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu kon-
sumenckiego to propozycja Prezesa UOKIK, ktéra zostata przedstawiona 25 marca 2020 r. jako
jedno z rozwigzan, ktére nalezy wprowadzi¢ do tzw. pakietu antykryzysowego. Propozycja ta byta
reakcjg Prezesa UOKIK na wprowadzone przez polski rzgd ograniczenia w sferze gospodarczej
i prywatnej. Zdaniem Prezesa UOKIK takie dziatanie polskiego rzgdu miato daleko idgce skutki
i mogto doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wielu konsumentéw utraci zrodto swoich dochoddéw lub
zostang one znacznie ograniczone (UOKIK, 2020). Prezes UOKIiK zwrdcit rowniez uwage, ze ze
wzgledu na te okolicznosci istniata uzasadniona obawa, ze konsumenci dla zachowania ptynnosci
finansowej bedg nadmiernie sie zadtuzag¢, a skutki ich dziatania bedg wystepowac takze w okre-
sie po zakonczeniu stanu epidemii i zniesienia obostrzeh. Wedtug Prezesa UOKIK biezgce wy-
datki i zobowigzania konsumentow miaty by¢ finansowane ,szybkimi” i powszechnie dostepnymi
pozyczkami, czyli tzw. chwiléwkami oferowanymi przez instytucje pozyczkowe. Dotychczasowe
obserwacje, jak rowniez analizy dotyczace rynku pozyczek, pozwalajg stwierdzic, ze choc¢ oferty
typu kredytow wydaja sie atrakcyjne, gidwnie poprzez oprocentowanie, ktére ustalane jest na sto-
sunkowo niskim poziomie, to pozaodsetkowe koszty kredytu, zwtaszcza optaty i prowizje, ktore
musi zapfaci¢ kredytobiorca-konsument sg bardzo wysokie.

Wedtug propozycji przedstawionej przez Prezesa UOKIiK w ramach tzw. pakietu antykryzy-
sowego pozaodsetkowe koszty kredytu dla kredytow konsumenckich o okresie sptaty krotszym
niz 30 dni nie mogty by¢ wyzsze niz 5%. Natomiast dla kredytéw konsumenckich o okresie sptfaty
dtuzszym niz 30 dni wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu miata wynosi¢ maksymalnie 15%
catkowitej kwoty kredytu i 6% za kazdy rok trwania umowy kredytu, jednak nie wiecej niz 21% dla
kredytu udzielonego na rok. Dodatkowo, Prezes UOKIK zaproponowat, ze niezaleznie od dtugosci
trwania umowy kredytu, poziom pozaodsetkowych kosztéw kredytu nie mogt przekroczy¢ 45%.
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W tabeli 1 przedstawiono zestawienie dotychczas obowigzujgcych limitéw pozaodsetkowych
kosztow kredytu oraz propozycje Prezesa UOKIiK z uwzglednieniem okresu kredytu lub pozyczki.

Tabela 1. Propozycja UOKIK w zakresie obnizenia pozaodsetkowych kosztéw kredytu

Okres kredytu/ pozyczki ObOWiq:rl:.j Z(:: r:slrlacj €- Propozycja UOKIiK
7 DNI 256,00 zt 50,00 zt
30 DNI 275,00 zt 155,00 zt
90 DNI 324,00 zt 165,00 zt

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16343&news_page=12 (14.11.2020).

Nowe (tymczasowe) limity pozaodsetkowych kosztow kredytu w wysokosci zaproponowanej
przez Prezesa UOKIK zostaty przyjete przez ustawodawce w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach
zapobieganiu COVID-19 na mocy ustawy nowelizujgcej z dnia 31 marca 2020 roku. W uzasadnie-
niu do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (dalej: uzasadnienie do ustawy z dnia
31 marca 2020 r.) wskazano, ze koniecznym jest: ,zapewnienie mechanizmow, ktére sprawiag, ze
pozyczki udzielane w trakcie/po okresie szczytu pandemii nie bedg oferowane na mniej korzyst-
nych warunkach niz przed nig” (uzasadnienie do ustawy z dnia 31 marca 2020 r.). Oznaczato to,
ze dotychczasowe limity pozaodsetkowych kosztow kredytu okreslone w art. 36a ust. 1i 2 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim® (dalej: ustawa o kredycie konsumenckim lub
ukk) ustawodawca uznat za zbyt wysokie ze wzgledu na wystepujgcy stan epidemii oraz niepewng
sytuacje ekonomiczng kraju i konsumentow. Obnizenie limitdw pozaodsetkowych kosztow kredytu
miato w konsekwencji umozliwi¢ konsumentom nabycie kredytu lub pozyczki o nizszym koszcie
ich obstugi i tym samym uchroni¢ ich przed nadmiernymi kosztami ustugi (lichwa).

Nowe limity pozaodsetkowych kosztéw kredytu zostaty uregulowane w art. 8d usr. Limity te
miaty zréznicowane wartosci, a ich wielkos¢ uzalezniona byta od okresu sptaty kredytu — odpo-
wiednio dla kredytow o okresie sptaty nie krétszym niz 30 dni oraz dla kredytéw o okresie sptaty
krotszym niz 30 dni, czyli tzw. chwiléwek udzielanych przez instytucje pozyczkowe.

W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, Ze przepisy dotyczgce nowych limitéw pozaod-
setkowych kosztow kredytu nie byty stosowane do uméw o kredyt konsumencki, w tym pozyczek
zawartych przed dniem wejscia w zycie tych przepiséw. W swietle obowigzujgcych przepiséw
nalezato uznac, ze do umow kredytu lub pozyczki zawartych przed dniem wejscia w zycie art. 8d
usr, zastosowanie miaty przepisy art. 36a—-36¢ ukk, z pewnymi jednak wyjgtkami wskazanymi
w art. 8e usr, o czym w dalszej czesci artykutu.

Dla obliczenia nowych limitow pozaodsetkowych kosztow kredytu, podobnie jak dla limitéw
okreslonych w art. 36a ukk, podstawg obliczenia byta catkowita kwota kredytu.

6 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. 2019, poz. 1083, t.j.).
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Maksymalna wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu dla kredytow o okresie sptaty
dtuzszym niz 30 dni obliczana byta wedtug wzoru zawartego w art. 8d ust. 1 usr:

MPKK < (K % 15%) + (K % 7% % 6%),

gdzie:

MPKK — maksymalna wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu,
K — catkowita kwota kredytu,

n — okres sptfaty wyrazony w dniach,

R — liczba dni w roku.

Nalezy zauwazy¢, ze wzér, na podstawie ktérego obliczana byta wysokos$¢ pozaodsetkowych
kosztéw kredytu, jest analogiczny do wzoru zawartego w art. 36a ust. 1 ukk, z tym ze ustawodaw-
ca dokonat odpowiedniego obnizenia wartosci procentowych.

Maksymalna wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu dla kredytow o okresie sptaty
dtuzszym niz 30 dni obliczana byta poprzez dodanie do siebie dwéch wartosci (iloczynow): 15%
catkowitej kwoty kredytu (element staty dla kazdej kwoty kredytu) oraz 6% catkowitej kwoty kre-
dytu, ktéra obliczana byta stosownie do dtugosci okresu sptaty kredytu i obowigzywata dla okresu
jednego roku (element o charakterze zmiennym uzalezniony od okresu kredytowania i jest wy-
razany w stosunku dziennym). Oznaczato to, ze zgodnie z przyjetg formutg w art. 8d ust. 1 usr,
maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu nie mogta przekroczy¢ 21% w skali
12 miesiecy.

Natomiast maksymalna wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego dla
kredytow o okresie sptaty krétszym niz 30 dni obliczana byta wedtug wzoru zawartego w art. 8d
ust. 2 usr:

MPKK = K X 5%,

gdzie:
MPKK — maksymalna wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu,
K — catkowita kwota kredytu.

Limit pozaodsetkowych kosztoéw kredytu dla kredytéw o okresie sptaty krotszym niz 30 dni
wynosit 5% catkowitej kwoty kredytu. Przyktadowo, jezeli catkowita kwota kredytu wynosita 1500 zt,
a okres sptaty kredytu wynosit 25 dni, to maksymalna wysokos¢ pozaodsetkowych kosztéw nie
mogta przekroczy¢ 75 zt (1500 zt x 5% = 75 z).

Dodatkowo, w art. 8d ust. 3 usr zastrzezono, ze pozaodsetkowe koszty kredytu konsumen-
ckiego nie mogty by¢ wyzsze od 45% catkowitej kwoty kredytu. Ustanowiony limit miat zastoso-
wanie w szczegolnosci dla kredytow o okresie spfaty nie krotszym niz 30 dni (Czech, 2020, s. 86).

Natomiast stosownie do art. 8d ust. 4 usr pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego
wynikajgce z umowy o kredyt konsumencki nie nalezaty sie kredytodawcy w czesci przekracza-
jacej maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu obliczone w sposob okreslony w art. 8d ust. 1
lub 2 lub 45% catkowitej kwoty kredytu.
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lll. Ograniczenie kosztéw kolejnych kredytéw konsumenckich

W przepisie art. 8e usr, zostaty wprowadzone szczegdlne zasady dotyczgce udzielenia przez
kredytodawce lub podmiot z nim powigzany’ kolejnych kredytow w okresie 120 dni od dnia wy-
ptaty pierwszego z kredytow konsumentowi, ktéry nie dokonat petnej sptaty kredytu. Rozwigzanie
przyjete w tym przepisie miato na celu ochrone kredytobiorcow konsumentow, ktérzy w czasie
pandemii oraz w okresie po jej szczycie, zawierali kolejng umowe kredytu konsumenckiego lub
pozyczki z tym samym kredytodawca. Przyjete rozwigzanie byto analogiczne do zasad okreslo-
nych w art. 36¢ ukk, z pewnym jednak wyjatkiem. Mianowicie ustawodawca zastrzegt, ze przepis
ten dotyczyt takze podmiotu powigzanego z pierwotnym kredytodawcg. W aktualnym brzmieniu
przepis art. 36¢ ukk ma zastosowanie wytgcznie do kredytodawcéw kredytu konsumenckiego
w rozumieniu art. 5 pkt 2 ukk.

Rozwigzanie przyjete w art. 8e usr ograniczato koszty kolejnych kredytow konsumenckich
i miato na celu przeciwdziatanie obchodzeniu przez kredytodawcow przepisu art. 8d ust. 1-4 usr,
ktory okreslat maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu w okresie od dnia 8 mar-
ca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 roku.

Stosownie do art. 8e usr, jezeli kredytodawca lub podmiot z nim powigzany, udzielat konsumen-
towi kolejnych kredytow w okresie 120 dni od dnia wyptaty pierwszego z kredytéw, a konsument
nie dokonat petnej sptaty kredytu, to catkowitg kwote kredytu dla celdow ustalenia maksymalne;j
wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu, o ktérej mowa w art. 8d, stanowita kwota pierw-
szego z kredytéw, a pozaodsetkowe koszty kredytu obejmowaty sume pozaodsetkowych kosztéw
wszystkich kredytéw udzielonych w tym okresie.

IV. Naruszenie przepisow dotyczacych nowych limitéw
pozaodsetkowych kosztéw kredytu

W ustawie o szczegodlnych rozwigzaniach zapobieganiu COVID-19 ustawodawca nie ure-
gulowat kwestii zwigzanych z niestosowaniem przez kredytodawcow limitéw pozaodsetkowych
kosztow kredytu w okresie obowigzywania art. 8d i 8e usr.

W przypadku naruszenia przez kredytodawcow art. 8d i 8e usr przepisy ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zapobieganiu COVID-19 nie odwolywaty sie w tym zakresie do rozwigzania zawar-
tego w art. 45 ukk, ktéry normuje sankcje kredytu darmowego (zob. szerzej: Dumkiewicz, 2018;
Grochowski, 2019; Rutkowska-Tomaszewska, 2014, s. 189—190). Wobec tego, jezeli kredytodaw-
ca w okresie obowigzywania nowych limitéw pozaodsetkowych kosztéw kredytu zawierat umowe
kredytu konsumenckiego lub umowe pozyczki i nie stosowat limitow okreslonych w art. 8d usr,
to konsumentowi nie przystugiwato uprawnienie do zwrotu kredytu bez odsetek i innych kosztow
kredytu naleznych kredytodawcy w terminie i w sposob ustalony w umowie. Brak odpowiedniej
regulacji w tym zakresie niewatpliwie nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz w sytuacji niestosowania
przez kredytodawcow limitdw okreslonych w art. 8d i 8e usr, konsument pozbawiony byt ochrony
wynikajgcej z art. 45 ukk i narazony na dalsze ponoszenie kosztow wynikajgcych z tresci umowy.

7 Podmiot powigzany w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujgcego okreslone miedzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 320 z 29.11.2008,
str. 1, z pézn. zm.).
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Nalezy jednak wskazac, ze w okresie obowigzywania obnizonych limitow pozaodsetkowych
kosztéw kredytu oraz w okresie po nim Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: UOKIK)
badat czy kredytodawcy kredytu konsumenckiego przestrzegali przepiséw wynikajgcych z regu-
lacji covidowych w zakresie obnizonych wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu. UOKIK
badat przypadki zwigzane z mozliwoscig stosowania przez nich praktyk naruszajgcych obnizone
wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego przez instytucje pozyczkowe. Po
interwencji UOKIK trzy instytucje pozyczkowe zaprzestaty stosowania tego typu praktyk. Wobec
pozostatych instytucji pozyczkowych prowadzone sg postepowania, ktére mogg skutkowac na-
tozeniem kar pienieznych przez Prezesa UOKIiK. Oznacza to zatem, ze naruszenie przez kre-
dytodawce art. 8d i art. 8e usr stanowi praktyke naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentéw,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenc;ji i konsu-
mentow?®. Kredytodawca moze zatem ponie$¢ odpowiedzialno$é publicznoprawng za stosowanie
praktyki rynkowej, ktéra byta niezgodna z obowigzujgcymi przepisami ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zapobieganiu COVID-19 w zakresie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych
kosztow kredytu.

V. Okres obowigzywania obnizonych limitéw
pozaodsetkowych kosztéw kredytu

Jak zostato to wczesniej wskazane, istotg obnizenia limitdw pozaodsetkowych kosztow kredytu
byta ochrona konsumentéw kredytobiorcéw przed nadmiernymi kosztami kredytu. Ustanowione
limity miaty zapewnic, ze pozyczki i kredyty konsumenckie nowo zaciggane w okresie epidemii
nie bedg udzielane na niekorzystnych warunkach.

W zwigzku z wprowadzeniem obnizonych limitéw pozaodsetkowych kosztow kredytu na-
lezato ustanowic okres ich obowigzywania. Wyznaczenie okresu obowigzywania tych limitow
byto utrudnione ze wzgledu na brak mozliwo$ci wskazania okresu zakonczenia stanu epidemii
COVID-19 w Polsce. W rezultacie spowodowato to wydtuzanie okresu obowigzania tych limitow,
co krytycznie zostato ocenione przez przedstawicieli branzy pozyczkowej. Pierwotnie, zgodnie
z art. 36 ust. 3 usr okres obowigzywania nowych limitéw pozaodsetkowych kosztow kredytu wy-
nosit 365 dni i byt liczony od 8 marca 2020 r., czyli od daty wejscia w zycie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zapobieganiu COVID-19 (okresu obowigzywania nowych limitéw nie liczyto sie od
dnia wejscie w zycie przepiséw ustawy nowelizujgcej z dnia 31 marca 2020 r.). Oznaczato to, ze
zgodnie z tg regulacjg obnizone limity obowigzywa¢ miaty do 8 marca 2021 roku. Natomiast do
umow zawartych przed dniem 8 marca 2020 r. i po 8 marca 2021 r. do obliczenia maksymalne;j
wartosci pozaodsetkowych kosztow kredytu miaty by¢ stosowane przepisy ustawy o kredycie
konsumenckim.

Na mocy ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw® ustanowio-
ny zostat nowy okres obowigzywania obnizonych limitdw pozaodsetkowych kosztow kredytu

8 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2020, poz. 1076, t.j.)

9 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 159).
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konsumenckiego. Zgodnie z przyjeta nowg regulacjg przepisy art. 8d—8f usr, okreslajgce wysokosé
limitéw pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego, obowigzywaty do dnia 30 czerwca
2021 roku. Oznacza to, ze dla uméw pozyczki lub kredytu konsumenckiego zawartych od dnia
1 lipca 2021 r. nie obowigzujg przepisy z tarczy antykryzysowej, ktére mocno ograniczaty poza-
odsetkowe koszty kredytow konsumenckich.

Szczegdblng uwage nalezy zwrdci¢ na art. 31zc ust. 1 usr, zgodnie z ktérym po uptywie terminu
obowigzywania obnizonych limitow pozaodsetkowych kosztéw kredytu kredytodawca za pozostaty
okres obowigzywania umowy mogt pobiera¢ pozaodsetkowe koszty kredytu w wysokosci okreslone;j
art. 36a ukk. Przepis ten nalezato interpretowac w ten sposéb, ze kredytodawca osobno obliczat
maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu dla okresu do dnia 30 czerwca 2021 r.
(wlgcznie) wedtug zasad okreslonych w art. 8d ust. 1 i ust. 2 usr, z zachowaniem limitéw zawar-
tych w art. 8d ust. 3—4 usr oraz osobno dla pozostatego okresu trwania umowy, stosujgc zasady
obliczania maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu ustalone w art. 36a ust. 1-3 ukk.
Upraszczajac, jezeli konsument zawart umowe pozyczki lub kredytu konsumenckiego przed dniem
1 lipca 2021 r., ale taka umowa nadal obowigzuje, to kredytodawca moze podwyzszy¢ optaty,
ale tylko i wytgcznie do dlugosci pozostatego okresu kredytowania. Nalezy jednak wskazac, ze
kredytodawca moze pobrac¢ tylko takie optaty, o ktérych poinformowat konsumenta kredytobiorce,
i ktére zostaty zawarte w umowie pozyczki lub kredytu konsumenckiego.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 31zc ust. 2 usr okres, o ktorym mowa w art. 31zc ust. 1 usr,
nie byt uwzgledniany przy obliczaniu maksymalnych pozaodsetkowych kosztow kredytu okreslo-
nych w ustawie o kredycie konsumenckim.

Warto rowniez doda¢, ze art. 8d i 8e usr nie stosowato sie do umoéw okreslonych w art. 4
ust. 1 ukk oraz w art. 4 ust. 2 pkt 2—4 i 6 ukk. Obnizone limity pozaodsetkowych kosztéw kredy-
tu, podobnie jak limity okreslone w art. 36a ukk, nie miaty zastosowania do kredytu w rachunku
oszczednosciowo-rozliczeniowym konsumenta, prowadzonym przez kredytodawce oraz do umowy
o karte kredytowa, o ile kredytodawca byt jednoczesnie wydawca karty kredytowe;.

W ustawie o szczegoélnych rozwigzaniach zapobieganiu COVID-19 nie zostata uregulowana
kwestia zwigzana z kosztami kredytu w przypadku odroczenia sptaty zadtuzenia i stosowania
w tym zakresie limitow pozsodsetkowych kosztéw kredytu. Art. 36b ukk nie podlegat zatem wytg-
czeniu w czasie obowigzywania art. 8d i 8e usr i nalezato go stosowac takze do uméw o kredyt
konsumencki, ktore zostaty zawarte w okresie od dnia 8 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.,
jednak uwzgledniajgc limity okreslone w art. 8d i 8e usr.

VI. Obnizone limity — stan po ich wprowadzeniu
i stanowisko branzy pozyczkowej

Obnizenie limitdow pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego na okres epidemii
COVID-19 zostato negatywnie ocenione przez branze pozyczkowa. Juz w marcu 2020 r. Fundacja
Rozwoju Rynku Finansowego'® (dalej: FRRF) uznata za: ,drastyczne ograniczenie kosztow po-
zaodsetkowych” do 21% dla kredytow i pozyczek o okresie sptaty dtuzszym niz 30 dni i 5% dla
kredytéw i pozyczek o okresie sptaty krétszym niz 30 dni. FRRF wskazata, ze faktyczng przyczyng

10 Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego to podmiot skupiajgcy i reprezentujacy najwieksze instytucje pozyczkowe w Polsce, majace 60% udziatu
w rynku pozyczek pozabankowych. O celach i zasadach dziatania Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego zob. szerzej: FRRF, 2015.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 7(10) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.7.10.8



129

Magdalena Paleczna e  Szczegdlne rozwigzania wprowadzone w tzw. pakiecie antykryzysowym...

obnizenia limitow pozaodsetkowych kosztow kredytu jest przede wszystkim ostre ograniczenie

akcji pozyczkowej (FRRF, 2020b). W rezultacie, zgodnie ze stanowiskiem FRRF, potencjalni

klienci-konsumenci mieli zosta¢ pozbawieni mozliwosci finansowania przez legalnie dziatajgce
instytucje pozyczkowe (FRRF, 2020b).

W lipcu 2020 r. FRRF opublikowata Raport ,,100 dni tarczy antykryzysowej na rynku pozyczek”
(dalej: raport), w ktérym podsumowata trzymiesieczny okres obowigzywania nowych przepisow
w zakresie limitow pozaodsetkowych kosztow kredytu. Z danych przedstawionych w raporcie
wynikato, ze Polacy negatywnie oceniali regulacje, jakie zostaty przyjete w ramach tzw. pakietu
antykryzysowego:

,66% — Polakéw uwaza, ze nawet w trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej rzad nie po-
winien wprowadzac regulacji, ktére ograniczajg mozliwo$¢ pozyczania pieniedzy w legalnych
zrodfach” [...];

+ 6% — tylko taki odsetek wyborcoéw Zjednoczonej Prawicy uwaza, ze rzad miat racje, wpro-
wadzajgc na czas pandemii nizszy limit kosztéw pozaodsetkowych” [...];

* ,48% — Polakoéw uwaza, ze wprowadzone zmiany sg niekorzystne. Przeciwnego zdania jest
zaledwie 11 proc. badanych” (FRRF, 202043, s. 3).

Badanie opinii polskich konsumentéw na temat wprowadzonych zmian regulacyjnych w za-
kresie limitow pozaodsetkowych kosztéw kredytu zostato przeprowadzone przez Instytut Badan
Rynkowych i Spotecznych na zlecenie FRRF na reprezentatywnej grupie 1000 Polakéw oraz
300 osob zaciggajacych w ostatnich 3 miesigcach kredyt lub pozyczke (FRRF, 2020a, s. 3).
Ze wzgledu na matg liczebnos¢ grupy nie nalezy zgodzi¢ sie z uogélnionymi opiniami Polakéw
przedstawionymi w raporcie na temat obnizonych limitdow pozaodsetkowych kosztow kredytu.
Dodatkowo nalezy zauwazyé¢, ze limity te zostaty wprowadzone w zwigzku z wystgpieniem epi-
demii COVID-19 i potrzebg zachowania ptynnoéci finansowej konsumentéw, i stuzyty ochronie
kredytobiorcow konsumentéw przed nadmiernym zadtuzeniem sie. Dlatego ciezko zgodzi¢ sie
z wynikami przedstawionymi w raporcie.

Bezzasadna rowniez wydawata sie argumentacja branzy pozyczkowej reprezentowanej przez
FRRF, Ze staba kondycja sektora pozyczkowego w | i || kwartale 2020 r. to efekt zmian regula-
cyjnych, ktére zostaty przyjete w ramach ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zapobieganiu
COVID-19. W raporcie zawarta zostata informacja, ze ze wzgledu na obnizenie maksymalnej
wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu, wiele instytucji pozyczkowych nie byto w stanie
skonstruowac¢ odpowiedniej oferty produktowej, ktéra pokrytaby koszty wynikajgce z prowadzonej
akcji kredytowej (FRRF, 2020a, s. 5), co miato bezposredni wptyw na kondycje sektora. Réwniez
w tym przypadku nie mozna byto zgodzi¢ sie ze stanowiskiem branzy pozyczkowej. Trzeba za-
uwazyc¢, ze sprzedaz ustug przez instytucje pozyczkowe determinowana jest wieloma czynnika-
mi, jednakze najistotniejszym jest popyt na pozyczki. Konsumenci z uwagi na wystepujgcy stan
epidemii COVID-19 i liczne obostrzenia, ktére nierzadko majg bezposredni wptyw na ich sytuacje
finansowg, byli po prostu zniecheceni do zaciggania kredytéw lub pozyczek w tak niepewnych
warunkach.
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VII. Kontrowersje zwigzane z przedtuzeniem okresu obowigzywania
obnizonych limitéw pozaodsetkowych kosztow
kredytu konsumenckiego

Dnia 9 grudnia 2020 r. do Sejmu wptynat rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
— istota zachowania obnizonych limitow (dalej: projekt ustawy). Z uwagi na przedtuzajgcy sie stan
epidemii projektodawca zaproponowat zmiane art. 36 usr poprzez dodanie ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Przepisy art. 8d-8f tracg moc z dniem 31 grudnia 2021 r.”. Oznaczato to zatem, ze obnizone
limity pozaodsetkowych kosztow kredytu zgodnie z propozycjg przedstawiong w projekcie ustawy
miaty obowigzywac do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Zachowanie obnizonego limitu pozaodsetkowych kosztow kredytu do dnia 31 grudnia 2021 r.
uzasadnione byto potrzebg ochrony konsumentow przed wykorzystywaniem ich stabszej pozycji
przez instytucje pozyczkowe. Projektodawca wskazat, ze dotyczyto to przede wszystkim sytuacji,
kiedy pozyczkodawca stosowatby maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu!.

Z analizy przeprowadzonej przez projektodawce wynikato, ze wprowadzone zmiany regu-
lacyjne w marcu 2020 r. w zakresie limitu pozaodsetkowych kosztéw kredytu: ,zdecydowanie
zniechecajg do udzielania bardzo krétkich, wysokokosztowych pozyczek, czyli tych najblizszych
lichwie™12. Projektodawca stwierdzit rowniez, ze w przypadku pozyczek o $rednim okresie kredy-
towania, ktore udzielane byty w okresie obowigzywania art. 8d i 8e usr, koszty kredytu, zwlaszcza
te o charakterze pozaodsetkowym, byly obnizone o wigcej niz potowe'3.

W uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw- istota
zachowania obnizonych limitow'# (dalej: uzasadnienie do rzgdowego projektu), projektodawca
odniost sie do stanowiska branzy pozyczkowej w sprawie ograniczenia dostepu konsumentéw do
kredytow i pozyczek i ,wpychaniu” ich w szarg strefe i lombardy. Branza pozyczkowa krytycznie
zareagowata na wprowadzong w marcu 2020 r. redukcje kosztow kredytu, argumentujgc to tym,
ze czes$c¢ instytucji pozyczkowych zmuszona bedzie wycofaé sie z rynku ze wzgledu na ponoszo-
ne straty wynikajgce z ograniczonej mozliwosci czerpania zyskéw z pozaodsetkowych kosztow
kredytu. Zwracajgc jednak uwage na dane dotyczgce sytuacji konsumentow w czasie pierwsze;j
fali epidemii COVID-19 oraz w pazdzierniku 2020 r.'5, projektodawca uznat, ze argumenty przed-
stawiane przez branze pozyczkowg sg nietrafne i naduzywane. W rzeczywisto$ci spadek liczby
udzielanych pozyczek nie byt spowodowany wprowadzonymi zmianami regulacyjnymi w zakresie
limitow pozaodsetkowych kosztéw kredytu, ale tym, ze na skutek epidemii COVID-19 i jej na-
stepstw zmienity sie nastroje i preferencje konsumentow, w szczegolnosci w zakresie oszczedzania

1" Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw — istota zachowania ob-
nizonych limitéw. Pozyskano z: http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-106-20, s. 32 (12.12.2020).

12 |bidem, s. 32.

3 Ibidem.

4 |bidem, s. 33-36.
5 |bidem, s. 34.
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i wydawania pieniedzy'®. Ze wzgledu na niepewne warunki gospodarcze i ekonomiczne konsu-
menci w coraz mniejszym stopniu wykazywali che¢ nabycia kredytu lub pozyczki dla finansowania
wydatkow, takze tych waznych.

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy zostaty krytycznie ocenione przez przedstawicieli
branzy pozyczkowej. Dnia 11 grudnia 2020 r. Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, Zwigzek
Przedsiebiorstw Finansowych'” (dalej: ZPF) oraz Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych'® jako
instytucje reprezentujgce sektor pozyczkowy zwrdécity sie z apelem do Prezesa Rady Ministrow
0 wigczenie ich do prac nad projektem ustawy w celu: ,wypracowania rozwigzan kompromiso-
wych, ktére zapewnig skuteczng ochrone konsumentéw, a jednoczesnie umozliwig instytucjom
pozyczkowym kontynuowanie dziatalnosci” (FRRF, 2020). Przedstawiciele branzy pozyczkowej
wskazywali, ze wydtuzenie okresu obowigzywania obnizonego limitu kosztéw pozaodsetkowych do
dnia 31 grudnia 2021 r. byto rozwigzaniem, ktére zagraza funkcjonowaniu sektora pozyczkowego
w Polsce, jak rowniez miato mie¢ negatywny wptyw na polskg gospodarke. W zwigzku z tym nie
znajdowali oni uzasadnienia dla dalszego utrzymania limitéw pozaodsetkowych kosztow kredytow
uregulowanych w art. 8d i 8e usr.

Takze 11 grudnia 2020 r. stanowisko wobec rzgdowej propozycji przedtuzenia obowigzy-
wania obnizonego limitu kosztéw pozaodsetkowych w kredycie konsumenckim przedstawit ZPF.
Wedtug ZPF radykalne obnizenie limitbw pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego
miato spowodowac, ze udzielanie pozyczek przez instytucje pozyczkowe stanie sie nierentowne,
a przediuzenie okresu obowigzywania tych limitow o kolejne 9 miesiecy bedzie oznacza likwi-
dacje wielu podmiotéw z sektora pozyczkowego, a jej skutki miaty mie¢ ogromny wptyw na catg
gospodarke i spoteczenstwo.

ZPF podkreslit, ze efektem likwidacji czesci instytucji pozyczkowych bedzie w szczegdlnosci:
— ograniczenie (nawet dziesigtek tysiecy) (ZPF, 2020) miejsc pracy w sektorze pozyczkowym

i sektorach blisko powigzanych, np. posrednictwo finansowe;

— poniesienie strat przez inne pozyczkowego sektory gospodarki, ktére oferujg produkty i ustugi
w modelu tzw. odroczonej ptatnosci;

— wzrost poziomu wykluczenia gospodarstw domowych z rynku finansowego — ZPF wskazuje,
ze ponad 2 miliony klientéw obstugiwanych przez sektor pozyczkowy utraci mozliwosc finan-
sowania biezgcych potrzeb;

— rozwdj szarej strefy i tzw. podziemia lichwiarskiego — konsumenci, ktérzy nie otrzymajag pozy-
tywnej decyzji kredytowej zmuszeni bedg do skorzystania z ustug podmiotéw funkcjonujgcych
w podziemiu lichwiarskim;

— ograniczenie wplywéw do budzetu panstwa z VAT, PIT i CIT;

— zachwianie rynku funduszy inwestycyjnych, zapa$¢ rynku obligacji korporacyjnych, a takze
i podwazenie wiarygodno$ci rynku kapitatowego w Polsce (ZPF, 2020).

ZPF uznat rowniez, ze obnizenie limitow pozaodsetkowych kosztéw kredytu na czas trwa-
nia epidemii COVID-19 nie przyczynito sie do korzystania przez konsumentéw z ustugi kredytu

16 |bidem, s. 33-34.

17 Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych to podmiot skupiajacy ponad 100 podmiotéw rynku finansowego w Polsce, w tym banki, doradcéw i posred-
nikéw finansowych, przedsiebiorstwa pozyczkowe, zarzadzajgce informacjg gospodarcza, sprzedajace produkty odwréconej hipoteki w modelu sprze-
dazowym oraz przedsigbiorstwa z branzy ubezpieczeniowej i wiece;.

8 Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych to podmiot zrzeszajacy w wigkszo$¢ podmioty instytucje pozyczkowe oferujgce pozyczki na rynku inter-
netowych pozyczek pozabankowych w Polsce.
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konsumenckiego na preferencyjnych warunkach (obnizonym koszcie), ale ,wprost przeciwnie —
mozliwosci te nawet bardzo zdecydowanie ograniczyta” (ZPF, 2020).

Na podstawie wczesniejszych rozwazan, jak réwniez stanowiska przedstawionego przez
projektodawce w zakresie zachowania obnizonych limitdw pozaodsetkowych kosztéw kredytu,
trudno zgodzi¢ sie z argumentacjg przedstawicieli branzy pozyczkowej, w tym ZPF. Jak zostato
wczesniej wskazane, spadek popytu konsumentow na ustugi kredytowe spowodowany byt przede
wszystkim wystepowaniem epidemii COVID-19 i towarzyszgcymi jej obostrzeniami. Konsumenci
rezygnowali z nabycia ustug kredytu konsumenckiego ze wzgledu na niepewnosc ich przysztej
sytuaciji finansowej, w szczegolnosci w przypadku otrzymania i zachowania miesiecznego dochodu.

17 grudnia 2020 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, a 19 grudnia
2020 r. zostata ona podpisana przez Prezydenta.

Jednak 13 stycznia 2021 r. Senat RP, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu
w dniu 17 grudnia 2020 r., ustawy o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, postanowit wprowadzi¢
do jej tekstu poprawke, zgodnie z ktérg miat zostaé skrécony okres obowigzywania ograniczen
dotyczgcych stosowania przez kredytodawcéw kredytu konsumenckiego maksymalnych wyso-
kosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu. Senat przyjat te poprawke, uwzgledniajgc stanowisko
przedstawicieli branzy pozyczkowej, ktére wskazywato szereg negatywnych skutkéw regulacji
uchwalonej przez Sejm. Senat zwrdécit szczegdlng uwage na ryzyko zatamania sie rynku pozy-
czek, a co za tym miato i§¢ — ,wepchniecie” czesci pozyczkobiorcow do szarej strefy. Zgodnie
z przyjetg nowg regulacjg obnizone limity pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego
miaty obowigzywaé¢ do dnia 30 czerwca 2021 roku.

VIll. Podsumowanie i wnioski

Obnizenie limitu pozaodsetkowych kosztow kredytu byto szczegdinym rozwigzaniem, ktore
zostato wprowadzone w ramach tzw. pakietu antykryzysowego jako jedna z reakcji na wystgpie-
nie w Polsce stanu epidemii COVID-19. Zmniejszenie maksymalnej wysoko$ci pozaodsetkowych
kosztéw kredytu byto reakcjg Prezesa UOKIK na ryzyko znacznego obnizenia dotychczasowych
dochoddéw konsumentéw i mozliwos¢ wpadniecia w ,spirale zadtuzenia” spowodowang korzysta-
niem przez konsumentéw z ustug kredytu konsumenckiego. Prezes UOKIK zwrdcit szczegolng
uwage, ze konsumenci dla zachowania swojej ptynnosci finansowej mieli korzystac¢ z szybkich,
jednak stosunkowo drogich, pozyczek, ktére udzielane sg przez instytucje pozyczkowe. Poglad
ten podzielit polski ustawodawca i w marcu 2020 r. wprowadzit nowe limity pozaodsetkowych
kosztow kredytu.

Dla kredytéw udzielonych od dnia 8 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. obowigzywaty
dwie maksymalne wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu. Ustawodawca ustanowit odrebny
wyzszy limit dla kredytow o okresie sptaty dtuzszym niz 30 dni oraz stosunkowo nizszy dla kre-
dytéw o okresie sptaty krotszym niz 30 dni, ktdry ma zastosowanie w szczegdélnosci do pozyczek
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oferowanych przez instytucje pozyczkowe. Trzeba wskazac¢, ze byto to rozwigzanie, ktdre dotych-
czas nie wystepowato w polskim prawie. Niemniej, majgc na uwadze wystepujgce okolicznosci
oraz fakt, ze instytucje pozyczkowe stosujg nadmierne i zréznicowane optaty, a takze wysokie
prowizje, pozytywnie nalezy ocenic takie rozwigzanie. Obnizenie limitéw pozaodsetkowych kre-
dytu byto ochrong konsumentoéw przed nadmiernym zadtuzeniem spowodowanym bezposrednio
epidemig COVID-19. Nie oznaczato to jednak, ze tylko konsumenci, ktérych ,dotknety” negatyw-
ne skutki epidemii mogli skorzystac z tego rozwigzania. Z obnizonych limitow pozaodsetkowych
kosztéw kredytu mogli korzystac takze konsumenci, ktérzy chcieli naby¢ kredyt konsumencki lub
pozyczke na preferencyjnych warunkach.

Warto zauwazy¢, ze tymczasowe limity pozaodsetkowych kosztéw kredytu zostaty ustanowio-
ne w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Ustawa ta okre$la zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem
oraz ksztattuje uprawnienia organéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwal-
czania zakazenia COVID-19. Powotana ustawa nie odnosi sie zatem wprost do regulacji kosztéw
kredytu konsumenckiego. Dlatego tez przecietny konsument mogt mie¢ trudnos¢ z odnalezieniem
przepiséw dotyczgcych nowych obnizonych limitow pozaodsetkowych kosztéw kredytu. Co wie-
cej, w okresie od 8 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. obowigzywaty dwie grupy ww. limitow.
Mianowicie dla kredytéw udzielonych przed epidemig COVID-19 stosowane byty przepisy ustawy
o kredycie konsumenckim w zakresie maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztow kredytu.
Natomiast dla kredytow udzielonych w okresie od 8 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. stoso-
wane byly obnizone limity pozaodsetkowych kosztow kredytu uregulowane odrebnie dla kredytow
o krétkim i dtugim okresie sptaty. Wydaje sie, ze taki dualizm obowigzujgcych przepiséw mogt
by¢ niezrozumiaty i niejasny dla konsumentéw kredytobiorcow czy samych kredytodawcow, co
potwierdzity dziatania prowadzone przez Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 brakuje sankcji kredytu darmowego, w przypadku naruszenia przez kre-
dytodawce art. 8d usr. Ustawodawca nie odwotat sie w tym zakresie do art. 45 ukk, ktory reguluje
te kwestie. Ze wzgledu na sankcyjny charakter tego przepisu, nie jest mozliwe rozszerzenie jego
zakresu. Réwniez ztozony w Sejmie projekt ustawy nie przewidywat tego typu rozwigzania, co
niewagtpliwie nalezato oceni¢ krytycznie.

Chociaz obnizone limity pozaodsetkowych kosztéw kredytu miaty charakter czasowy, zostaty
bardzo krytycznie ocenione przez przedstawicieli branzy pozyczkowej. Sugerowali oni, ze poprzez
obnizenie maksymalnej wysokosci pozaodestkowych kosztéw kredytu wielu instytucjom pozycz-
kowym, jak réwniez podmiotom, ktére z nimi wspotpracujg grozita likwidacja. Argumentacja branzy
pozyczkowej wydawata sie jednak nieprawidtowa. Przyczyn kryzysu na rynku pozyczkowym na-
lezy szuka¢ w ogolnogospodarczym kryzysie, ktory bezposrednio wynikat z epidemii COVID-19
i wprowadzonych obostrzen.

De lege ferenda polski ustawodawca powinien zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem do usta-
wy o kredycie konsumenckim odrebnych limitow pozaodsetkowych kosztow kredytu dla kredytow
o krétkim (miesiecznym) i diugim okresie sptaty. Nalezatoby jednak zastanowic sie nad wielkosciami

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 7(10) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.7.10.8



134

Magdalena Paleczna e  Szczegdlne rozwigzania wprowadzone w tzw. pakiecie antykryzysowym...

limitow — czy dla kredytow o okresie sptaty przekraczajgcym 30 dni utrzymac limit ustanowiony
w ustawie o kredycie konsumenckim, czy stosownie go obnizy¢. Natomiast w przypadku kredy-
téw o okresie sptaty krétszym niz 30 dni, nalezatoby wprowadzi¢ odrebny limit, z zachowaniem
sposobu jego obliczania, ktére zostaty okreslone w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Ustawodawca musiatby
jednak ustanowi¢ odrebne wysokosci limitu dla tych kredytow — pozyczek.

Potrzebe obnizenia limitdow pozaodsetkowych kosztow kredytu, w szczegdlnosci w przypadku
pozyczek udzielanych przez instytucje pozyczkowe dostrzega polski rzad. W lipcu 2019 r. zostat
ztozony rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie.
Celem rzgdowego projektu ustawy byto zlikwidowanie patologii udzielania pozyczek o charakte-
rze lichwiarskim. Projekt ten zaktadat zmiane maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosz-
tow kredytu konsumenckiego dla kredytow zaréwno o krotkim, jak i dlugim okresie spfaty, ktore
obliczane byty wedtug wzoru okreslonego w art. 36a ust. 1 ukk. Wartosci te odpowiednio 25%
(koszty niezalezne od okresu kredytowania) i 30% (koszty uzaleznione od okresu kredytowania)
projektodawca zastgpit odpowiednio warto$ciami 10 i 10% (art. 7 pkt 4 projektu). Prace nad tym
projektem zostaty wstrzymane.

Nalezy jednak wskazac, ze 19 pazdziernika 2021 r. do Rzgdowego Centrum Legislacji wpty-
nat nowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie nr UD286.
W projekcie ustawy przewidziano zmiany w 9 ustawach, ktorych to przepisy majg zastosowanie
ustug kredytu konsumenckiego i dziatalnosci kredytodawcow kredytu konsumenckiego. W projek-
cie ustawy proponuje sie wprowadzenie szeregu regulacji, ktére w szczegdlnosci majg ustanowic
odrebne limity kosztéw pozaodsetkowych dla kredytu konsumenckiego i pozyczek.

W ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, postuzono sie pojeciem ,podmiot powigzany z kredytodawcg” i odesta-
no do definicji zawartej w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r.
przyjmujgcego okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzgdzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady. Najwtasciwszym dziataniem wydaje sie
jednak wprowadzenie do ustawy o kredycie konsumenckim definicji legalnej ,podmiot powigzany
z kredytodawcyg”. Jest to istotne z tego wzgledu, ze aktualnie na rynku pozyczkowym funkcjonujg
podmioty powigzane, chociazby osobowo lub kapitatowo, z pierwotnym kredytodawca i stosujg
praktyki rynkowe, ktére majg na celu obejscie ustawowych limitéw pozaodsetkowych kosztow
kredytu i polegajg na refinansowaniu kredytu.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy rowniez uznaé, ze przepisy obnizajgce limity pozaod-
setkowych kosztow kredytu, jak rowniez inne przepisy wprowadzone podczas trwania epide-
mii COVID-19 i odnoszgce sie do uczestnikdw rynku finansowego powinny byé uregulowane
w odrebnej ustawie, ktora scisle dotyczytaby tego rynku i kompleksowo regulowataby wskazane
w podsumowaniu kwestie.
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