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Streszczenie

Artykut skupia sie na analizie zmienionych przepisow dotyczgcych postepowan o ogtoszeniu upad-
tosci konsumenckiej oraz o poczagtkach ich funkcjonowania, ktére to przypadty na okres trwania
pandemii i duzych ograniczenh gospodarczych. Liczne obostrzenia i ogtaszane blokady doprowa-
dzity do pogorszenia sie sytuacji gospodarczej wielu spétek, przedsiebiorcéw i oséb fizycznych,
w zwigzku z tym nowe regulacje zostaty od razu poddane szczegdlnej prébie. Artykut sktada sie
z dwoch czesci: dogmatycznej i empirycznej. W czesci dogmatycznej przedstawione zostaty nowo
obowigzujace, ale réwniez planowane przepisy w zakresie ogtaszania upadtosci. Z kolei w czeSci
empirycznej analizie poddane zostaty statystyki oraz raporty z funkcjonowania nowych przepiséw,
tak aby zweryfikowac¢ ich efektywnosé. Celem artykutu jest zbadanie czy wprowadzone przepisy
sprawity, ze upadtos¢ konsumencka stata sie bardziej dostepng i wydolng instytucjg, ktéra umoz-
liwia dtuznikom w kryzysowych sytuacjach finansowych egzekwowanie ich ochrony.

Stowa kluczowe: upadtos¢ konsumencka; prawo upadiosciowe; ochrona konsumentow; COVID-19.

JEL: K15

l. Wstep

0Od 24 marca 2020 roku obowigzywac zaczeta ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 roku o zmianie
ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1802) (dalej: ustawa
zmieniajgca), ktéra to wprowadzita znaczace zmiany, m.in. w konstrukcji upadtosci konsumenckie;.

* Prawnik w miedzynarodowej kancelarii prawnej, przygotowuje rozprawe doktorskg pod kierownictwem prof. dr hab. Edyty Rutkowskiej-Tomaszewskiej na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego; e-mail: wanesa.choptiany@gmail.com; ORCID https://orcid.org/0000-0002-8710-5870.
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Tym samym instytucja upadtosci konsumenckiej zostata zliberalizowana, przez co zaczeto jej by¢
zdecydowanie blizej do amerykanskiego niz europejskiego porzadku prawnego (szerzej: Skory,
2005; Waller, Brady i Acosta, 2011, s. 1-2). Na weryfikacje wprowadzonych reform nie trzeba byto
dtugo czeka¢, poniewaz pandemia wywotana wirusem COVID-19 oraz zwigzane z tym zahamo-
wania w polskiej gospodarce doprowadzity do pogorszenia sytuacji finansowej wielu Polakow.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie badawcze, czy nowo wprowa-
dzone przepisy sprawity, ze upadto$¢ konsumencka stata sie bardziej dostepng i efektywng insty-
tucjg, ktéra umozliwia dtuznikom w kryzysowych sytuacjach finansowych, wywotanych pandemia,
prawidtowg ochrone dituznika. Jako efektywno$¢ instytuciji rozumie sie jej dostepnosé, tatwose
procedury oraz skuteczno$¢ w procesie oddtuzenia. Gtéwny nacisk zostanie postawiony na sy-
tuacje dtuznika jako stabszej strony stosunku prawnego. Warto jednak podkresli¢, iz nowelizacja
oddziatuje rowniez na sytuacje wierzyciela.

Artykut podzielony jest na dwie czesci — dogmatyczng i empiryczng. Pierwsza czes$¢ skupia
sie na weryfikacji nowych przepiséw w zakresie upadtosci konsumenckiej pod kgtem sytuac;ji
dtuznika. Nastepuje proba oceny czy wprowadzone uproszczenia procedury faktycznie korzystnie
wyptywajg na czas postepowania i realne oddtuzenie w drodze ogtoszenia upadtosci, co czesto
moze ostatecznie uratowag, jezeli inne instrumenty prawne i utatwienia, wprowadzone w zwigzku
z epidemig, okazg sie nie by¢é pomocne. Z kolei w drugiej czesci artykutu przeprowadzono analize
faktycznego zainteresowania upadtoscig konsumencka przez dtuznikéw. Przedstawiono dane sta-
tystyczne obrazujgce zmiany w upadfosci konsumenckiej na przestrzeni ostatnich lat. Szczegdlng
uwage poswiecono zmianom, ktére dokonaty sie w ostatnim roku, tj. po wejsciu w zycie noweli-
zacji przepiséw dotyczacych upadtosci konsumenckiej i po ogtoszeniu obostrzen gospodarczych
w Polsce w zwigzku z pandemia.

Artykut stanowi krotka refleksje nad poczgtkami funkcjonowania postepowan upadtosciowych
(konsumenckich) na bazie radykalnych zmian wynikajgcych z nowych przepiséw prawa upad-
toSciowego i ktore to zmiany weszty w zycie w wyjgtkowo trudnym czasie — poczgtku pandemii.

Il. Upadtos¢ konsumencka a ochrona praw konsumenta
— aspekt dogmatyczny

Przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo upadtosciowe (Dz.U. 2020, poz. 1228)
(dalej: prawo upadtosciowe lub pu) nie postugujg sie pojeciem ,upadtos¢ konsumencka”. Jest
to okreslenie, ktore jednak na trwate weszto do powszechnego uzytku i doktryny. Okreslenie to
jest rowniez stosowanie w niniejszym artykule. Natomiast prawo upadtosciowe opisuje ,upad-
to$¢ konsumencka” jako ,postepowanie upadto$ciowe wobec oséb fizycznych nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej™, przy czym osoby te nie prowadzity dziatalno$ci gospodarczej nigdy
badz zaprzestaty jej wykonywania przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumen-
ckiej. Nalezy podkredli¢ fakt, iz badana upadtos¢ konsumencka nie dotyczy konsumentéow w ro-
zumieniu art. 22" kodeksu cywilnego. Za konsumenta w rozumieniu kodeksu cywilnego uwaza
sie bowiem osobe fizyczng dokonujgca z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bez-
posrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa. Definicja ta nie wyklucza zatem, ze

T Art. 491" pu i nastepne.
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osoba, ktéra w konkretnym przypadku (w relacji z przedsiebiorcg) spetnia przestanki uznania jej
za konsumenta, w innej sytuacji sama bedzie przedsiebiorca, ktéry pozostaje w stosunku prawnym
z innymi konsumentami — w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej (Pazdan,
2020; Machowska, 2020).

Niewyptacalnos¢ osoby fizycznej jest coraz czestszym zjawiskiem spotecznym, ktérego pod-
tozem moze by¢ utrata zrédta dochodu, pogorszenie stanu zdrowia, Smieré partnera czy wzmo-
zona konsumpcja i zycie ponad stan. Ponadto coraz wieksza dostepnosc¢ pozyczek i kredytow
konsumpcyjnych tylko wspomaga rozwdj zjawiska niewyptacalnosci. Czesto réwniez zadtuzeni
nie sg bezposrednio winni swojej sytuacji finansowej, np. zostali oszukani, sg ofiarg nietrafione;j
inwestycji, sptacajg cudze dlugi bgdz nastat kryzys ekonomiczny, ktoéry wptynat na ztg sytuacje
finansowg dtuznika. Podsumowujac, przyczyny niewyptacalnosci sg rézne, a ekonomiczny mo-
del funkcjonowania spoteczenstw wymaga istnienia odpowiedniej regulacji prawnej w zakresie
niewyptacalnosci (Adamus, 2020). Osoba zadtuzona rzadko jest w stanie samodzielnie sptaci¢
swoje zadtuzenia, z zwigzku z czym z pomocg ma przyj$¢, miedzy innymi, instytucja upadtosci
konsumenckiej?.

Upadto$¢ konsumencka jest procedurg oddtuzeniowg potgczong z zobowigzaniem diuznika
do pokrycia okreslonej czesci zobowigzan. Skorzystanie z procedury upadtosci konsumenckiej
powinno by¢ krokiem ostatecznym, o charakterze wyjatkowym, przy jednoczesnym zatozeniu, ze
oddtuzenie jest srodkiem gwarantujgcym prawidtowe funkcjonowanie w obrocie prawnym w przy-
sztosci takiego konsumenta, a jego wierzyciele zostang w jak najwiekszym stopniu zaspokojeni
(Witosz, 2009). Warto przy tym réwniez podkresli¢, ze celem przeprowadzenia konsumenckiego
postepowania upadtosciowego jest oddtuzenie konsumenta w taki sposéb, aby mogt on powrdécié
do normalnego zycia, a nie popas¢ w ubostwo?3.

1. Nowelizacja przepiséw o upadtosci konsumenckiej

Przepisy dotyczgce upadtosci konsumenckiej w polskim porzgdku prawnym po raz pierwszy
zaczety obowigzywaé¢ od 2 maja 2009 roku (ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
— Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 234, poz. 1572)). W praktyce jednak instytucja ta nie funkcjonowata, gtéwnie z powodu
Znaczgcedo ograniczenia ich stosowania: przed wszczeciem procedury ogtoszenia upadtosci
nalezato wykazac, iz posiada sie Srodki na pokrycie kosztéw postepowania upadtosciowego,
a w przeciwnym razie wniosek byt oddalany, co z géry skazywato te instytucje na niepowodzenie.
Ponadto postepowanie mogto by¢ wszczete tylko wtedy, kiedy wnioskodawca stat sie niewypta-
calny wskutek catkowicie niezaleznych od niego okolicznosci, np. choroba, utrata pracy, smier¢
wspotmatzonka i inne. Od tamtego czasu przepisy dotyczgce upadtosci konsumenckiej dwukrotnie
nowelizowano. Obie nowelizacje, skutecznie spowodowaty stopniowy wzrost liczby sktadanych
wnioskéw o ogtoszenie upadtosci konsumenckich, gtéwnie poprzez rozszerzenie kregu podmio-
tébw mogacych starac sie o ogtoszenie upadtosci. Zwiekszona liczba wnioskdéw ujawnita przy tym
wiele probleméw z samym stosowaniem obowigzujgcych przepiséw, miedzy innymi, trudnosci
z ustalaniem listy wierzytelnosci i likwidacjg masy upadtosciowej, ponoszenie czesci kosztéw

2 Szerzej na temat problematyki ochrony konsumentéw na rynku finansowym i jej aktualnych wyzwan: Rutkowska-Tomaszewska, 2020.
3 Wyr. SN z 25.05.2021 r., | CSKP 100/21.
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przez syndyka czy problemy organizacyjne sgdéw w zwigzku ze znacznym wzrostem liczby ob-
stugiwanych spraw upadto$ciowych, a co za tym idzie — przewlekto$¢ postepowania*. Kolejne
zmiany w przepisach byty zatem wyczekiwane.

Ostatnie i jedne z obszerniejszych zmian dotyczgcych funkcjonowania instytucji upadtosci
konsumenckiej wprowadzone zostaty wtasnie w ustawie zmieniajgcej. Wprowadzone zmiany
spowodowalty, ze instytucja upadtoéci konsumenckiej jest obecnie jedng z najbardziej liberal-
nych, gtéwnie przez fakt, iz nie ma zadnych wymogoéw, ktére powinien spetni¢ dtuznik dgzacy
do oddtuzenia. Ponadto w zasadzie kazdy, nawet jesli Swiadomie i samodzielnie doprowadzit do
swojej niewyptacalnosci, moze aktualnie uzyska¢ oddtuzenie w wyniku procedury przewidzianej
w ustawie — Prawo upadtosciowe (Machowska, 2020a). Docelowo rowniez ustawa miata korygo-
wac wszelkie problemy, ktére wyniknety przy wczesniejszych nowelizacjach, przede wszystkim
poprzez usprawnienie i uelastycznienie postepowan w zakresie ogtaszania upadtosci®.

Zmiany wprowadzone w ustawie zmieniajgcej dotyczg zarbwno samego postepowania upad-
toSciowego, jak i celéw takiego postepowania, instytucji sgdu i sedziego-komisarza, roli syndyka,
sposobu zgtaszania wierzytelnosci, srodkéw zaskarzenia czy sposobdw zakonczenia postepo-
wania (Machowska, 2020a). Jedng z najistotniejszych zmian jest rezygnacja z koniecznosci ba-
dania przez sad upadto$ciowy zawinienia dtuznika w doprowadzeniu do stanu niewyptacalnosci
na etapie ogtaszania upadtosci. Ustawa zmieniajgca uchylita artykut 4914 pu, ktéry umozliwiat
sgdom oddalanie wnioskow o ogtoszenie upadtosci, gdy dtuznik sam doprowadzit do swojej nie-
wyptacalnosci bgdz istotnie, umysinie albo wskutek razgcego niedbalstwa zwiekszyt jej stopien®.
Wedtug aktualnego stanu prawnego podstawg do ogtoszenia upadtosci jest samo stwierdzenie,
ze dtuznik jest niewyptacalny, a sgd upadtosciowy nie bedzie weryfikowat stopnia zawinienia
dtuznika w doprowadzeniu do swojej niewyptacalnosci.

Zmienione przepisy rozrézniajg trzy tryby postepowania upadtosciowego: zwykty (gdy sytua-
cja finansowa dtuznika jest ztozona), uktadowy (polegajgca na zawarciu porozumienia pomiedzy
dtuznikiem a wierzycielami) oraz uproszczony (sprawy, w ktérych sytuacja prawna jest nieskom-
plikowana, a dtuznik praktycznie nie podsiada zadnego majatku), a wyboru optymalnego sposobu
likwidacji dokonuje syndyk, z uwzglednieniem kosztéw likwidacji’. Warto zaznaczy¢, ze sgd moze
postanowi¢ (w toku postepowania bgdz w chwili ogtaszania upadtosci), iz postepowanie bedzie
prowadzone zgodnie z przepisami czesci pierwszej prawa upadtosciowego, gdy majgtek dtuzni-
ka jest znacznych rozmiarow, w przypadku wystepowania duzej liczby wierzycieli bgdz w innym
uzasadnionym przypadku, w zwigzku ze zwiekszonym stopniem skomplikowania postepowania
upadtosciowego® (Koztowski, 2020).

Znowelizowane przepisy dajg rowniez mozliwo$¢ przeprowadzenia upadtosci w trybie uktado-
wym, w ktérym dtuznik moze wystgpi¢ do sgdu upadto$ciowego z wnioskiem o otwarcie postepo-
wania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli. Ma ono charakter restrukturyzacyjny i jest
odwzorowaniem procedury przewidzianej dla przedsiebiorcéw o przyspieszonym postepowaniu
uktadowym z art. 227—-263 ustawy z dnia 15 maja 2015 roku — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 2020,

4 Uzasadnienie do rzgdowego projektu Ustawy zmieniajgcej. Pozyskano z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3480 (22.10.2021).
5 Ibidem.

6 Art. 1 pkt 57 ustawy zmieniajgcej.

7

8

Art. 4912 pu.
Art. 491" ust. 2 pu.
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poz. 814). Wniosek musi by¢ ztozony na specjalnym formularzu, ktérego wzor okreslany jest
w drodze rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci, a do samego wniosku dotgczone powinny by¢
wstepne propozycje uktadowe oraz zaliczka na wydatki postepowania w wysokos$ci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zyskow, w trzecim
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego®,
pod rygorem zwrotu wniosku'%. Sgd moze uwzgledni¢ wniosek o otwarcie uktadu albo moze go
skierowac do tego postepowania, ale tylko pod warunkiem, iz dtuznik ma zdolnos¢ finansowg do
pokrycia kosztow postepowania o zawarcie uktadu oraz ma mozliwos¢ zawarcia i wykonania uktadu
z wierzycielami''. Sgd, uwzgledniajgc wniosek o otwarcie postepowania o zawarcie uktadu, wydaje
postanowienie o otwarciu postepowania, wyznaczajgc przy tym nadzorce sadowego. Nadzorca
sgdowy w terminie 30 dni od dnia doreczenia takiego postanowienia sporzgdza z dtuznikiem pro-
pozycje uktadowe, spis wierzytelnosci oraz zwotuje zgromadzenie wierzycieli w celu gtosowania
nad uktadem'?. Samemu zgromadzeniu wierzycieli przewodniczy nadzorca, a na zgromadzeniu
sporzadza sie protokdt, zawierajgcy tre$¢ uktadu i wyniki glosowania za uktadem (ktory z wierzy-
cieli byt za, a ktéry przeciwko uktadowi)'®. Uktad moze byé zawarty na czas maksymalnie pieciu
lat, przy czym ustawa wymienia mozliwo$¢ przedtuzenia czasu dla okreslonych wierzytelnosci'4.
Dtuznik wykonuje uktad za posrednictwem nadzorcy wykonania uktadu.

Kolejng nowoscig na gruncie prawa upadtosciowego jest rowniez mozliwos¢ prowadzenia
postepowania o ogtoszenie upadtosci w trybie uproszczonym. Ustawa zmieniajgca nie wskazuje
kryteridw, dla ktérych postepowanie o upadtosci konsumenckiej ma by¢ prowadzone w tym trybie,
natomiast uzasadnienie projektu ustawy zmieniajgcej podkresla, ze taki tryb zostat przewidziany
w sytuacji, gdy w majatku upadtego brakuje znaczgcych sktadnikow, umozliwiajgcych zaspokojenie
wierzycieli oraz nie przewiduje sie powstania sporow dotyczgcych sktadu masy upadtosci, wyso-
ko$ci zadtuzenia czy strukturyzacji'®. Przy postepowaniu upadtosciowym w trybie uproszczonym
nie wyznacza sie sedziego — komisarza, a nad catoscig czuwa syndyk, do ktérego sktadane sg
bezposrednio wierzytelnosci. Ma to na celu odcigzenie sgdow upadtosciowych. Dokonywana jest
tylko likwidacja majatku przez syndyka oraz przygotowywany jest projekt planu sptaty wierzycieli'”.
Syndyk zawiadamia wierzycieli oraz sgd, wskazujgc przy tym sposob likwidacji oraz cene minimalng.
Po 14 dniach od zawiadomienia moze dokona¢ likwidacji masy upadtosci'®. Sgd moze, z urzedu
lub na skutek skargi, wyda¢ postepowanie zakazujgce syndykowi dokonania planowanej likwidacji
masy upadtosci, gdyby likwidacja byta niezgodna z prawem bgdz mogtaby prowadzi¢ do pokrzyw-
dzenia dtuznika lub wierzycieli’®. Co do zasady wniesienie skargi nie wstrzymuje postepowania

9 Tj.5148,07 PLN w 2020 roku.

10 Art. 4912 ust. 1 pu.

" Art. 49125 pu.,

12 Art. 49137 pu.

13 Art. 49132 pu.

4 Art. 491% pu.

15 Art. 49134 pu.

16 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy zmieniajgce;.

17 Art. 4912 pu. Przy czym istnieje rowniez mozliwos¢ odstgpienia od etapu ustalania plany sptaty, natomiast przestanki do odstgpienia powinny mie¢
charakter wyjgtkowy i uzasadniony w sposéb obiektywny, np. stanem zdrowia upadtego, niedoteznoscig czy brakiem zdolnosci do pracy — wyr. SN
z 25.05.2021 r., | CSKP 100/21.

8 Art. 491" pu.
19 Art. 491" ust. 3 pu.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 7(10) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.7.10.9



141

Wanesa Choptiany e  Nowelizacja przepisow o upadiosci konsumenckiej w dobie kryzysu wywotanego COVID-19

upadtosciowego ani dokonania zaskarzonej czynnosci, jednak sgd moze wstrzymac dokonanie
czynnosci. Nowe przypisy przewidujg rowniez warunkowe umorzenie zobowigzan bez ustalenia
planu spfaty wierzycieli. Na wniosek upadtego lub wierzyciela, sgd moze uchyli¢ postanowienie
0 warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli i ustali¢
plan sptaty wierzycieli réwniez po uptywie pieciu lat od dnia uprawomocnienia sie postanowienia
o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli?°.

Nowe przepisy doprowadzity rowniez do zwigekszenia liczby sposobdéw oddtuzenia konsumenta.
Aktualnie po przeprowadzonej procedurze postepowania upadtosciowego mozliwym jest wydanie
nastepujgcych postanowien: o umorzeniu planu sptaty wierzycieli, 0 umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli (dtuznik trwale niezdolny do dokonywania sptat), o warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli (niezdolno$¢ dtuznika do dokony-
wania sptat wierzycieli nie ma charakteru statego), o odmowie ustalenia planu sptaty wierzycieli
albo umorzenia zobowigzan dtuznika bez ustalenia planu spfaty wierzycieli lub warunkowego
umorzenia zobowigzan dtuznika bez ustalenia planu sptaty wierzycieli (Machowska, 2020a)?".

Nowelizacja przewidziata réwniez, iz przepisy czesci pierwszej prawa upadiosciowego majg
réwniez w catosci zastosowanie do postepowania przy upadtosci konsumenckiej. Zmiany dotycza,
miedzy innymi, okreslenia sktadu masy upadtosci: jezeli na utrzymaniu upadtego nie pozostajg inne
osoby, do masy upadtosci nie wchodzi takze cze$¢ dochodu dtuznika, ktéra tgcznie z dochodami
wytgczonymi z masy upadtosci na podstawie art. 63 ust. 1 prawa upadtosci odpowiada kwocie
stanowigcej 150% kwoty okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2014 o pomocy
spotecznej (Dz.U. 2019, poz. 1507, 1622, 1690) (dalej: ustawa o pomocy spotecznej)?2. Z kolei
jesli na utrzymaniu upadtego pozostajg inne osoby — wytgczona kwota odpowiada iloczynowi osob
pozostajgcych na utrzymaniu upadtego oraz upadtego i 150% kwoty okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej?3. Ponadto zmienione przepisy umozliwiajg sedziemu-komisarzowi/
wyznaczonemu sedziemu dokonanie indywidualnej oceny sytuacji upadtego. Dzieki temu istnie-
je mozliwosc¢ okreslenia konkretnych wytgczen z masy upadtosci, biorgc pod uwage szczegdlne
potrzeby upadtego i 0s6b pozostajgcych na jego utrzymaniu?*. Dodano réwniez nowg regulacje,
w zakresie ktorej rozdzielno$¢ majgtkowa powstata z mocy prawa w ciggu roku przed ztozeniem
wniosku o ogtoszenie upadtosci w wyniku rozwodu, separacji albo ubezwtasnowolnienia jedne-
go z matzonkow jest bezskuteczna w stosunku do masy upadtosci, chyba ze pozew lub wniosek
w sprawie zostat ztozony przynajmniej 2 lata przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadto$ci?®.

Podsumowujgc, do najwazniejszych zmian wprowadzonych w ostatniej nowelizacji ustawy
— Prawo upadtosciowe w kontekscie upadtosci konsumenckiej nalezg: zaprzestanie weryfikaciji
stopnia zawinienia dtuznika, wprowadzenie zupetnie nhowego, uproszczonego postepowania
upadtosciowego czy zwiekszenie liczby sposobow oddiuzenia konsumenta. Bez watpienia sg
to ogromne zmiany mogace korzystnie wyptywac na sytuacje dtuznikow, ktérzy decydujg sie na

20 Art. 4915 ust. 2b pu.
21 Art. 49142 py,

22 Art. 63" pu.

28 Art. 630 pu.

24 Art. 63" pu.

25 Art. 125 ust. 3 pu.
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upadtos¢. Jednakze, mimo pozytywnych zmian, sama nowelizacja jest réwniez krytykowana.

Wsrod gtownych zarzutdw nowelizacji wymienia sie, miedzy innymi:

1) ryzyko obcigzenia sgdow upadtosciowych licznymi postepowaniami konsumenckimi, w zwigzku
z dopuszczeniem mozliwosci prowadzenia przepisdw w oparciu 0 przepisy czesci pierwszej
prawa upadtosciowego, co znaczgco moze wydtuzy¢ czas poszczegodlnych postepowan;

2) mozliwos¢ wydania postanowienia przez sad upadtosciowy dotyczgcy odmowy ustalenia plany
sptaty wierzycieli albo umorzenia zobowigzan upadtego (art. 49142 pu), ktéra jest rezultatem
rezygnacji z badania ewentualnych negatywnych przestanek oddtuzenia (stopien zawinienia
czy uczestniczenie w postepowaniu upadtosciowym w okresie poprzedzajgcym 10 lat);

3) mozliwos¢ uchylenia przez sgd upadtosciowy postanowienia o warunkowym umorzeniu zo-
bowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli oraz mozliwo$¢ ustalenia planu
sptaty rowniez po uptywie pieciu lat od uprawomocnienia sie postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalaniu planu sptaty wierzycieli (art. 4915 pu);

4) mozliwos$¢ pominiecia konkretnego wierzyciela w planie sptaty przygotowanym przez syn-
dyka, poprzez nieuznanie w catosci zgtoszonej wierzytelnosci, przy jednoczesnym braku
wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych pominietemu wierzycielowi zgtoszenie zazalenia.
Artykut 189 pu okresla bowiem jako wierzyciela kazdego uprawnionego do zaspokojenia
z masy upadtosci, chocby wierzytelno$¢ nie wymagata zgtoszenia. Skoro dany podmiot
»nie jest uprawniony do zaspokojenia z masy upadtosci”, nie moze by¢ generalnie uznany
za uczestnika postepowania (szerzej: Machowska, 2020, s. 299-305).

Nalezy jednak podkresli¢, iz mimo ryzyka oraz niepetnych regulacji, w nowelizacji prawa
upadfo$ciowego wprowadzono przede wszystkim kilka pozytywnych i potrzebnych zmian, gtéwnie
w kontekscie pozycji dtuznika. W sytuacji kryzysu wywotanego COVID-19 wprowadzone reformy
wydajg sie by¢ wyjgtkowo wazne.

2. Zmiany w przepisach o upadtosci konsumenckiej w zwigzku z pandemia COVID-19
oraz zmiany planowane

Po wybuchu epidemii wirusa SARS-CoV-2 ustawodawca przewidziat zmiany o charakterze
technicznym do ustawy — Prawo upadto$ciowe, w tym rowniez zmiany obejmujgce instytucje
upadtosci konsumenckiej. Generalnie dtuznik zostat zobowigzany, aby w terminie nie pdzniej
niz 30 dni od dnia, w ktorym wystgpita podstawa do ogtoszenia upadtosci, ztozyt wniosek do
sgdu o ogloszenie upadiosci?®. Jednakze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020,
poz. 1493) (dalej: Tarcza 2.0) zaktada domniemanie, iz stan niewyptacalnosci powstat w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19%7. W zwigzku z tym w przypadku sporu ciezar udowodnienia istnienia zwigzku przy-
czynowego pomiedzy COVID-19 a stanem niewyptacalno$ci powstatym w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bedzie
spoczywat na osobie zaprzeczajgcej istnieniu takiego zwigzku (Biedrzycka i Prasatek, 2021).

26 Art. 21 pu.
27 Art. 73 pkt 45 ust. 1 Tarcza 2.0.
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Reasumujgc powyzsze zmiany techniczne wynikajgce z Tarczy 2.0 zapewne miaty na celu
ograniczenie liczby sktadanych wnioskéw o ogtoszenie upadtosci do sgdow w okresie epidemii®®.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz ustanie stanu epidemii spowoduje automatyczne rozpo-
czecie biegu 30-dniowego terminu na ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci.

Co ciekawe, w zakresie funkcjonowania postepowania o upadtosci konsumenckiej istotne
zmiany zostang wprowadzone réwniez 1 grudnia 2021 roku, kiedy to wejdzie w zycie zdecydowana
wiekszo$¢ przepiséw ustawy z dnia 28 maja 2021 roku o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1080) (dalej: ustawa zmieniajgca
o KRZ). Ustawa ta, poza planowanym uruchomieniem Krajowego Rejestru Zadtuzonych, bedgcym
rejestrem podmiotéw niewyptacalnych, zagrozonych niewyptacalnoscig lub upadtoscig, przewi-
duje kilka rozwigzan, ktére bedg mie¢ réwniez wptyw na funkcjonowanie procedury ogtaszania
upadtosci konsumenckiej (Wotowski, 2020). Celem usprawnienia przeprowadzania postepowan
dotyczgcych upadtosci konsumenckich, ustawa przewiduje przede wszystkim zasade sktadania
pism i dokumentéw do sgdu za posrednictwem systemu teleinformatycznego??, a takze prowa-
dzenie akt postepowania przez doradce restrukturyzacyjnego oraz przegladanie akt postepowa-
nia wylacznie w systemie teleinformatycznym obstugujgcym postepowanie sgdowe3°. Ustawa
ma szanse na przyspieszenie procesu ogtaszania upadtosci konsumenckiej, a tym samym na
usprawnienie pracy sgdéw.

lll. Instytucja upadtosci konsumenckiej
w dobie kryzysu wywotanego COVID-19 w Polsce
— aspekt empiryczny

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 w znacznym stopniu wyptywa na polska i Swiatowg
gospodarke, chociaz tak naprawde trudno jeszcze oceni¢ jej negatywne skutki. Sytuacja jest
dynamiczna, a w wyniku wielu wprowadzanych obostrzen, gtbwnie o charakterze sanitarnym,
ogromna grupa przedsiebiorcow i konsumentéw wpadta w problemy finansowe. Sposobem na
unikniecie narastajgcego zadtuzenia i uchronienie sie przed dalszg utratg ptynnosci finansowej
moze by¢ wtadnie postepowanie upadtosciowe, w tym to zarezerwowane dla oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.

Rok 2020 zaowocowat znaczgcym wzrostem liczby upadtosci konsumenckich. Od stycznia
do marca 2020 roku liczba ogtaszanych upadto$ci konsumenckich oscylowata na bardzo podob-
nym poziomie, jak w poprzednich latach ({j. styczen — 649; luty — 739; marzec — 665 ogtoszonych
upadtosci konsumenckich). Warto podkresli¢, iz w tamtym okresie obowigzywaty jeszcze prze-
pisy dotyczgce upadtosci sprzed nowelizacji. Z kolei w kwietniu, w okresie catkowitego lockdow-
nu w Polsce, liczba ogtaszanych upadtosci konsumenckich zmalata do liczby 287 przypadkéw.
Natomiast w kolejnych miesigcach juz tylko rosta. W maju ogtoszonych zostato 531 przypadkow,
w czerwcu — 1116 przypadkow, co stanowito pierwszy w tamtym roku rekord, od poczatku obo-
wigzywania przepisdw dotyczgcych upadtosci konsumenckiej. Kolejne miesigce obfitowaty juz

28 Nie bez znaczenia dla ograniczania liczby wnioskéw o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej pozostaje rowniez pomoc publiczna udzielana przed-
siebiorcom, ktérzy ucierpieli w wyniku epidemii COVID-19.

29 Art. 1 pkt 5 (f) ustawy zmieniajgcej o KRZ.
30 Art. 1 pkt 5 (h) ustawy zmieniajacej 0 KRZ.
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w réwnie wysokie wyniki: w lipcu ogtoszono 1547 upadtosci konsumenckich, w sierpniu — 1130,
we wrzesniu — 1366, w pazdzierniku — 1518, w listopadzie — 1576 oraz w grudniu 1873 ogtoszen
upadtosci®!. Od czerwca 2020 roku mozna byto zatem zaobserwowaé znaczgcych wzrost w licz-
bie ogtaszanych przez sgdy upadtosci konsumenckich, wzgledem wczesniejszych lat. Z kolei na
podstawie obserwacji danych statystycznych za rok 2021, liczba ogtaszanych upadtosci konsu-
menckich kazdego miesigca utrzymywata sie na rownie wysokim poziomie, jak w drugiej potowie
2020 roku. Pomiedzy styczniem a wrzedniem 2021 r., kazdego miesigca ogtaszano w Polsce
w granicach od 1422 do 1631 upadtosci konsumenckich, co usredniajgc daje wyniki 1513 upad-
tosci konsumenckich miesiecznie. Nie zanotowano zatem zadnych powaznych wzrostéw badz
spadkéw. Przewiduje sie réwniez, ze rok 2021 zakonczy sie wynikiem na poziomie 18000 ogto-
szonych upadtosci konsumenckich32.

Tabela 1. Liczba upadtosci w latach 2015-2020 z wyszczegdlnieniem na miesigce. Stan na koniec
2020 roku

Miesigce 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
styczen 2 209 367 476 591 649 1497
luty 25 292 397 475 606 739 1590
marzec 59 333 546 620 712 665 1631
kwiecien 118 366 459 544 680 287 1510
maj 157 342 510 527 635 531 1397
czerwiec 239 448 501 612 595 1116 1441
lipiec 229 403 430 551 672 1547 1619
sierpien 194 315 387 445 589 1130 1513
wrzesien 237 372 345 406 564 1366 1422
pazdziernik 254 511 539 668 720 1518
listopad 267 410 502 697 754 1576
grudzien 331 433 552 549 826 1873
Suma catkowita 2212 4434 5535 6570 7944 12997 13620

Zrédto: opracowano na podstawie danych z Internetowego Monitora Sgdowego | Gospodarczego (2021). Pozyskano z: https://www.imsig.pl/rocznik/2021
(23.10.2021).

Na podstawie analizy wynikéw z 2020 roku mozna domniemywac, iz zmniejszona liczba
ogtaszanych upadtosci konsumenckich w kwietniu oraz czesciowo w maju spowodowana byta
zapewne trudnosciami w funkcjonowaniu sgdéw upadtosciowych w tamtym okresie, w zwigzku

31 Dane opracowane na podstawie ogtoszen w Internetowym Monitorze Sagdowym i Gospodarczym z 2020 roku. Pozyskano z: https://www.imsig.pl/
rocznik/2020 (23.10.2021).

32 https://www.coig.com.pl/2021-upadlosc-konsumencka_sierpien.php (23.10.2021).
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z pierwszym lockdownem wprowadzonym w Polsce. Z punktu widzenia niniejszego artykutu, na-
lezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na dalszy wzrost liczby ogtaszanych upadtosci od czerwca
2020 roku, az do dzis (i to pomimo kolejnego dtugiego lockdownu pomiedzy jesienig 2020 a wiosng
2021 roku) na poziomie duzo wyzszym niz w poprzednich latach. Wszystko wskazuje na to, ze
liczba ogtaszanych upadtosci ustabilizowata sie na poziomie 1400-1650 miesiecznie. Niestety
kwestia ewentualnych przyczyn, ktére doprowadzity dtuznikéw do sytuacji finansowej zmuszajgcej
do ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej jest w zasadzie nieweryfikowalna,
brakuje takich danych. W zwigzku z tym nie mozna precyzyjnie okresli¢ czy obraz powyzszych
statystyk spowodowany jest trudnosciami finansowymi wywotanymi chociazby czesciowo pan-
demig i obostrzeniami wprowadzanymi w polskiej gospodarce. Natomiast jako potencjalne dwie
przyczyny dla nagtego wzrostu liczby ogtaszanych upadtosci konsumenckich w ostatnich miesig-
cach mozna wskaza¢ wtasnie pogorszenie sytuacji gospodarczej w zwigzku z pandemig, a takze
nowelizacje przepisow z zakresu prawa upadto$ciowego.

Zdaniem Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej (dalej: COIG) omawiany wzrost
wynika przede wszystkim z ostatniej nowelizacji prawa upadtosciowego, a nie z powodu pogar-
szajgcych sie sytuacji finansowych dtuznikdw w zwigzku z pandemiag. Poszerzenie kryteriow dla
podmiotdw mogacych starac sie o upadtos¢ konsumencka, a w konsekwencji zwigkszenie liczby
przeprowadzanych upadtosci konsumenckich byto bowiem jednym z celéw ustawy zmieniajgce;j
i cel ten zostat osiggniety. COIG zwraca uwage, iz do 24 marca 2020 roku (przed nowelizacjg)
potowa wnioskow o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej byta oddalana, z powodu niespetnienia
przestanki niezawinienia, a w wyniku nowelizacji, kazdy wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika
konczy sie jej ogtoszeniem33. Wnioski COIG sg z pewnoscig stuszne, zwtaszcza ze z powodu
opdznien w orzekaniu w wielu sgdach, przede wszystkim w wiekszych miastach, potencjalnie wie-
le wnioskéw o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, do ktérych przyczynkiem byto pogorszenie
sie sytuacji finansowej przez trwajgcg pandemig, moze byc¢ jeszcze nierozpatrzonych. Natomiast
nie nalezy wykluczacé, iz na liczbe ogtaszanych upadtosci konsumenckich w ostatnich miesigcach
wptyw miaty jednak réwniez niekorzystne tendencje w gospodarce spowodowane pandemig.

Podsumowujgc, od czerwca 2020 roku miesiecznie notuje sie duzo wyzszg liczbe ogtoszen
dotyczgcych upadtosci konsumenckiej wzgledem poprzednich lat, co moze $wiadczyé zaréwno
o korzystnych przepisach w zakresie prawa upadfosci dla diuznikéw, w tym w zakresie dostepnosci
do tej instytucji, jak i o niefortunnej sytuacji gospodarczej oddziatujgcej na finanse osoéb fizycznych.
Jednakze dane statystyczne, ktorymi dysponujemy obecnie wydajqg sie by¢ niewystarczajgce dla
oceny efektywnosci instytucji upadtosci konsumenckiej pod nowymi przepisami. Warto réwniez
poczekac na dane statystyczne za ostatni kwartat 2021 roku i najblizsze lata, na podstawie ktérych
bedzie mozna ocenic¢ czy liczba ogtaszanych upadtosci konsumenckich bedzie wieksza, mniejsza
badz czy utrzyma sie na podobnym poziomie. Fakt, iz liczba ogtaszanych upadtosci plasuje sie
aktualnie na podobnym poziomie, moze rowniez swiadczy¢ przyktadowo o pewnej niewydolnos-
ci sgdow, ktére nie sg w stanie weryfikowac¢ wiecej wnioskow. W zwigzku z tym warto réwniez
zaobserwowac liczbe upadtosci konsumenckich po wejsciu w zycie ustawy zmieniajgcej o KRZ,

33 Raport COIG z 2 lipca 2020 roku. Pozyskano z: https://www.coig.com.pl/files/pliki/Raporty/coig_upadlosc_konsumencka_2020czerwiec.pdf; Raport
COIG z 17 sierpnia 2020. Pozyskano z: https://www.coig.com.pl/files/pliki/Raporty/coig_upadlosc_konsumencka_2020lipiec.pdf; Raport COIG z 16 wrze$-
nia 2020. Pozyskano z: https://www.coig.com.pl/files/pliki/Raporty/coig_upadlosc_konsumencka_2020sierpien.pdf; Raport COIG z 21 pazdziernika 2020.
Pozyskano z: https://www.coig.com.pl/files/pliki/Raporty/coig_upadlosc_konsumencka_2020wrzesien.pdf (23.10.2021).
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ktora zinformatyzuje proces postepowania. W przysztosci istotnym bedzie rowniez zweryfikowa-
nie danych statystycznych Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci, na podstawie
ktérego bedzie mozna oceni¢ czy po wejsciu w zycie ustawy zmieniajgcej sktadanych wnioskow
0 ogtoszenie upadtosci byto faktycznie wiecej niz w poprzednich latach oraz czy postepowanie
w sprawie ogtoszenia wydtuzyto bgdz skrocito czas trwania postepowania 0 ogtoszenie upadtosci.

IV. Podsumowanie

Od czasu wprowadzenia pierwszych obostrzen w polskiej gospodarce spodziewano sie, ze
pandemia wywotana COVID-19 zwiekszy liczbe ogtaszanych upadtosci konsumenckich. Faktycznie
Z miesigca na miesigc liczba ogtaszanych upadtosci konsumenckich rosta i wcigz pozostaje na
bardzo wysokim poziomie, szczegdlnie w stosunku do poprzednich lat. Gtdwnym powodem zwiek-
szenia liczby ogtaszanych upadtosci konsumenckich nie jest jednak trudna sytuacja gospodarcza,
a ustawa zmieniajgca, ktora zwiekszyta odstepnosé tej instytucji. Przedstawiona interpretacja po-
kazuje réwniez, iz na finalne wyniki badania efektywnosci nowych przepiséw w obliczu pandemii
nalezy jeszcze poczekac, przede wszystkim dlatego, ze sytuacja jest wcigz bardzo dynamiczna.
Ponadto brakuje dostatecznych danych, na podstawie ktérych mozna uzupetnic¢ i sformutowaé
whnioski. Jednakze z uwagi na wystgpienie zbiegu wejscia w zycie nowych przepiséw dotyczgcych
upadtosci konsumenckiej z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19 warto juz teraz pokusi¢
sie o pierwsze, ostrozne dywagacje.

Instytucja upadtosci konsumenckiej ma szanse stac sie bardziej skuteczng zaréwno z po-
zycji konsumenta, jak i wierzyciela, przyjmujgc jako kryterium efektywnosci nastepujgce cechy:
dostepnosé, fatwos¢ procedury oraz skutecznos¢ w procesie oddtuzenia. Po pierwsze w zwigzku
z zaprzestaniem badania stopnia zawinienia dtuznika, mozliwo$¢ oddtuzenia podczas procedury
ogtoszenia upadtosci wydaje sie by¢ zdecydowanie bardziej dostepna dla wszystkich osoéb fizycz-
nych, niezaleznie od powodu popadnigcia w zadtuzenie (np. jako skutek kryzysu wywotanego
pandemig). Kryterium tatwosci procedury moze zapewnic tryb uproszczony postepowania upad-
tosciowego, szczegodlnie istotny w zwigzku z utrudnieniami w funkcjonowaniu sgdéw w ostatnich
miesigcach. Najtrudniej weryfikowalne bedzie natomiast kryterium skutecznosci w procesie od-
dtuzenia — aby je rzetelnie ocenic, nalezy jeszcze poczekaé, az pierwsze postepowania upadios-
ciowe w ramach znowelizowanych przepisow bedg zakonczone.

Za kilka miesiecy moze sie okazac, ze system oparty na nowych przepisach powinien dzia-
tac i by¢ efektywnym. Istniejg rowniez spore obawy, iz cel znowelizowanych przepiséw prawa
upadtosciowego, jakim bez watpienia byto, miedzy innymi, usprawnienie procedury upadfosci
konsumenckiej, zniknie w wyjatkowo trudnych realiach polskiej gospodarki, wywotanych pandemig
COVID-19. Potrzebne moga by¢ zatem zupetnie nowe rozwigzania systemowe i prawne, odpo-
wiadajgce potrzebom obrotu gospodarczego (przyktadowo takie, ktére doprowadzg do uspraw-
nienia dziatalnosci sgdow upadtosciowych — przejecie kompetencji takich sgdéw przez oddzielne,
dedykowane instytucje sgdowe) oraz skierowane bezposrednio do diuznikéw stojgcych przed
obliczem wtasnej upadtosci (przyktadowo wprowadzenie nowych form wsparcia dla dtuznikéw
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowe)).
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Nalezy przy tym pamietac, iz decyzja o ogtoszeniu upadtosci konsumenckiej nigdy nie powin-
na by¢ podejmowana pochopnie. To rozwigzanie pozwala osobom zadtuzonym wyj$¢ z proble-
mow finansowych, uwolni¢ sie od dtugow, ale jest wyjsciem, od ktérego nie ma odwrotu. Dlatego
warto rowniez zadba¢ o odpowiednig edukacje konsumentéw w zakresach zaréwno zarzgdzania
swoimi finansami, jak i samej upadtosci jako instrumentu moggcego chroni¢ przed nadmiernym
zadtuzaniem sie.
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