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Streszczenie

W artykule poddano analizie najwazniejsze zmiany wprowadzone ustawg z 13 lutego 2020 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw, ktéra wdraza filar rynkowy
czwartego pakietu kolejowego UE. Oméwione zostaly gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci
zarzadcy, w tym zarzadcy bedacego czescig przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Ponadto
omowiono zmiany w ustawie o transporcie kolejowym w zakresie licencjonowania oraz dostepu
do infrastruktury kolejowej. Wskazano réwniez na nowe formy wspotpracy pomiedzy zarzadcyg
infrastruktury kolejowej a przewoznikiem kolejowym oraz aplikantem.

Stowa kluczowe: transport kolejowy; czwarty pakiet kolejowy; filar rynkowy; przedsiebiorstwo
zintegrowane pionowo; przewoznik kolejowy; zarzgdca infrastruktury kolejowej; aplikant; minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej; umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego; decyzja o otwartym dostepie; decyzja o ograniczonym dostepie; funkcje podstawowe.

JEL: K23

|. Wprowadzenie

W dniu 12 maja 2020 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca)’, ktéra stanowi implementacje ,filaru
rynkowego” czwartego pakietu kolejowego UE do polskiego porzgdku prawnego. Niestety, réwnie

* Radca prawny; starszy prawnik w Kancelarii Prawnej Elzanowski Cherka & Wasowski; specjalizuje sie w sprawach z obszaru prawa kolejowego;
kontakt e-mail: ewelina.nieznalska@echw.pl.

1 Ustawa z 13.02.2020 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 400).
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istotny ,filar techniczny” nie zostat przez ustawodawce wdrozony w terminie do 31 pazdziernika
2020 r., ktory miat by¢ terminem wejscia w zycie kolejnej zmiany ustawy o transporcie kolejowym?
(dalej: uotk) oraz szeregu towarzyszgcych rozporzgdzen, np. okreslajgcych procedure wydawania
jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa czy zezwolen na wprowadzenie do obrotu pojazdow.

Celem ustawy nowelizujgcej jest dostosowanie krajowych norm do przepiséw dyrektywy PE
i Rady (UE) 2016/2370 z 14 grudnia 2016 r. zmieniajgcej dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu
do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg
kolejowej?, ktorej termin wdrozenia uptynat 25 grudnia 2018 r., oraz korekta wdrozenia do krajo-
wego porzgdku prawnego postanowien dyrektywy PE i Rady 2012/34/UE z 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego*. Wdrozenie wymienionych
wyzej dyrektyw ma na celu wzmocnienie organizacyjne i funkcjonalne niezaleznosci zarzadcy
infrastruktury, ktéra zapewni aplikantom i przewoznikom kolejowym sprawiedliwy oraz niedyskry-
minacyjny dostep do infrastruktury kolejowej oraz zagwarantuje zachowanie przejrzystosci i bez-
stronnosci zarzadcy infrastruktury w odniesieniu do funkcji podstawowych, zarzgdzania ruchem
i planowania utrzymania infrastruktury kolejowej.

Il. Zagadnienia wstepne

Podstawy prawne polityki transportowej w panstwach UE ustanowione zostaty w Czesci Il
,Polityka i dziatania wewnatrz Unii” Tytut VI , Transport” Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
(dalej: TFUE). Poczgwszy od 2001 r. UE wprowadzata tzw. pakiety kolejowe, ktére stanowig
akty prawa pochodnego UE i ktore majg decydujgcy wptyw na ksztatt polityki transportowej
w panstwach UE.

Pierwszy pakiet kolejowy obejmowat dyrektywe 2001/12/WE PE i Rady z 26 lutego 2001 r.
w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych®, dyrektywe 2001/13/WE PE i Rady z dnia 26 lutego
2001 r. w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym?, dyrektywe 2001/14/WE
PE i Rady z 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowe;j
i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie swiadectw bezpie-
czenstwa® oraz dyrektywe 2001/16/WE PE i Rady z 19 marca 2001 r. w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych®.

Drugi pakiet kolejowy zostat przyjety w 2004 r. i obejmowat dyrektywe 2004/49/WE PE i Rady
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych'®, dyrektywe 2004/50/WE

2 Ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2020, poz. 1043, ze zm.).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajgca dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejowg (Dz. Urz. 2016 L 352/1).

4 Dyrektywa PE i Rady 2012/34/UE z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. 2012 L 343/32).
5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. 2016 C 326/47).

6 Dyrektywa 2001/12/WE PE i Rady z 26.02.2001 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz. Urz.
2001 L 75/1).

7 Dyrektywa 2001/13/WE PE i Rady z 26.02.2001 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom ko-
lejowym (Dz. Urz. 2001 L 75/26).

8  Dyrektywa 2001/14/WE PE i Rady z 26.02.2001 r. w sprawie alokacji zdoIno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania opfat za uzytko-
wanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. 2001 L 75/29).

°  Dyrektywa 2001/16/WE PE i Rady z 19.03.2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych (Dz. Urz. 2001
L 110/1).

10 Dyrektywa 2004/49/WE PE i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE
w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacjge w zakresie bezpieczenstwa (Dz. Urz. 2004 L 164/44).
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PE i Rady z 29 kwietnia 2004 r. zmieniajgcg dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci transeuropej-
skiego systemu kolei duzych predkosci i systemu kolei konwencjonalnej'!, dyrektywe 2004/51/WE
PE i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych'? oraz rozporzadzenie
(WE) nr 881/2004 PE i Rady z 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce Europejskg Agencje Kolejowg's.

Trzeci pakiet kolejowy z 2007 r. obejmowat dyrektywe 2007/58/WE PE i Rady z 23 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych oraz alokacji zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej'#, dyrektywe
2007/59/WE PE i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom
prowadzgcym lokomotywy i pociggi w obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty'®, rozporzadzenie
(WE) nr 1370/2007 PE i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego'® oraz rozporzgdzenie (WE) nr 1371/2007 PE
i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym?’.

Obecnie znajdujemy sie w koncowej fazie wdrazania czwartego pakietu kolejowego. Pakiet
ten obejmuje zbior szesciu aktéw prawnych przyjetych przez PE i Rade w 2016 r. — trzech rozpo-
rzgdzen i trzech dyrektyw. Akty te majg na celu ozywienie sektora transportu kolejowego i zwiek-
szenie jego konkurencyjnosci w stosunku do innych rodzajow transportu Ilgdowego. Obejmuje
on dwa filary: ,filar techniczny”, na ktéry sktadajg sie: rozporzgdzenie PE i Rady (UE) 2016/796
z 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej'®, dyrektywa PE i Rady (UE)
2016/797 z 11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej'®,
dyrektywa PE i Rady (UE) 2016/798 z 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei?? oraz ,fi-
lar rynkowy”, ktéry obejmuje: rozporzgdzenie PE i Rady (UE) 2016/2338 z 14 grudnia 2016 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego?', dyrektywe PE i Rady (UE) 2016/2370 z 14 grudnia 2016 .
zmieniajgca dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych prze-
wozOw pasazerskich oraz zarzgdzania infrastrukturg kolejowg oraz Rozporzadzenie PE i Rady
(UE) 2016/2337 z 14 grudnia 2016 r. uchylajgce rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w spra-
wie wspolnych zasad normalizujgcych rachunkowosé przedsiebiorstw kolejowych?2.

1" Dyrektywa 2004/50/WE PE i Rady z 29.04.2004 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 96/48/WE w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego syste-
mu kolei duzych predkosci i dyrektywe 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnej (Dz. Urz. 2004 L 164/114).

2. Dyrektywa 2004/51/WE PE i Rady z 29.04.2004 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (Dz. Urz.
2004 L 164/164).

13 Rozporzgdzenie (WE) nr 881/2004 PE i Rady z 29.04.2004 r. ustanawiajgce Europejskg Agencije Kolejowg (Dz. Urz. 2004 L 164/1).

4 Dyrektywa 2007/58/WE PE i Rady z 23.10.2007 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych oraz dyrekty-
we 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej (Dz. Urz.
2007 L 315/50).

5 Dyrektywa 2007/59/WE PE i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociggi w obrebie
systemu kolejowego Wspolnoty (Dz. Urz. 2007 L 315/51).
16

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 PE i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasa-
zerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. 2007 L 315/1).

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 PE i Rady z 23.10.2007 r. dotyczace praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. 2007 L 315/14).

8 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2016/796 z 11.05.2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 881/2004
(Dz. Urz. 2016 L 138/1).

19 Dyrektywa PE i Rady (UE) 2016/797 z 11.05.2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. 2016 L 138/44).
20 Dyrektywa PE i Rady (UE) 2016/798 z 11.05.2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz. Urz. 2016 L 138/102).

21 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2016/2338 z 14.12.2016 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajo-
wych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. 2016 L 354/22).

22 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2016/2337 z 14.12.2016 r. uchylajgce rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspdlnych zasad norma-
lizujgcych rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych (Dz. Urz. 2016 L 354/2).
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Generalnym celem wdrozenia filaru rynkowego czwartego pakietu rynkowego jest realizacja
wizji jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (wyrazonej m.in. w Biatej Ksiedze z 2011 r.
dotyczgcej polityki transportowej, przyjetej 28 marca 2011 r.), {j. rynku wewnetrznego, na ktérym
wszystkie europejskie przedsiebiorstwa kolejowe mogg swiadczy¢ ustugi bez barier prawnych,
instytucjonalnych i technicznych. Utworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
opiera sie na wspdélnych zasadach dotyczgcych zarzgdzania przedsiebiorstwami kolejowymi
i zarzgdcami infrastruktury, finansowania infrastruktury i pobierania optat za dostep do infrastruk-
tury, warunkéw dostepu do infrastruktury kolejowej i przewozoéw kolejowych oraz nadzoru regu-
lacyjnego nad rynkiem kolejowym. W tym celu przyjeto szereg aktow prawnych otwierajgcych
na konkurencje rynki kolejowych przewozow towarowych i miedzynarodowych przewozow pa-
sazerskich oraz ustanawiajgcych pewne podstawowe zasady, zgodnie z ktorymi, miedzy innymi:
przedsiebiorstwa kolejowe majg by¢ zarzgdzane zgodnie z zasadami majgcymi zastosowanie
do przedsiebiorstw dziatajgcych na zasadach komercyjnych; podmioty odpowiedzialne za aloka-
cje zdolnosci przepustowej i pobieranie optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej majg by¢
niezalezne od podmiotéw, ktére swiadczg ustugi kolejowe oraz majg one prowadzi¢ oddzielng
ksiegowosc¢; wszelkie przedsiebiorstwa kolejowe koncesjonowane zgodnie z kryteriami UE majg
mie¢ dostep do infrastruktury kolejowej na uczciwych i niedyskryminacyjnych warunkach; oraz
zarzadcy infrastruktury mogag korzystac¢ z finansowania ze Srodkow panstwowych. Wprowadza
sie rozszerzenie zasady otwartego dostepu do krajowych rynkéw kolejowych oraz zreformowanie
zarzadzania zarzgdcami infrastruktury w celu zapewnienia rownego dostepu do infrastruktury.

Ustawa nowelizujgca stanowi dostosowanie krajowych norm prawnych do przepiséw dyrek-
tywy regulujgcej otwarcie rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich oraz zarzgdza-
nie infrastrukturg kolejowej oraz stanowi korekte wdrozenia do krajowego porzgadku prawnego
postanowien dyrektywy w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.
Tym samym stanowi wdrozenie filaru rynkowego czwartego pakietu kolejowego do polskiego
porzgdku prawnego.

lll. Licencjonowanie

Pierwsza zmiana w zakresie licencjonowania przewoznikow kolejowych, ktéra weszta w zycie
13 maja 2020 r. stanowi, ze przedsigbiorcy wykonujgcy przewozy wytgcznie kolejg wagskotorowg
na lokalnych i regionalnych sieciach kolejowych oraz na infrastrukturze prywatnej, w tym na bocz-
nicach kolejowych, sg zwolnieni z obowigzku uzyskania licenciji.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej nie zmienity sie wymagania, jakie nalezy
spetni¢, aby ubiegac sie o wydanie przez Prezesa UTK licencji przewoznika kolejowego. Nadal
nalezy wykazac spetnienie przestanki: dobrej reputacji, wiarygodnosci finansowej, kwalifikacji za-
wodowych, zabezpieczenia finansowego oraz odpowiedzialno$ci cywilnej. Wprowadzone zostaty
jednak zmiany w zakresie udokumentowania spetnienia przez wnioskodawce wymagania doty-
czacego dobrej reputacji. Obecnie cztonkowie organu zarzgdzajgcego osoby prawnej, wspdlnicy,
komplementariusze w spétce jawnej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, a w przypadku
innego przedsiebiorcy — osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zobowigzani sg do ztozenia
oswiadczenia o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo
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skarbowe popetnione umys$inie, powtarzajgce sie nieumysine naruszenie praw 0séb wykonujgcych
prace zarobkowg lub powazne naruszenia prawa dotyczgce obowigzkéw wynikajgcych z uktadow
zbiorowych pracy. Dotychczas, wystarczajgce byto oswiadczenie o nieskazaniu prawomocnym
wyrokiem sgdu za przestepstwa, przestepstwa skarbowe popetnione umysinie lub powtarzajgce
sie nieumysine naruszenie praw os6b wykonujgcych prace zarobkowa.

W celu udokumentowania spetnienia wymagania dotyczgcego wiarygodnosci finansowe;j
wprowadzony zostat natomiast obowigzek przedstawienia informacji dotyczgcych wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci licencjonowanej, w tym informacji o zakupie pojazdow,
gruntow, budynkow, instalacji i taboru kolejowego oraz informacji o obcigzeniach na aktywach
przedsiebiorstwa.

IV. Dostep do infrastruktury

Do czasu wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej przewoznikom kolejowym z innych panstw
cztonkowskich UE przystugiwat minimalny dostep do infrastruktury kolejowej wytgcznie w celu
wykonywania miedzynarodowych przewozow oséb oraz przewozéw rzeczy. Wraz ze zmiang
ustawy o transporcie kolejowym przewoznicy ci stali sie uprawnieni do minimalnego dostepu
do infrastruktury kolejowej na takich samych zasadach, jak przewoznicy krajowi, przy zachowaniu
zasady rownego traktowania.

W Polsce regularny przewoz kolejowy oséb przyjmuje dwie postaci — przewozu bedgcego
przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego (Public Service Contract PSC) oraz przewozu
niebedgcego przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej, wykonywanego na podstawie
decyzji Prezesa UTK o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego
dostepu. Procedura uzyskania decyzji, o ktérych mowa powyzej zostata Scisle okreslona w prze-
pisach art. 29c uotk.

W pierwszej kolejnosci przedsiebiorca, ktory zamierza wystgpi¢ o przydzielenie zdolnosci
przepustowej na wykonywanie przewozu niebedgcego przewozem o charakterze uzytecznosci
publicznej na trasie, na ktorej sg wykonywane przewozy na podstawie umowy PSC, zobowigza-
ny jest poinformowac o tym wtasciwego zarzadce oraz Prezesa UTK. Musi zrobi¢ to w terminie
co najmniej 18 miesiecy przed dniem wejscia w zycie rozktadu jazdy pociggow, ktérego bedzie
dotyczyt wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowej. Prezes UTK przekazuje te informacje
organizatorowi publicznego transportu kolejowego oraz przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli
umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na przedmiotowe;j trasie.

Zarowno organizator publicznego transportu kolejowego, przewoznik kolejowy, ktéry ma
zawartg umowe PSC, jak i zarzgdca wtasciwej infrastruktury kolejowej mogg ztozy¢ do Prezesa
UTK wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Termin na ztozenie takiego wniosku wynosi
1 miesigc od dnia otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob.
Od wynikéw tego badania oraz oceny czy proponowane potgczenie pasazerskie nie zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego zalezy czy Prezes UTK wyda decyzje pozytywng czy tez negatywng. Jezeli w wyniku
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przeprowadzonego badania Prezes UTK oceni, Zze proponowane potgczenie pasazerskie zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego, uwzgledniajgc stopien naruszenia rownowagi ekonomicznej tej umowy, wyda decyzje
0 przyznaniu ograniczonego dostepu albo decyzje odmawiajgcg przyznania otwartego dostepu

Decyzja o przyznaniu otwartego dostepu albo o przyznaniu ograniczonego dostepu jest wy-
dawana na okres maksymalnie 5 lat, mozliwe jest zwrécenie sie do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

V. Nowe formy wspétpracy

Ustawa nowelizujgca wprowadzita nieznane dotgd rozwigzania, tj. mozliwo$¢ prowadzenia
negocjacji pomiedzy zarzgdcg infrastruktury kolejowej a aplikantem?3 dotyczgcych poziomu optat
za dostep do infrastruktury kolejowej oraz mozliwos¢ zawarcia umowy o wspoétpracy pomiedzy
zarzadcg infrastruktury kolejowej a przewoznikiem kolejowym w celu zapewnienia klientom prze-
woznika kolejowego (m.in. pasazerom, nadawcom tadunkéw, firmom spedycyjnym i logistycznym)
korzysci (obnizenie kosztéw lub poprawy warunkow swiadczenia ustug na czesci sieci kolejowe;j
zarzadcy objetej tg umowa), przy jednoczesnym zachowaniu zasady niedyskryminujgcego trak-
towania przewoznikéw.

Negocjacje powinny by¢ prowadzone pod nadzorem Prezesa UTK, ktéry jest informowany
0 ich przebiegu oraz ma mozliwos¢ zgdania od stron wyjasnien, dokumentéw, jak réwniez ma
prawo czynnego udziatu w spotkaniach pomiedzy zarzgdcg a aplikantem oraz wydania opinii
na temat prowadzonych negocjaciji.

W przypadku umowy o wspotpracy pomiedzy zarzadcg infrastruktury kolejowej a przewoz-
nikiem kolejowym kompetencje Prezesa UTK ograniczajg sie do pozytywnego lub negatywnego
zaopiniowania projektu umowy w zakresie zgodnos$ci z przepisami prawa oraz rekomendowania
rozwigzania umowy, w przypadku jej dyskryminacyjnego charakteru.

VI. Niezaleznos¢ i bezstronnos¢ zarzadcy

Wraz z wejsciem w zycie pakietu rynkowego czwartego filaru kolejowego w ustawie o trans-
porcie kolejowym wprowadzone zostato nowe pojecie ,przedsiebiorstwa zintegrowanego piono-
wo”. Jest ono niezwykle istotne, ustawa wprowadzita bowiem szereg ograniczen nie tylko dla
zarzadcow infrastruktury kolejowej, lecz takze dla podmiotéw bedgcych czescig przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo, przez ktore rozumie sie podmiot lub grupe podmiotéw, w ktérych za-
rzagdca infrastruktury:

1) jest kontrolowany przez podmiot, ktéry jednoczesnie kontroluje co najmniej jednego prze-
woznika kolejowego wykonujgcego przewozy na sieci kolejowej tego zarzadcy;

2) jest kontrolowany przez co najmniej jednego przewoznika kolejowego, ktory wykonuje prze-
wozy na jego sieci kolejowej;

23 Aplikant — przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie intereséw gospodarczych obejmujgce przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot
zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegdlnos$ci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub
operator transportu kombinowanego (art. 4 ust. 4b uotk).
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3) kontroluje co najmniej jednego przewoznika kolejowego, ktéry wykonuje przewozy na jego
sieci kolejowej na podstawie praw, umow lub jakichkolwiek innych $srodkéw prawnych lub fak-
tycznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/200424;

4) jak rowniez podmiot, w ktérego sktad wchodzi zarzadca infrastruktury oraz wyodrebnione
organizacyjnie czesci tego podmiotu, nieposiadajgce odrebnej osobowosci prawnej, wyko-
nujgce przewozy kolejowe.

W dodanym do ustawy o transporcie kolejowym rozdziale 2aa ,Gwarancje niezaleznosci
i bezstronnosci zarzadcy” wprowadzony zostat zakaz powierzania zadan przypisanych zarzadcy
infrastruktury kolejowej przewoznikowi kolejowemu, podmiotowi sprawujgcemu kontrole nad prze-
woznikiem, podmiotowi kontrolowanemu przez przewoznika. Jednoczesnie ustawg nowelizujgcg
usuniety zostat art. 5 ust. 2 uotk umozliwiajgcy zarzgdcom infrastruktury (w tym uzytkownikom
bocznic kolejowych) powierzanie funkcji prowadzenia ruchu kolejowego innym podmiotom. W prak-
tyce zdarzato sie, ze ruch kolejowy prowadzony byt przez pracownikow przewoznika kolejowego
obstugujgcego dang bocznice. Obecnie taka sytuacja nie bedzie mozliwa. Istnieje jednak mozli-
wos$¢ zlecenia przewoznikowi kolejowemu (lub innemu podmiotowi) wykonywania prac w zakresie
utrzymania, odnowienia oraz udziatu w rozwoju infrastruktury kolejowe;.

Ustawodawca wprowadzit jeszcze jeden wyjatek — dla przedsiebiorcéw zintegrowanych pio-
nowo — bowiem w ramach tego przedsiebiorstwa mozliwe jest powierzenie innemu podmiotowi
petnienia funkcji podstawowych. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze funkcje podstawowe, zgodnie
z trescig ustawy nowelizujgcej, to podejmowane przez zarzgdce infrastruktury decyzje dotyczace
udostepniania infrastruktury kolejowej i pobierania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowe;j,
w tym ich ustalania, zgodnie z przepisami rozdz. 6 uotk. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze kontrola
i odpowiedzialno$¢ za wykonanie tych zadan pozostajg nadal po stronie zarzadcy.

W celu wzmocnienia niezaleznosci zarzadcy infrastruktury oraz uniemozliwienia powstania
potencjalnego konfliktdw intereséw i wywierania wptywu na dziatalno$¢ zarzadcy w zakresie funkcji
podstawowych wprowadzony zostat rowniez wymog zachowania odrebnosci prawnej zarzadcy
od przewoznikéw kolejowych, a w przypadku przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, takze
od innych podmiotow wchodzgcych w sktad tego przedsigbiorstwa. Dodatkowo, wraz z wejsciem
w zycie ustawy nowelizujgcej:

1) wprowadzony zostat zakaz tgczenia funkcji cztonka zarzadu lub cztonka rady nadzorczej u za-
rzadcy infrastruktury i przewoznika kolejowego (nie tylko w ramach przedsiebiorstwa zin-
tegrowanego poziomo) lub zajmowania stanowisk kierowniczych (w szczegdélnosci, takich
jak dyrektor/kierownik biura, departamentu czy wydziatu, jesli w okreslonym zakresie jest
upowazniony do podejmowania decyzji) u zarzadcy infrastruktury i przewoznika kolejowego
wchodzacego w skifad tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo;

2) wprowadzony zostat zakaz petnienia funkcji cztonka zarzgdu zarzadcy przez osobe, ktora
jednoczesnie petni funkcje cztonka rady nadzorczej podmiotu wchodzgcego w skiad przed-
siebiorstwa zintegrowanego pionowo, ktére sprawuje kontrole nad zarzadcg i przewoznikiem
kolejowym wchodzgcymi w sktad tego przedsiebiorstwa;

3) wprowadzony zostat zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych wtasciwych w zakresie
funkcji podstawowych przez cztonkéw zarzgdu przewoznika kolejowego;

2 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 139/2004 z 20.01.2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE 2004 L 24/1).
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4) wprowadzony zostat zakaz otrzymywania wynagrodzen lub premii zwigzanych z wynikiem
finansowym przewoznika kolejowego przez cztonkdw zarzadu zarzadcy oraz osoby zajmujace
stanowiska kierownicze w zakresie funkcji podstawowych, jak rowniez zakaz otrzymywania
wynagrodzen lub premii zwigzanych z wynikiem finansowym zarzadcy infrastruktury przez
osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w zakresie wykonywania przewozéw kolejowych;

5) w ramach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo wprowadzony zostat zakaz wywiera-
nia przez przewoznika kolejowego albo inny podmiot wchodzgcy w sktad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo decydujgcego wptywu na powotywanie i odwotywanie czionkéw
zarzadu lub cztonkéw rady nadzorczej zarzadcy;

6) wprowadzony zostat zakaz petnienia funkcji w organach przewoznika kolejowego lub pod-
miotu sprawujgcego kontrole nad tym przewoznikiem, pozostawania w stosunku pracy z tymi
podmiotami, $wiadczenia pracy albo ustug na rzecz tych podmiotéw na podstawie innego sto-
sunku prawnego, przez cztonkow zarzadu i rady nadzorczej zarzadcy oraz osoby zajmujgce
stanowiska kierownicze wtasciwe w zakresie funkcji podstawowych; zakaz ten obowigzuje
nie tylko przez caty okres wspotpracy (petnienia funkcji, zatrudnienia, swiadczenia pracy lub
ustug), lecz takze przez okres 6 miesiecy od dnia zakonczenia tej wspotpracy.

Dodatkowo, w celu zapewnienia mozliwie petnej przejrzystosci stosunkow finansowych za-
rzgdcy infrastruktury, a w szczegolnosci przeptywdw, rozliczen transakcji handlowych i powigzan
finansowych miedzy zarzadcg a przewoznikami oraz innymi podmiotami wchodzgcymi w sktad
tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo co zarzadca:

1) wprowadzone zostato ograniczenie mozliwosci wykorzystywania dochodu, uzyskiwanego
przez zarzadce infrastruktury wytgcznie do finansowania dziatalnosci wtasnej tego zarzadcy;

2) wprowadzony zostat zakaz wzajemnego udzielania pozyczek miedzy zarzadcg infrastruktury
a przewoznikiem kolejowym, jak rowniez zakaz udzielania pozyczek zarzgdcy przez podmiot
wchodzgcy w sktad tego samego co zarzgdca przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo;

3) wprowadzone zostato ograniczenie w zakresie $wiadczenia ustug na rzecz zarzadcy infra-
struktury przez podmiot wchodzgcy w sktad tego samego co zarzgdca przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo;

4) wprowadzony zostat obowigzek prowadzenia przez zarzgdce odrebnej rachunkowoséci od
innych podmiotéw wchodzgcych w skiad tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo;

5) wprowadzony zostat obowigzek prowadzenia szczegdtowej dokumentacji dotyczgcej wspot-
pracy handlowej i powigzan kapitatowych.

VIl. Inne zmiany w ustawie o transporcie kolejowym

Na koniec warto wskazac inne zmiany ustawy o transporcie kolejowym, wprowadzone nowe-
lizacjg z 13 lutego 2020 r.: dostosowanie do przepisow unijnych zasad dotyczgcych udostepniania
stacji pasazerskich poprzez doprecyzowanie, ze udostepnianie stacji pasazerskiej obejmuje do-
datkowo tablice z informacjami dla pasazerdw i powierzchnie przeznaczong do sprzedazy biletéw;
doprecyzowanie zasady sporzgdzania planu minimalizowania zaktdcen i poprawy wynikow sieci
kolejowej oraz zobowigzanie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. do umozliwienia zainteresowanym
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podmiotom wypowiedzenia sie na temat tresci regulaminu sieci oraz potrzeb zwigzanych z utrzy-
maniem i rozwojem infrastruktury, kwestii intermodalnosci i interoperacyjnosci oraz umowy w spra-
wie realizacji programu wieloletniego.

Wprowadzono réwniez nowe kompetencje dla Prezesa UTK, polegajgce na mozliwosci roz-
patrywania skarg aplikantéw dotyczgcych prowadzenia ruchu kolejowego, planowanych i niepla-
nowanych prac w zakresie odnowienia lub utrzymania infrastruktury kolejowej oraz naruszenia
przepisdw o niezaleznosci i bezstronnosci zarzgdcow infrastruktury.
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