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Streszczenie

W artykule przedstawiono status asesora sadowego w sadownictwie powszechnym
na mocy obowiazujacych przepiséw prawnych. Na potrzeby opracowania wybrane
zostaly najwazniejsze uprawnienia asesora w odniesieniu do zasady niezawistosci
sedziowskiej i niezaleznosci sadéw. Przyblizone zostaly takze najwazniejsze etapy
ksztaltowania sie instytucji asesora sagdowego od 1928 roku.
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Abstract

The article presents the status of an assessor in the court of law in accordance with
applicable legal provisions. For the needs of the study, the most important com-
petences of the assessor were chosen in relation to the principle of judicial indepen-
dence and independence of the courts. Additionally, the most important stages of
shaping the institution of the assessor from 1928 were also approximated.
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I nstytucja asesora sgdowego co do zasady ma na celu zweryfikowanie w praktyce
umiejetnosci orzeczniczych, wiedzy oraz cech osobowosciowych przyszlego
sedziego. Jest ona od dawna znana w polskim sagdownictwie. Zostala wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego w 1928 r.? i funkcjonowala przez dziesieciolecia,
chociaz status asesora i zakres jego kompetencji zmienialy si¢ na przestrzeni lat.
Po wielu zawirowaniach prawnych oraz wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego*
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka® (do ktdrych powrdce w dalszej czesci
tekstu) instytucja ta caly czas ewoluuje. W niniejszym artykule przeanalizuje obo-
wiazujace regulacje prawne pod katem pytania, czy instytucja asesora sadowego
spelnia konstytucyjne gwarancje niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sadow.
Ponadto przedstawie opinie srodowisk prawniczych wskazujace na ewentualne
problematyczne kwestie, ktére w praktyce moga budzi¢ watpliwosci prawne.

Na poczatek warto jednak przypomnieé¢ najwazniejsze etapy ksztaltowania sie
instytucji asesora sadowego w Polsce, co da nam szersza perspektywe w kontekscie
obecnych licznych zmian legislacyjnych. Odnoszac sie do historii, nalezy zaczaé
od wspomnianego juz roku 1928, w ktérym zapoczatkowano funkcjonowanie
asesorow sadowych na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP regulujacego ustréj
sagdoéw powszechnych. Zgodnie z 6wczesnie obowigzujacymi przepisami asesor
mogt petni¢ czynnosci sedziowskie (tzw. wotum) powierzane przez prezesow
sadoéw. W czasie ich sprawowania asesorzy mieli zagwarantowanga nieusuwalnos¢,
ale nie przystugiwalo im prawo do wydawania wyrokéw. Co ciekawe, niezmien-
nie od 1928 r., pomimo licznych nowelizacji, utrzymywano uprawnienie Ministra
Sprawiedliwo$ci do mianowania asesoréw sagdowych. W Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej asesorom sagdowym przyznano prawo wydawania orzeczen, a odbycie
asesury stalo sie warunkiem koniecznym przed powolaniem na urzad sedziego.
Minister Sprawiedliwosci otrzymal uprawnienie powierzania asesorom prawa pel-
nienia obowigzkow sedziego, a ustawa gwarantowala im niezawisto$¢ w zakresie

3 Zob.Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. z 1928 r., nr 12, poz. 93).
4 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2017 r., SK 7/06.

5 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 30 listopada 2010 1., skarga nr 23614/08,
Urban vs Polska; Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 czerwca 2011 r.,
skarga nr 36921/07, Garlicki vs. Polska.
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orzekania®. W latach 50. XX w. mozna bylo zauwazy¢ zblizenie sie w swoim ksztalcie
instytucji asesora sadowego do urzedu sedziego i rozszerzenie uprawniefi Ministra
Sprawiedliwosci”. W ciagu nastepnych lat ta tendencja utrzymywatla sie bez wiek-
szych zmian, a w 2001 r. ustawg Prawo o sagdach powszechnych® potwierdzono
ich dotychczasowy status. Minister Sprawiedliwo$ci mianowat asesoréw na czas
okreslony w sadzie rejonowym. Nalezalo do niego réwniez powierzenie im obowiaz-
kow sedziego, chociaz dodatkowo zalezalo ono od zgody kolegium sadu okrego-
wego. Krajowa Rada Sadownictwa nie uczestniczyla w tej procedurze. Asesorzy
sagdowi mieli przyznane prawo wydawania orzeczen. Podczas pelnienia funkcji
przydzielano im sedziego konsultanta, ktory stuzyt wsparciem merytorycznym®.
Rola sedziego konsultanta budzita wiele kontrowersji, poniewaz z jednej strony
zastanawiano sie, czy nie ma on wplywu na merytoryczne rozstrzygniecie orze-
czenia, z drugiej za$ rzeczywiscie stanowil on niezbedne wsparcie z zakresu
metodologii pracy sedziego dla jeszcze niedo$wiadczonych asesoréw!’. W opinii
T. Zembrzuskiego odnosnie do éwczesnego stanu prawnego na mocy obowigzu-
jacych przepiséw prawnych ,ustawodawca zréwnatl status sedziego i asesora
w zakresie wladzy orzeczniczej, lecz podmiot ten nie spelnial jednak niezbednych
gwarancji niezawistosci wlasciwych sedziom”!!. Przypuszczenia te okazaty sie
uzasadnione.

Momentem przelomowym w historii instytucji asesora sadowego byt wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r.!2, w ktérym za niezgodny
z Konstytucja uznano przepis dotyczacy powierzania asesorom obowiazkow
sedziego przez Ministra Sprawiedliwosci'®. Chodzilo przede wszystkim o réwno-
czesna mozliwo$¢ odwolania asesora pelniacego wotum, co stanowilo naruszenie

6 D. Malec, Czy asesor byl sedzig? Instytucja asesora sgdowego w prawie o ustroju sadéw powszechnych
w Polsce od okresu dwudziestolecia migdzywojennego. Wybrane zagadnienia, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2012, t. XXVII, s. 245-253.

7 J. Bodio, Instytucja asesora sgdowego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2010, nr 13, s. 75.

8  Ustawa Prawo o sadach powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. nr 98, poz. 1070).

9 D. Malec Asesor sgdowy — udana reaktywacja historycznej instytucji czy nietrafna nowelizacja Prawa
o ustroju sqdow powszechnych?, w: Nil nisi veritas. Ksigga dedykowana Profesorowi Jackowi Matuszew-
skiemu, red. M. Gtuszak, D. Wisniewska-J6zwiak, £.6dZ 2016, s. 529-537.

10 J. Bodio, op. cit., s. 79-80.

1 Cyt. za: T. Zembrzuski, Status ustrojowy asesora sqdowego przed powierzeniem mu czynnosci sedziego,
»Monitor Prawniczy” 2018, nr 19, pkt I, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=
mjxw62zogiddamrqgheytony#tabs-metrical-info (dostep: 22.12.2018).

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2017 r., SK 7/06.

13 Uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2017 ., SK 7/06, pkt 5.1, 6.1,
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrwguytamzxga3a (dostep:
10.05.2018).
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zasady niezawislo$ci sedziowskiej i niezaleznosci sadéw. Trybunat podzielil wat-
pliwosci co do mnogosci uprawnien Ministra Sprawiedliwo$ci — przedstawiciela
wladzy wykonawczej — wzgledem asesora i zalecil, aby przyszie uregulowania
prawne gwarantowaly ,rzeczywiste oddzielenie trzeciej wladzy od innych wladz,
rozluznily wiez miedzy asesorami i ministrem sprawiedliwo$ci”!4. Co wazne,
Trybunatl Konstytucyjny nie zanegowal mozliwosci istnienia instytucji asesora
saqdowego po odpowiednich zmianach w prawie, gdyz, jak stwierdzit w uzasadnie-
niu, ,Konstytucja z zaloZenia nie reguluje calo$ciowo problematyki funkcjonowa-
nia wladzy sadowniczej. (... Powierzenie wykonywania wladzy sagdowej osobom
o statusie zblizonym do sedziéw, z zapewnieniem im formalnie cechy niezawistosci
w orzekaniu, nie stanowi wprost naruszenia konstytucyjnego statusu sedziego ani
zasady niezawislosci w jej materialnym rozumieniu”1°.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka (dalej: ETPCz) takze zajmowatl si¢ zagad-
nieniem niezawislosci asesoréw sadowych pelniacych obowiazki sedziego. W spra-
wie Henryka Urbana i Ryszarda Urbana przeciwko Polsce'® ETPCz przychylit sie
do ustalei poczynionych w wyzej wspomnianym rozstrzygnieciu Trybunatu
Konstytucyjnego i uznal mozliwo$¢ odwoltania asesora w trakcie pelnienia wotum
przez Ministra Sprawiedliwosci za niedopuszczalng. Skrytykowano brak przyzna-
nia asesorom odpowiednich gwarancji niezawistosci majacych na celu ich ochrone
przed ingerencja ze strony innych wtadz. Strona polska prébowata broni¢ regu-
lacji prawnych, ttumaczac, ze asesorzy orzekaja w sagdach rejonowych jako sagdach
pierwszej instancji, a kazdy uprawniony ma prawo odwolania si¢ do sadu drugiej
instancji, ktéry przeciez sklada sie juz tylko z sedziéw zawodowych, co stanowi
stosowne zabezpieczenie i gwarancje, ze wyrok zostanie wydany przez niezalezny
iniezawisly sad. ETPCz, odnoszac si¢ do tego zagadnienia, uznal, ze postepowanie
toczace sie przed druga instancja nie zniweluje naruszen powstatych w pierwszej
instancji przeprowadzonej przez asesora, ktdry nie jest niezawisty'”. Na podobnych
zarzutach opieralo sie rozstrzygniecie w sprawie Garlicki przeciwko Polsce'8, kiedy
to asesor wydat decyzje dotyczaca tymczasowego aresztowania. Rowniez w tym
przypadku ETPCz stwierdzil, ze urzednik uprawniony przez ustawe do orzekania

14 Cyt. za: Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, op. cit., pkt 6.1.
15 Cyt. za: Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, op. cit., pkt 3.4.

16 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 30 listopada 2010 1., skarga nr 23614/08,
Urban vs. Polska.

17" Przeglgd orzecznictwa europejskiego dotyczgcego spraw karnych, nr 3—4, 2010, oprac. M. Wasek-Wiaderek,
s. 13-15, http://www.sn.pl/orzecznictwo/Orzecz_Euro_Karne/Orzecz_Euro_Karne_03-04_2010.
pdf (dostep: 18.05.2018).

18 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, skarga nr 36921/07, op. cit.
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musi posiada¢ uprawnienia gwarantujace niezaleznos¢ i niezawistos¢ tozsame
z sedziowskimi®.

Wskutek powyzszych orzeczen instytucja asesora zostala zlikwidowana. Po
kilku latach nieobecnosci i wytezonych prac nad jej nowym ksztaltem asesoréw
sagdowych przywrécono do sadéw powszechnych nowelizacja ustawy Prawo
o ustroju sadé6w powszechnych?’ (dalej: PUSP) z dnia 10 lipca 2015 r. z kolejnymi
zmianami z 18 marca 2016 r.?!, 11 maja 2017 r.??, 12 lipca 2017 r.?* i najnowsza z 10 maja
2018 roku?*. Charakter uzupetniajacy powyzszych regulacji majg ustawa o Krajo-
wej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury? (dalej: KSSiP) w zakresie dotyczacym
kolejnosci przyznawania wolnych stanowisk asesorskich i ustawa o Krajowej
Radzie Sagdownictwa?®.

W ustawie ksztaltujacej status asesora sadowego przyjeto przepisy moéwiace
o tym, Ze asesor podczas sprawowania urzedu jest niezawisty i podlega tylko
Konstytucji i ustawom, oraz nakazujgce mu zachowanie apolitycznosci?’. Jest to
formalnie potwierdzenie, ze asesor pelniacy obowiazki sedziego musi spelniac¢
takie same kryteria jak sedzia. Ustawodawca uznal, ze nalezy wziaé pod uwage
niewielkie doswiadczenie orzecznicze asesora, dlatego tak jak wcze$niej moze on
orzekac jedynie w sadach rejonowych. Dodatkowo spod kognicji asesora wytaczo-
no zagadnienia dotyczace stosowania tymczasowego aresztowania w postepowa-
niu przygotowawczym, sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekurczego oraz
rozpoznawanie zazalefi na postanowienia o odmowie wszczecia $ledztwa lub do-
chodzenia, na postanowienia o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia i na postano-
wienia o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw?®.

19 M. Szeroczyniska, Lex Super omnia: Prokurator pyta — Co zrobic z asesorami sqdowymi?, ,Monitor Kon-
stytucyjny” 2018, http:/monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/2471 (dostep 10.05.2018 r.).

20 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1224).

21 Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 633).

22 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, ustawy
- Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1139).

23 Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1452).

24 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy
o0 Sadzie Najwyzszym oraz niektoérych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1045).

25 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury (Dz.U. 2009
poz. 157).

26 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. 2011 nr 126, poz. 714).
27 Zob. art. 106j § 1-2 PUSP.
28 Zob. art. 2 §1la PUSP.
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W uregulowaniach prawnych dotyczacych sposobu mianowania asesoréw do
czasu nowelizacji z dnia 10 maja 2018 r. niejako powtdrzono rozwigzanie skryty-
kowane w wyrokach? Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka — na mocy art. 106i § 1 ponownie przyznano Ministrowi Spra-
wiedliwosci prawo do mianowania asesora sadowego®. Juz na etapie projektu
ustawy Krajowa Rada Sadownictwa w swojej opinii negatywnie ocenila te zaloze-
nia, przypominajac, ze Minister Sprawiedliwosci jest zarazem Prokuratorem
Generalnym oraz przedstawicielem egzekutywy?!. Mnogo$¢ i ranga uprawnien,
ktoére przystuguja przedstawicielowi egzekutywy, moga zaburzaé konstytucyjny
tréjpodzial wladzy i niekorzystnie wplywac na preferowana odrebnos¢ wiadzy
sadowniczej. Réwniez Komisja Europejska w zwigzku z wszczeciem przeciwko
Polsce postepowania w sprawie praworzadnosci®? w zaleceniach uzupelniajacych
wyrazila dezaprobate dla przyjetego rozwiazania, argumentujac, ze ze wzgledu
na krotki czas, przez ktéry asesor jest uprawniony do pelnienia wotum, moze by¢
podatny na wplywy zewnetrzne, zwlaszcza ze strony Ministra Sprawiedliwosci:
»~Minister Sprawiedliwo$ci ma istotny wplyw na kariere zawodowgq asesorow
sadowych, gdyz uczestniczy (...) w procesie ich selekcji i powolywania na stano-
wisko sedziowskie”®. Strona polska uzasadniala przyjete przez siebie regulacje,
tlumaczac, ze trybunaly mialy zastrzezenia przede wszystkim do mozliwosci od-
wolania asesora pelnigcego wotum przez Ministra Sprawiedliwoscii co do zasady
to zagrazalo niezawistosci, a nie sam udzial Ministra Sprawiedliwos$ci w mianowa-
niu®*. Nowelizacja z dnia 10 maja 2018 r. wprowadzita jednak istotne zmiany w tej
materii. Prawo do mianowania asesora sadowego przystuguje obecnie Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej (na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa). Prezydent

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, SK 7/06, op. cit.

30 Ustawa z dnia 13 grudnia 2017 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz innych ustaw (Dz.U.
2018 poz. 23 zm. Dz.U. 2018 r. poz.138, Dz.U. 2018 r. poz. 106, Dz.U. 2018 r. poz.5, Dz.U. 2018 1.
poz.3).

31 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 lutego 2017 r. w przedmiocie projektu ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju saqdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw, http:/krs.pl/admin/files/opinia%20krs%20z%20
10%20lutego%202017 %20r %20w %20przedmiocie%20projektu%20ustawy %200%20zmianie %20
ustawy %200%20kssip.pdf (dostep: 10.05.2018).

32 Procedura wszczeta przeciwko Polsce wskutek zmian w sgdownictwie, w styczniu 2016 r. przez
Komisje Europejska.

3 Cyt. za: Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce,
uzupelniajace zalecenia komisji (UE) 2016/1374 i (UE) 2017/146, pkt 14-17, http:/www.krs.pl/
admin/files/wwm/3.rekomendacja_ke_26_07_2017pl.pdf (dostep: 10.05.2018).

3 Stanowisko strony polskiej na Zalecenie uzupelniajace Komisji Europejskiej w sprawie prawo-
rzadnosci w Polsce z dnia 26 lipca 2017 r., pkt 6, https:/for.org.pl/upload/Media/Stanowiskostro
nypolskiejnaZalecenieuzupeniajceKEwspraworzadnosciwPL260717.pdf (dostep: 10.05.2018).
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wyznacza takze miejsce stuzbowe asesora i odbiera od niego §lubowanie®. Sad
Najwyzszy w swoich uwagach, ktére wyrazil jeszcze na etapie projektu ustawy,
przychylnie odniost sie do zmiany. Wskazal jednak tkwigcy w tym rozwiazaniu
problem wynikajacy z interpretacji przepisow konstytucyjnych?®. Stwierdzit bo-
wiem, ze ,przyznanie Prezydentowi RP uprawnienia do mianowania asesoréw
sadowych wydaje si¢ zdecydowanie bardziej racjonalne (...) jednak akt taki bedzie
wymagal kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw. Wynika to z tredci art. 144 ust. 2
oraz odczytanego a contrario art. 144 ust. 3 Konstytucji RP”%”. Brak podjecia odpo-
wiednich dziatah prawnych wyjasniajacych potrzebe i dopuszczalnosé kontrasyg-
naty w akcie mianowania moze spowodowaé powtérne zakwestionowanie konsty-
tucyjnosci asesury®® i zosta¢ potraktowany jako ingerencja wladzy wykonawczej
w niezawisto$¢ sedziowska®. Warto przypomnie¢, ze kontrasygnata to przeciez
nic innego jak ,uzaleznienie waznosci urzedowego aktu glowy panstwa (...) od
jego podpisania przez premiera (...) co oznacza przejecie politycznej odpowiedzial-
nosci za ten akt. (...) jest to forma uzaleznienia dzialan glowy panstwa od akcep-
tacji przez rzad i — posrednio — wiekszos¢ parlamentarng™’. W doktrynie przewaza
poglad, ze art. 144 ust. 3 jest katalogiem zamknietym, zatem tylko akty tam wymie-
nione sg zwolnione z wymogu kontrasygnaty. Jak jednak podkresla D. Dudek,
~poprzestanie na wylacznie literalnej wykladni (...) moze prowadzi¢ do wnioskéw
oczywiscie nieuzasadnionych™!. Z art. 144 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze do
prerogatyw naleza wszystkie akty urzedowe ze sfery sadownictwa i dotyczace sta-
nowisk, ktére w swoim dziataniu powinny by¢ niezalezne. Moze to by¢ przejawem
realizacji zasady podzialu i rtéwnowagi wladz przez ustawodawce. Celowe i zgodne
z zamierzeniem ustawodawcy byloby zatem zwolnienie aktu mianowania asesora
od uznania Prezesa Rady Ministréw, ktéry kieruje sie gtéwnie interesem politycz-
nym*2. W dyskusji pojawil sie takze poglad, aby zastosowac wykladnie rozszerzajaca
do art. 144 Konstytucji i na zasadzie analogii przyja¢ uprawnienie mianowania
asesorow za pochodng prerogatywy powolywania sedziéw. Wydaje sie to watpli-

% Zob. art. 106i § 1-3 PUSP.
36 Zob. art. 144 Konstytucji RP.

37 Cyt. za: Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sadzie najwyzszym oraz
niektérych ustaw (druk sejmowy nr 2480) z dnia 7 maja 2018 r., s. 5, http:/www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=BA0BA97D31AE67F0C1258289003CE448 (dostep: 18.05.2018).

38 D. Dudek, Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej zatozer ustawy
przywracajqcej instytucje asesora sqdowego, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2013, nr 2 s. 18.

3 D. Malec, Asesor sgdowy — udana reaktywacja..., s. 543.

40 Cyt. za: Wielka Encyklopedia PWN, t. 14, Warszawa 2003, s. 314.
41 Cyt. za: D. Dudek, op. cit., s. 19.

42 Ibidem.
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wym rozwigzaniem, szczegdlnie w zestawieniu z wyrokiem Trybunalu Konstytu-
cyjnego*?, co prawda orzekajacego w sprawie Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji [dalej: KRRiT], ale rozstrzygajacego, czy przyznana przez ustawe kompetencja
Prezydenta do powolywania i odwolywania Przewodniczacego KRRiT stanowi
prerogatywe. Trybunat orzekl, ze ,brak jest podstaw do uznania, ze uprawnienia
Prezydenta wykonywane na podstawie art. 144 ust. 3 Konstytucji moga by¢ roz-
szerzane droga ustawowa na zasadzie »dalszego ciagu« aktu zwolnionego z kontr-
asygnaty, czy na zasadzie kompetencji analogicznych™4. Zagadnienie prawne wydaje
sie bardzo zblizone do kwestii zwigzanych z aktem mianowania asesoréw. W zwiazku
z powyzszym rozwiazanie sugerujace zastosowanie analogii nalezy uznac za
nietrafione.

W opinii Sadu Najwyzszego przyjete zmiany dotycza tylko procedury miano-
wania, a Minister Sprawiedliwo$ci nadal pozostaje zwierzchnikiem stuzbowym
asesoréw, zachowujac przy tym duzo uprawnien organizacyjnych, m.in. decyduje
o0 przeniesieniu asesora lub udzieleniu mu urlopu dla poratowania zdrowia*. Nalezy
jednak przyzna¢, ze jest to zmiana korzystnie wplywajaca na gwarancje niezawis-
losciiniezalezno$ci oraz zmierzajgca do zachowania réwnowagi podziatu wtadzy.
Jest tez rozwigzaniem analogicznym do procedury powolywania sedziéw.

Niewatpliwg zalete obecnie obowigzujacych przepiséw prawnych stanowi
wprowadzenie mianowania asesora na czas nieokreslony*¢, chociaz petnienie obo-
wiazkow sedziego powierzane jest tylko na okres 4 lat”. Powstaje pewna niescistos¢,
gdyz z tredci art. 106 xa § 1 PUSP wynika, Ze przed uptywem tego terminu asesor
moze zlozy¢ wniosek o powolanie na stanowisko sedziego*®. Z kolei art. 106k § 2
pkt 4 PUSP stanowi, ze stosunek ,stuzbowy asesora wygasa w przypadku nie-
przedstawienia przez Krajowa Rade Saqdownictwa wniosku o powolanie asesora
na urzad sedziego”. W dodatku na mocy nowelizacji z dnia 10 maja 2018 r. zostala
zlikwidowana instytucja asesora niepelniacego obowigzkéw sedziego. Co sie
zatem dzieje po uplywie 4 lat pelnienia wotum w przypadku negatywnej oceny
dotyczacej powolania na stanowisko sedziego sadu rejonowego? Jak wielu aseso-
réw bedzie konczylo kariery zawodowe po 4 latach? Odpowiedz strony polskiej
wystosowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w zwiazku z zastrzeze-
niami Komisji Europejskiej stanowi, Zze ustawodawca kierowat si¢ zalozeniem, ze

43 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06.
4 Cyt. za D. Dudek, op. cit., s. 19.

45 Uwagi do poselskiego projektu..., s. 6.

46 Zob. art. 106i § 1 PUSP.

47 Zob. art. 106i § 8 PUSP.

48 Zob. art. 106xa § 1 PUSP.
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»co do zasady kazdy asesor, po zdaniu egzaminu sedziowskiego z wynikiem po-
zytywnym, powinien zosta¢ powotany na sedziego™’. W zwigzku z powyzszym
zadeklarowany w ustawie czas nieokre$lony wydaje si¢ stwierdzeniem iluzorycz-
nym, potwierdza sie za to terminowo$¢ mianowania asesora sagdowego. Nasuwaja
sie takze watpliwosci dotyczace tego, co sie dzieje z asesorem, ktéremu odmoéwiono
powolania sedziowskiego, i w jakim charakterze moze on kontynuowaé swoja
kariere w sagdownictwie. Czego musi sie dopusci¢, aby zosta¢ ocenionym negatyw-
nie, skoro ustawodawca przewidzial pewnego rodzaju domniemanie powolania
asesorow? Gdyby rzeczywiScie powolanie asesora na stanowisko sedziowskie byto
formalnoscia, sprzyjatoby to poczuciu stabilnosci i niezaleznosci, ale umniejszatoby
mozliwoé¢ weryfikacji kandydatow.

Korzystnym rozwiazaniem jest to, ze w przepisach zapewniono nieusuwalnos¢
asesora®, co w petni uwzglednia uwagi wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2007
roku. ,Zaden organ nie ma mozliwoéci odwotania asesora, ktéry moze by¢ ztozony
z urzedu tylko wyrokiem sagdu dyscyplinarnego”! albo sam zrzec sie stanowiska.
Przyjete regulacje sg identyczne jak rozwigzania stosowane w odniesieniu do
sedziéw. Jak wcze$niej wspomniano, okres pelnienia obowiazkéw sedziego przez
asesora jest Scisle okreslony, a ustawa nie przewiduje jego skrdcenia ani wydtuze-
nia®. Pocieszajace wydaje sie to, ze ustawodawca zastosowat sie do sugestii Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry z kolei, odnoszac sie do orzecznictwa strasburskiego,
podkreslil, ze okres powolania musi si¢ wigzac¢ z poczuciem stabilnosci zawodowej.
Za minimalny czas spelniajacy te wymagania przyjeto 3 lata>®. Okres$lony przez
ustawodawce 4-letni okres pelnienia wotum wpisuje sie w europejskie standardy.

W ustawie zawezono krag podmiotéw uprawnionych do odbycia asesury sa-
dowej do aplikantéw Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury po zdanym
egzaminie koncowym>*. Przyjete rozwiazanie budzi zastrzezenia w srodowiskach
prawniczych, ktére postrzegaja je jako uprzywilejowanie aplikantow KSSiP. Oczy-
widcie utrzymano alternatywna droge dojscia do urzedu sedziego na mocy prze-
piséw dziatu II, rozdziatu 1 PUSP, tj. dla przedstawicieli nauki badZ pozostalych
zawoddéw prawniczych. Asesura jest jednak zarezerwowana wylacznie dla adeptéw

49 Stanowisko strony polskiej..., pkt 6.
50 Zob. art. 106k § 1 PUSP.
51 Cyt. za: Stanowisko strony polskiej..., pkt 6.

52 1. Hayduk-Hawrylak, B. Kolecki, A. Wleklifiska, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz,
Warszawa 2018, art. 106i pkt 3.

5 Cyt. za: Opinia Amnesty International w przedmiocie zagrozenia niezaleznosci sadéw i nieza-
wislosci sedziéw z dnia 5 lipca 2017 ., s. 21, http://krs.pl/admin/files/wwm/zmiany %20w %20
sadownictwie%20%20opinia%20amnesty%20international%2005072017.pdf (dostep: 29.12.2018).

54 Zob. art. 106h PUSP.
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KSSiP. W opinii Amnesty International w przedmiocie zagrozenia niezalezno$ci
sadow i niezawisto$ci sedzidw (sporzadzonej z powodu wielu zmian legislacyjnych
dotyczacych wiadzy sadowniczej w Polsce) wyraZzono zaniepokojenie. Zdaniem
tej organizacji przyjete rozwigzanie moze by¢ odebrane jako naruszenie zasady
réwnego dostepu do stuzby publicznej lub na gruncie prawa miedzynarodowego
uznane za dyskryminacje®. Z drugiej strony nalezy przypomnie¢, ze scentralizo-
wany model ksztalcenia przysztych sedziéw przez niezalezny, wyspecjalizowany
organ jest realizacja zalecen opinii nr 4 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich
(CCJE) w sprawie wlasciwego ksztalcenia przygotowawczego®. Wedtug CCJE ,szcze-
golowe, doglebne i zréznicowane szkolenie®”” stanowi jedna z gwarancji ich nie-
zawislosci i bezstronnosci. Trudno sie z tym nie zgodzi¢, chociaz uprawnienia Mi-
nistra Sprawiedliwosci wzgledem Krajowej Szkoly Saqdownictwa i Prokuratury
nie s3 mate. Na mocy art. 1 ust. 3 ustawy o KSSiP Minister Sprawiedliwosci spra-
wuje nadzor nad zgodnoscia dzialania szkoly z przepisami ustawowymi i statutem.
Przystuguje mu takZe uprawnienie do nadzoru nad organizacja aplikacji sedziow-
skiej®®, a nawet powotuje on Dyrektora KSSiP%. Warto jednak pamieta¢, ze zacho-
wano mozliwoé¢ przystapienia do konkursu dla wybitnych przedstawicieli nauki
lub pozostalych profesji prawniczych, ktérzy dysponuja odpowiednia wiedza
i dos§wiadczeniem zawodowym, a chcieliby piastowac urzad sedziego. Nie zapom-
niano tez o referendarzach i asystentach sadowych, ktérzy w ramach aplikacji
uzupelniajacej moga przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego®.

W obecnym modelu asesury sadowej przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej sedziéw stosuje sie odpowiednio w przypadku asesoréw. Na mocy
art. 106 zd PUSP asesorom przystuguje immunitet formalny. Nie moga by¢ oni za-
trzymanii pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej bez zgody sadu dyscyplinar-
nego, poza wyjatkiem ujecia na goracym uczynku. Odpowiedzialnos¢é dyscyplinarna
jest przewidziana réwniez w razie popelnienia wykroczenia. Przyjete regulacje

% Opinia Amnesty International..., s. 18.

5 Opinia nr4 Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) w sprawie wlasciwego ksztalcenia
przygotowawczego i doskonalenia zawodowego sedziéw na poziomie krajowym i europejskim
z dnia 27 listopada 2003 r., http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/wspolpraca-mied zynarodowa/c,437,
wspolpraca-z-rada-europy-i-rada-konsultacyjna-sedziow-europejskich-ccje/p,1/2895,informacja-
o-dzialaniach-i-opiniach-rady-konsultacyjnej-sedziow-europejskich (dostep: 29.12.2018).

57 Cyt. za: ibidem, pkt 3.

5 Zob. art. 16 KSSiP.

5 Zob. art. 12 ust. 1 KSSiP.

60 Zob. rozdziat 3a KSSiP.
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sa odwzorowaniem immunitetu sedziowskiego i nawiazuja do konstytucyjnych
gwarancji niezawisto$ci sedziow®!.

Zagadnieniem problematycznym, podniesionym przez Amnesty International,
jest zmarginalizowanie roli Krajowej Rady Saqdownictwa w procedurze mianowa-
nia asesor6w sadowych®?. Przydzielanie stanowisk asesorskich zalezy od listy
kwalifikacyjnej sporzadzonej przez Dyrektora KSSiP na podstawie uzyskanych
wynikéw z egzaminu sedziowskiego. W przypadku uzyskania takiej samej liczby
punktéw przez aplikantéw o kolejnosci rozstrzyga Srednia arytmetyczna ze wszyst-
kich sprawdzianéw w toku aplikacji, a gdy i ona bedzie identyczna, stosuje si¢ lo-
sowanie®. Radzie przystuguje prawo sprzeciwu co do mianowania kandydata na
stanowisko asesorskie w ciagu 2 miesiecy od dnia przedstawienia jej listy kwalifi-
kacyjnej wraz z informacjami dotyczacymi kandydatow®*. Niewielki wptyw na
dobdr asesoréw majacych peinié obowiazki sedziego zdaje sie potwierdza¢ liczba
dokument6éw na ich temat®. Zgodnie z art. 32a ust. 1 ustawy o KSSiP informacje
ograniczaja sie do Krajowego Rejestru Karnego oraz wlasciwego komendanta
wojewoddzkiego lub Komendanta Stotecznego Policji. Sa to dos¢ podstawowe dane,
stwierdzajace jedynie, czy konkretna osoba nie pozostaje w konflikcie z prawem.
Brakuje szczeg6lowych opinii o psychologicznych predyspozycjach i uwarunko-
waniach, aktywnosciach pozazawodowych czy dotychczasowych osiggnieciach.
Krajowa Rada Sadownictwa jako konstytucyjny organ stojacy na strazy niezawi-
stodci sedziowskiej odgrywa duza role w powolywaniu sedziéw®®. Przyjmujac
zalozenie, Ze asesor jest w pewnym sensie ,sedzig na prébe”, dotyczace go regulacje
prawne powinny by¢ tozsame z regulacjami odnoszacymi sie do sedziow®”. Sama
Rada w swojej opinii odniosla sie krytycznie do zaistnialej sytuacji prawnej, stwier-
dzajac, ze zostata wylaczona z procesu obsadzania stanowisk asesorskich®® oraz
niejako pozbawiona mozliwosci strzezenia niezaleznosci i niezawisto$ci sagdow-

61 I. Hayduk-Hawrylak, B. Kolecki, A. Wleklifiska, op. cit., art. 106 zd, pkt 1.
62 Opinia Amnesty International, op. cit., s. 19.

63 Zob. art. 33a ust. 1-3 KSSiP.

64 Zob. art. 33a ust. 14-15 KSSiP.

% Uwagi Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sqdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sqddw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1406), Warszawa, 5 kwietnia 2017 r., http:/www.hfhr.pl/wp-content/uplo-
ads/2017/04/Opinia_HFPC-asesorzy-2017-04-05.pdf (dostep: 10.05.2018).

66 Zob. M. Chmielewska, Kompetencje Krajowej Rady Sgdownictwa i ich wptyw na realizacje zasady nie-
zawistosci sedzidw oraz niezaleznosci sqddw. Prolegomena, ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad
Prawem” 2015, t. VII, s. 77-97.

67 Uwagi Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka..., pkt 5.1.

68 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa...
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nictwa na tym etapie. W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ wniosek, ze decydujace
znaczenie o doborze kandydatéw ma wiedza, ktéra zdobywa sie podczas odbywa-
nia aplikacji sedziowskiej, i osiggniete wyniki naukowe. Oczywiscie w zawodzie
sedziego posiadana wiedza oraz umiejetnosc¢ analizy i wykladni prawa sa kluczowe
i sprzyjaja zachowaniu niezaleznosci i niezawistosci, jednak ze wzgledu na spe-
cyfike tego zawodu nie nalezy zapominac o predyspozycjach psychologicznych
ani o standardach moralnych, ktérymi powinna cechowac sie osoba sprawujaca
wymiar sprawiedliwosci.

W odniesieniu do uprawniefi orzeczniczych asesora watpliwo$ci nastrecza
réwniez brak bezposrednich przepiséw kodeksu cywilnego i karnego, ktore jed-
noznacznie stanowilby, ze przyjete regulacje prawne dla sedziéw sa tozsame dla
asesoréw sadowych. Ustawodawca uznal jednak za wystarczajace unormowanie
znajdujace sie w art. 2 PUSP § 1 ,Zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
wykonuja sedziowie” i § 1a ,W sadach rejonowych zadania z zakresu wymiaru
sprawiedliwo$ci wykonuja takze asesorzy sadowi, z wylaczeniem (...)". W doktry-
nie prawa pojawia sie watpliwo$¢ co do zakresu sprawowanej wladzy sedziowskiej
(zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci) wykonywanych przez asesoréw oraz
ich kompetencji w procedurze cywilnej i karnej. Pozadanym rozwiazaniem byloby
umieszczenie instytucji asesora sadowego wprost w przepisach kodekséw poste-
powan cywilnego i karnego — tak jak uczyniono to np. w przypadku referendarzy
sagdowych®.

Pomimo trudnosci, ktére przysparza regulacja prawna instytucji asesoréw sa-
dowych, wiekszo$¢ srodowisk prawniczych, na czele z Krajowa Rada Sadownictwa,
opowiadala sie za jej powrotem. Ich zdaniem asesura sadowa powinna by¢ odbierana
jako ,okres poprzedzajacy dozywotnig nominacje sedziowska”, stuzacy ,spraw-
dzeniu kandydata na urzad sedziego w dziataniu (czyli podejmowaniu decyzji,
orzekaniu, wymierzaniu sprawiedliwosci), pod katem jego predyspozycji nie tylko
intelektualnych, lecz przede wszystkim takze osobowos$ciowych i moralnych””’.
Krajowa Rada Sagdownictwa w opiniach z 2013 r. wydanych przy pracach legisla-
cyjnych zwiazanych z restytucja instytucji asesora argumentowala, ze asesura jest
najlepszym wyjsciem dla os6b pozbawionych doswiadczenia zawodowego, ale
majacych duza wiedze. Zadne inne rozwigzanie nie dawaloby mozliwosci ksztal-
cenia sie w podejmowaniu ,samodzielnych decyzji jurysdykcyjnych, rozstrzyga-
niu sporéw, wymierzaniu sprawiedliwoéci i w konfrontowaniu si¢ na sali rozpraw

8 A.Bojanczyk, O uprawnieniach asesoréw sgdowych do wykonania procesowych czynnosci sedziego de lege
ferenda, ,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2015, nr 3, s. 27-34.

70 Cyt. za: K. Gonera, Propozycje Krajowej Rady Sqdownictwa dotyczqce przywrdcenia instytucji asesora
sgdowego (zatozenia wstepne), ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2013, nr 2, s. 5.
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z sytuacjami konfliktowymi”!”. Innego zdania jest Helsiniska Fundacja Praw Czlo-

wieka, ktora przyréwnuje etap asesury do zorganizowania ,poligonu doswiadczal-
nego” w sadzie, polegajacym na ,testowaniu na zywym organizmie” umiejetnosci
przysztego sedziego’. Krytycy instytucji czesto podkreslajg, ze powr6t asesora
sadowego jest przekresleniem idei sedziego jako ,korony zawodéw prawniczych”,
co przeklada sie¢ na rezygnacje z wiedzy i do§wiadczenia zawodowego przedsta-
wicieli innych zawodéw prawniczych”3. Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze
ustawodawca utrzymat mozliwos¢ powolania na urzad sedziego osoby wykonu-
jacej inny zawdd prawniczy lub bedacej profesorem czy doktorem habilitowanym
nauk prawnych. W dodatku scentralizowany model ksztalcenia sprzyja ujednoli-
ceniu standardéw orzeczniczych i utrzymaniu wysokiego poziomu merytorycznego
wsérod kandydatow.

Podsumowujac, przyjete regulacje prawne dotyczace instytucji asesora sagdo-
wego s3 pozytywne, poniewaz klarownie zdefiniowano w nich sposéb dojscia do
zawodu sedziego. Niektore przepisy budza jednak watpliwosci, przede wszystkim
dlatego, ze w przypadku sedziéw gwarancje niezawisloéci sa zapewnione kon-
stytucyjnie, a w przypadku asesoréw regulacje maja range ustawowa. Wynikajace
z tego r6znice sg diametralne, szczegdlnie jesli chodzi o tryb wprowadzania do nich
zmian. Duza latwo$¢ w nowelizacji ustaw moze zagrazac¢ stabilnosci przyjetych
rozwiazan prawnych, dlatego wiele zalezy od dobrej woli ustawodawcy. W zwiazku
Z powyzszym pojawiaja sie glosy, ze optymalnymi regulacjami instytucji asesora
sadowego bylyby regulacje na gruncie konstytucyjnym?. Nie sposob sie nie zgodzi¢
ze stwierdzeniem, ze skoro asesor pelni czynnosci sedziego, ,to musi prezentowac
te same walory co sedzia. Nalezy mu zapewnic nalezyte, konstytucyjne (...) umo-
cowanie do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci’”. Ja rowniez przychylam sie
do tego stwierdzenia i uwazam, ze to rozwigzanie zakotwiczyloby instytucje asesora
sadowego w polskim porzadku prawnym, konstytuujac tym samym jego status.
Skoro zdecydowano, ze model asesury jest modelem dominujacym w $ciezce kariery
sedziowskiej, trzeba sie skupi¢ na udoskonaleniu tej instytucji, aby jak najskuteczniej
zagwarantowac obywatelom prawo do niezawislego i niezaleznego sadu. Trzeba
ponadto pamietac, Zze nawet najbardziej restrykcyjne regulacje prawne moga sie
okazac¢ nieskuteczne, jesli wspomniane niezawislo$¢ i bezstronnosé nie beda wy-
nikac¢ z charakteru osoby piastujacej tak donioste stanowisko. Dlatego tez do

7L Cyt. za: ibidem, s. 5.

72 Cyt. za: Uwagi Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka..., pkt 5.

73 Ibidem.

7 D.Dudek, op. cit., s. 12.

75 Cyt. S. Polanski, Glosa, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2008, nr 3, s. 205.
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uregulowania instytucji asesora sadowego nalezy podej$¢ caloSciowo — nie kon-
centrowac sie jedynie na pojedynczych walorach, ktérymi powinien sie wyrézniac¢
przyszly sedzia, takich jak wiedza czy do§wiadczenie, ale bra¢ pod uwage réwniez
kompetencje personalne, takie jak moralno$¢, odwaga, konstruktywnos¢ czy
empatia. By¢ moze sa one zbyt niedoceniane w polskiej rzeczywistosci sadowe;j.
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