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Przysztos¢ konwencjonalnych elektrowni
weglowych w Swietle prawa
miedzynarodowego i europejskiego

Streszczenie

Do kluczowych probleméw cywilizacyjnych nalezg zmiany klimatyczne wywolane
emitowaniem gazdéw cieplarnianych. Ich powstrzymanie wymaga wielokierunko-
wych dziatan w skali globalnej, przede wszystkim ograniczenia spalania paliw ko-
palnych. Naprzeciw tym potrzebom wychodza propozycje spolecznosci miedzy-
narodowej okreslone w protokole z 15.12.2015 r. (zwanym Porozumieniem Paryskim)
przyjetym podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w Sprawie Zmian Klimatu. Prawne ramy dla strategii jego wdrozenia w Unii
Europejskiej oraz panstwach czlonkowskich formutuje pakiet legislacyjny ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”. Proponowane w nim kierunki i zasady
rozwoju gospodarki stwarzaja szczegélne wyzwania dla Polski, ktéra planuje utrzy-
mywac znaczaca role wegla w energetyce jeszcze przez dekady.

Dokumenty rzagdowe wskazuja na to, ze rzad Rzeczpospolitej Polskiej nie zde-
cyduje sie na spektakularna dekarbonizacje gospodarki. Nie moze tez zosta¢ do
tego zobowiazany z uwagi na uwarunkowania traktatowe. Przysztos¢ energetyki
weglowej wydaje sie jednakze przesadzona. Wynika to z kierunkéw rozwoju eu-
ropejskich instrumentéw ekonomiczno-prawnych stuzacych bezposredniej (okres-
lanie wigzacych standardéw emisyjnych oraz norm jakosci srodowiska) i posredniej
(poprzez oddzialywanie na ceny uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych) regla-
mentacji dziatalno$ci podmiotéw z sektora energetycznego w srodowisku.

Stowa kluczowe: zmiany klimatyczne, Porozumienie Paryskie, pakiet
legislacyjny ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”,
dekarbonizacja gospodarki, miks energetyczny
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The Future of Conventional Coal Plants
in the Light of the International Law
and the European Law

Abstract

Climate change is one of the key civilisational issues. This change is caused by
greenhouse gas emission. Stopping this change requires multidirectional actions
on a global scale, primarily limiting the combustion of fossil fuels. What reaches
towards these needs is the proposals of the international community, which are
determined in the protocol of 15 December 2015 (called the Paris Agreement), .
The legal framework for the strategy of implementing it in the European Union
and the member states is formulated by the legislative package “Clean Energy For
All Europeans”. The directions and terms of developing the economy pose particu-
lar challenges for Poland which plans to maintain the significant role of coal in the
energy industry for decades.

Government documents show that the government of the Republic of Poland
will not decide on the spectacular decarbonisation of the economy. It cannot be ob-
ligated to do it, either, due to the treaty conditions. However, the future of the coal
energy industry seems prejudged. This results from the development directions
of European economic-legal instruments which serve the direct (determining bind-
ing emission standards and environmental quality standards) and indirect (through
influencing the prices of greenhouse gas emission allowances) rationing of the
activity of entities from the energy sector in the environment.

Keywords: climate change, Paris Agreement, legislative package “Clean Energy
For All Europeans”, decarbonisation of economy, energy mix
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Unia Europejska aktywnie uczestniczy w tworzeniu zrebé6w Swiatowej poli-
tyki energetycznej ukierunkowanej w szczeg6lnym stopniu na ochrone
klimatu i redukowanie emisji CO2. Dowodzi tego zwlaszcza rola, jakg odegrata
w wypracowaniu Porozumienia Paryskiego. Jego urzeczywistnieniu stuza nowe
lub znowelizowane akty prawne dokonujace kompleksowej transformacji europej-
skiej polityki energetycznej, stajac sie jednym z giéwnych czynnikéw przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej. Te nowe unormowania okreslaja takze przysztos¢
konwencjonalnych elektrowni weglowych, ale nie w formie bezposrednich nakazéw
lub zakazéw, lecz posrednio, przede wszystkim ksztaltujac warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w srodowisku, to znaczy warunki korzystania ze $rodo-
wiska i wprowadzania w nim zmian.

Wprowadzenie

Polska energetyka opiera sie gléwnie na instalacjach, w ktérych spalane sa paliwa
kopalne. Znaczenie innych Zrédet w wytwarzaniu energii i ciepla jest mniejsze,
cho¢ stopniowo ros$nie. Udzial odnawialnych Zrédet energii (tzw. OZE) w konco-
wym zuzyciu energii brutto osiagnat w 2018 r. 13%, z czego 1,4% przypadlo na
spalanie biomasy a 11,6% na pozostate Zrédta, w tym elektrownie wodne?.

Sposrdd zrédel odnawialnych najwieksza role odgrywa energetyka wiatrowa.
Po zahamowaniu inwestycji w energetyke wiatrowa na ladzie, bedacym skutkiem
ograniczen wprowadzonych przepisami ustawy z 20.05.2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowej?, nadzieje na jej dalszy rozwdj pokladane sa przede
wszystkim w morskiej energetyce wiatrowej. Z uwagi na warunki pogodowe
morskie turbiny wiatrowe gwarantuja wieksza stabilno$¢ oraz wydajnos$¢ wytwa-
rzanej energii‘.

2 H.L. Gabrys, Elektroenergetyka w Polsce 2019, ,Energetyka” 2019, 1, s. 15.

3 Dz.U. poz. 961. Chodzi przede wszystkim o wprowadzanie tzw. zasady 10h. Art. 4 ust. 1 ustawy
przewiduje, ze odleglo$¢, w ktérej moga by¢ lokalizowane i budowane elektrownie wiatrowe,
musi by¢ réwna lub wieksza od dziesieciokrotnosci jej wysoko$ci mierzonej od poziomu gruntu
do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne.

4 W granicach polskich obszaréw morskich panuja korzystne warunki do budowy morskich far
wiatrowych, pozwalajgce uzyska¢ do 10 gigawatéw energii rocznie (w 2017 r. catkowita moc
zainstalowana w krajowej sieci energetycznej osiagneta 43 GW).
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Pewne oczekiwania wigzane sa takze z gazem, ale przeszkoda w jego szerszym
wykorzystaniu energetycznym pozostaja wysokie ceny surowca, natomiast jego
zaleta jest najnizszy wérdd paliw kopalnych wskazZnik emisji CO,. Do czasu ukon-
czenia gazociaggu baltyckiego (Baltic Pipe) planowanego na rok 2022 nie ma w Polsce
dostepu do niezbednych zasobéw tego paliwa. Bloki gazowe moglyby spelniaé role
zrodel rezerwowych, zabezpieczajacych dostawy energii ze Zrédet odnawialnych,
zaleznych od pogody. Te funkcje przejma jednak nowe bloki elektrowni weglo-
wych, na co wskazuja motywy uchwalenia ustawy z 8.12.2018 r. o rynku mocy?,
z powodzeniem notyfikowanej Komisji Europejskie;.

Przesadzone wydaje sie wybudowanie elektrowni jadrowej, cho¢ inwestycja
tego rodzaju jest nie tylko kosztowna, ale i czasochlonna. W zwigzku z tym prze-
widuje sie, ze pierwszy blok elektrowni jadrowej o mocy 1-1,2 MW zostanie
wilaczony do sieci energetycznej dopiero w 2033 r. W dalszych latach (do 2043 r.)
uruchomionych zostanie jeszcze dalszych pie¢ blokéw o zblizonej mocy?®.

Z powyzszych wzgledéw gléwnym surowcem energetycznym pozostaje w Pol-
sce nadal wegiel kamienny i brunatny. Z jego spalania wytwarza si¢ ok. 77%
energii’. Realizowane sa takze nowe inwestycje wykorzystujace to paliwo. W 2018 r.
oddano do uzytku nowy blok w Elektrowni Kozienice, nastepnie kolejne w Elek-
trowni Opole i Jaworznie. Sztandarowg inwestycja jest rozpoczeta w pazdzierniku
2017 r. budowa bloku C elektrowni w Ostrolece o planowanej mocy 1 tys. MW.
Wedlug wczesniejszych zamierzen rzadowych miata by¢ to ostatnia inwestycja tego
rodzaju w Polsce, ale obecnie nie jest to juz oczywiste®.

Spalanie wegla, zaréwno brunatnego, jak i kamiennego, powoduje powstawanie
wielu niebezpiecznych substancji i zwigzkow, ktére trafiaja do Srodowiska. Szcze-
golnie grozna jest rte¢®. Od dluzszego juz czasu uwage Swiatowej opinii publicznej
elektryzuja emisje gazoéw cieplarnianych, w tym pozornie nieszkodliwego dwu-

5 Dz.U. poz.9z pézn. zm.
6 Pkt 2.3.1. projektu Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

7 W2018r. wegiel stanowil 76,2% paliw zuzywanych w polskiej elektroenergetyce: 29,1% to wegiel
brunatny a 47,1% kamienny. Zob. H.L. Gabrys, op. cit., s. 15.

8 P. Bednarz, Bedg kolejne elektrownie na wegiel? Moze sig to zemscic jeszcze drozszym prgdem, https:/
businessinsider.com.pl/finanse/energetyka-weglowa-prad-moze-byc-jeszcze-drozszy/fsck7mn
(dostep: 15.12.2018).

9 Twierdzi sig, ze rte¢, obok plutonu, nalezy do najbardziej szkodliwych dla ludzi pierwiastkéw.
Sama elektrownia Belchatéw w ciagu roku wyemitowata do atmosfery w nastepstwie spalania
wegla brunatnego 2,82 tony rteci, czyli wiecej niz caly hiszpanski przemyst. Elektrownie polskie
iniemieckie odpowiadajg razem za 1/3 europejskiej emisji rteci. Zob. D. Wantuch, Polskie elektrow-
nie trujg Europe rtecig, http://wyborcza.pl/7,155287,23492684,polskie-elektrownie-truja-rtecia-bel-
chatow-najwiekszym-trucicielem.html (dostep: 5.06.2018).
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tlenku wegla'’. Stwarzaja one nieznane wcze$niej problemy srodowiskowe, przede
wszystkim wywolujac tzw. efekt cieplarniany, ktéry prowadzi do globalnych zmian
klimatycznych. Podejmowane sa prace nad rozwojem czystych technologii weglo-
wych dla energetyki'l, ale nie wydaje sie, aby byly w stanie zatrzymac tendencje
odchodzenia od wegla, okreslang mianem dekarbonizacji. Nadaje ona ton polityce
energetycznej Unii Europejskiej (dalej jako UE) oraz jej panstw czlonkowskich, ale
oddziatywa tez istotnie na polityke innych krajow bedacych stronami Porozumienia
Paryskiego'?. Wydtuza sie przy tym lista panistw, ktére deklaruja catkowite odejécie
od wegla. Za deklaracjami politycznymi podazaja zapowiadane zmiany w krajo-
wych porzadkach prawnych!®.

Nowa polityka energetyczna UE ukierunkowana jest w szczegélnym stopniu
na ochrone klimatu i redukowanie emisji CO, az do osiagniecia tzw. neutralnosci
weglowej w roku 2050. Opiera sie na nowych lub znowelizowanych aktach praw-
nych przyjetych w 201812019 r., ktére dokonujg kompleksowej transformacji euro-
pejskiej polityki energetycznej, koncentrujac uwage na takich kluczowych zagad-
nieniach, jak efektywno$¢ energetycznal¥, odnawialne zrdédla energii'®, rynek

10 Do gazdw cieplarnianych zalicza sie obok CO2 takze metan (CH,), podtlenek azotu (N,O) i tzw.
fluorowane gazy cieplarniane (HFC, PFC i SF6).

11 A. Ziebik, P. Gladysz, Analiza systemowa elektrowni ze spalaniem tlenowym wegla zintegrowanej z wy-
chwytem CO,, ,Energetyka” 2016, 2, s. 67 i n. Chociaz na obecnym etapie rozwoju technologie te
sa ekonomicznie nieoplacalne, tym niemniej z rozwojem takich technologii wiazane sa jednak
w Polsce pewne nadzieje na utrzymanie gérnictwa wegla brunatnego po roku 2030. Zob. projekt
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, s. 105 (pkt 3.3.4.). Zob. takze T. Ol-
kuski, K. Piwowarczyk-Sciebura, A. Brozek, Wplyw porozumienia paryskiego i systemu EU ETS na
rynek weglowy, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN”
2017, 98, s. 101.

12 Porozumienie z 15.12.2015 r. w sprawie zmian klimatu, przyjete w ramach 21. Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu; dalej jako: ,Porozu-
mienie Paryskie” (Dz. Urz. UE z 19.10.2016 r., L 282, s. 5). Szerzej oméwione w pkt 2.

13 Dla przykiadu, we Francji przedstawiono w kwietniu 2019 r. projekt ustawy majacej nadac status
prawny celom klimatycznym, w tym idei osiggniecia ,neutralnosci weglowe;j” do roku 2050. Wiel-
kiej Brytania i Wochy planuja zamknaé swoje elektrownie weglowe do 2025 ., Grecja zapowiada
dekarbonizacje gospodarki do 2028 r., za§ Holandia i Wegry do 2030. Zob. K. Oroschakoff, Walka
z globalnym ociepleniem — jeszcze jedno pole konfliktu migdzy Wschodem i Zachodem Europy, https://
wiadomosci.onet.pl/politico/walka-z-globalnym-ociepleniem-jeszcze-jedno-pole-konfliktu-
miedzy-wschodem-i-zachodem/fnql2e7 (dostep: 14.05.2019).

14 Dyrektywa PEiRady (UE) 2018/844 z 30.05.2018 ., zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnoéci ener-
getycznej (L 156, s. 75) oraz o dyrektywe PE i Rady (UE) 2018/2002 z 11.12.2018 r., zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (L 328, s. 210).

15 Dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zr6del odnawialnych (wersja przeksztalcona) (L 328, s. 82).
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energii'® oraz zarzadzanie unig energetyczna'”. W wiekszosci akty te nawiazuja
bezposrednio do zapowiedzi legislacyjnych zamieszczonych w komunikacie Ko-
misji Europejskiej z 30.11.2016 r. ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”18,
ktorego tytul wykorzystuje sie w literaturze oraz publicystyce dla oznaczenia
calego pakietu tych nowych rozwigzan prawnych'®. W komunikacie zapowiedziano
miedzy innymi utworzenie unii energetycznej majacej stac sie jednym z gtéwnych
czynnikéw przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, przy okazji podkreslajac w nim
z duma role UE w wypracowaniu Porozumienia Paryskiego®.

Przyjete kierunki i zasady rozwoju energetyki w UE stwarzaja szczegolne wy-
zwania dla Polski, ktéra planuje utrzymywac znaczaca role wegla jeszcze przez dekady.
Analiza i ocena tych nowych rozwigzan prawnych, prowadzona z uwzglednieniem
ich wplywu na rozwdj polskiej energetyki, jest przedmiotem rozwazan w pkt 2.

Wspomniano juz o tym, Ze instalacje stuzace do energetycznego spalania paliw
wywieraja negatywny wplyw takze na inne elementy $rodowiska niz klimat*,
przede wszystkim na wode i powietrze. Réwniez te oddzialywania nie pozostaly
niezauwazone przez prawodawce europejskiego, prowadzac na przestrzeni lat do
obostrzania wymagan emisyjnych. Stuzace temu przepisy prawa wtérnego takze
wywieraja wplyw na funkcjonowanie sektora energetycznego. Chodzi z jednej
strony o dyrektywe 2000/60/WE PE i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajacg ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej?? (zwanga dalej ramowa

16 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2019/943 z 5.06.2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (wersja przeksztalcona) (L 158, s. 54) oraz dyrektywe PE i Rady (UE) 2019/944
2 5.06.2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmie-
niajaca dyrektywe 2012/27/UE (wersja przeksztalcona) (L 158, s. 125).

17" Rozporzadzenie PEiRady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen PE i Rady (WE) Nr 663/2009 i (WE)
Nr 715/2009, dyrektyw PE i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw PE i Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia roz-
porzadzenia PE i Rady (UE) Nr 525/2013 (L 328, s. 1) a takze rozporzadzenie PE i Rady (UE) Nr
2019/942 2 5.06.2019 r. ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw Regu-
lacji Energetyki (Dz. Urz. UE L 158, s. 22).

18 COM (2016) 80 final.
19 W literaturze pojawia sie takze okreslenie ,Pakiet zimowy”.

20 F. Pause, ,Saubere Energie fiir alle Europier” — Was bringt das Legislativpaket der EU?, , Zeitschrift fiir
Umweltrecht” 2019, 7-8, s. 387 i n.

21 W mysl definicji zamieszczonej w art. 3 pkt 39 ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(tj. Dz.U.z 20191, poz. 1396, 1403, 1495, 1501, 1527, 1579, 1680, 1712) ilekro¢ mowa jest o srodowis-
ku rozumie si¢ przez to ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku
dzialalnosci czlowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-
braz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania
pomiedzy tymi elementami.

22 Dz.Urz. UE L 327 222.12.2000 r. z pézn. zm.
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dyrektywa wodng) wraz z dyrektywami wykonawczymi, z drugiej o dyrektywe
PE i Rady 2010/75/UE z 24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych?3, ktéra ma
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania okoto 52 000 najwigkszych instalacji prze-
mystowych w UE. Wnioski plynace z analizy tych przepiséw prezentowane sa
w punktach 3i4.

Ramy prawne polityki klimatycznej

Wspblczesna polityka energetyczna i klimatyczna przybiera wymiar globalny. Lezace
u jej podstaw cele, to jest zapewnienie przyjaznego dla srodowiska, niezawodnego
i przystepnego cenowo zaopatrzenia w energie, nie moga zosta¢ w pelni osiagniete
w ramach autarkicznych systeméw gospodarczych i prawnych. Szczegdlna role do
odegrania ma w zwigzku z tym prawo miedzynarodowe, a takze prawo europejskie?.

Porozumienie Paryskie

Prawnomiedzynarodowg platforma sluzaca wypracowaniu i osiagnieciu global-
nych celéw klimatycznych staje si¢ przede wszystkim Porozumienie Paryskie
215.12.2015r.?%, przyjete w formie protokotu podczas 21. Konferencji Stron Ramo-
wej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu?. Weszto w zy-
cie 4.11.2016 r.%".

Porozumienie zapewnia kontynuacje polityki wytyczonej przez Protokét
z Kioto, wynegocjowany w trakcie 3. Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej
11.12.1997 r., a obowiazujacy od 16.02.2005 r.28. Protokét z Kioto wywotuje nadal
skutki prawne, tym niemniej, jak zauwaza J. Ciechanowicz-McLean, po zakoncze-
niu dziatah objetych drugim okresem rozliczeniowym? funkcjonowanie przewi-

23 Dz.Urz. UEL 334, s.17.

24 Ch. Kreuter-Kirchhof, Emissionshandel und Erneuerbare Energien Richtlinie. Instrumente zur Umsetzung
der Klimaschutzstrategie der EU, ,Zeitschrift fiir Umweltrecht” 2019, z. 7-8, s. 396 i n.

25 Zob. przypis 14.

26 Zwanej dalej , Konwencja Klimatyczng”. Zostata sporzgdzona w Nowym Jorku 9.05.1992 r. (Dz.U.
Nr 53, poz. 238).

27 W poréwnaniu do Protokolu z Kioto ratyfikacja nastapita bardzo szybko, po spelnieniu warunku,
jakim bylo jego ratyfikowanie przez co najmniej 55 krajéw, odpowiedzialnych za co najmnie;
55% globalnych emisji gazéw cieplarnianych. Porozumienie zostalo takze ratyfikowane 5.10.2016 1.
przez UE.

28 Dz.U.z2005r. Nr 203, poz. 1684.

2 Chodzi o lata 2013-2020 objete celami ograniczania emisji na podstawie tzw. Poprawki dauhan-
skiej do Protokotu z Kioto, sporzadzonej w Ad-Dausze 8.12.2012 r. Rzecz w tym, ze Poprawka
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dzianych w nim instytucji straci racje bytu, doprowadzi do zaprzestania jego
wykonywania i przedlozenia wniosku o stwierdzenie jego wygasniecia®’.

Mozna uznag, ze Protokét z Kioto wypelnit swoja historyczna role. Zaktadat
wzmocnienie roli prawa w przeciwdzialaniu zmianom klimatycznym, kompen-
sujac chociazby niedostatki samej Konwencji Klimatycznej®!. Zastuguje takze na
podkredlenie, ze ustanowil trzy nowatorskie instrumenty stuzace wspieraniu
ustanowionych w nim cel6w?®?. Z drugiej strony nie byl w stanie zapewnic osiag-
niecia zakladanych celéw w skali globalnej. Chociaz jednoznacznie okreslit zada-
nia panstw uprzemystowionych w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
(ujete w zalgczniku B w oparciu o model procentowy), to nie zostaly w nim prze-
widziane zadne obowiazki po stronie panstw rozwijajacych sie, takich chocby jak
Chiny bedace $wiatowym liderem w emisji CO,. Ta niesymetryczno$¢ obowiazkéw
byta od poczatku zrédtem powaznych kontrowers;ji*?. Wskazywano takze na
niejasnosci metodologiczne zwiazane z obliczaniem emisji NH, ze Zr6det rolniczych,
jak i pomijanie zjawiska wchianiania gazow cieplarnianych przez lasy*. Wyrazane
sa opinie, ze Protokét z Kioto stal sie faktycznie wewnetrzna sprawa UE, umozli-
wiajac Komisji Europejskiej intensywne dzialania regulacyjne, podczas gdy poza
Europa, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, przyjmowano go ,z aplauzem”
plynacym z satysfakcji nieuczestniczenia w nim?”.

nie weszla w zycie, gdyz nie zostala ratyfikowana przez wystarczajaca liczbe stron, w tym takze
przez Rzeczpospolita Polska. Definitywnie nie przewiduje sie juz w ramach Protokotu z Kioto
zadnych nowych zobowiazan redukcji emisji po 2020 r. Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu
ustawy o ratyfikacji Porozumienia paryskiego. Sejm VIII kadencji, druk nr 886.

30 J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja Porozumienia Paryskiego w sprawie ochrony klimatu, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2017, 38, s. 493.

31 Ramowy charakter Konwencji wplynal na poniechanie konkretnych zobowigzan redukcyjnych
panstw na rzecz ustalenia do$¢ ogélnych zasad postepowania w sferze polityki gospodarczeji srodo-
wiskowej. Zob. szerzej eadem, Problemy prawne umdw migdzynarodowych z zakresu ochrony klimatu,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, 36, s. 1081 n.

32 Chodzi o handel emisjami (Emission Trading), realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ (Joint Implemen-
tation) oraz mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism). Ibidem, s. 113.

33 Doprowadzilo to do tego, ze na przyklad Kanada najpierw ratyfikowata Protokét, aby sie w 2009 r.
z niego wycofaé. Zaréwno USA, jak i UE probowaly przekonac kraje rozwijajace si¢ w trakcie
prowadzonych negocjacji do podjecia zobowigzan redukcyjnych, ale bezskutecznie. Takze ustepstwa
na rzecz dawnych krajow socjalistycznych przyczynily sie do rozwodnienia zobowigzan panstw
tworzacych Wspélnote Europejska. Twierdzi sie, ze juz w chwili podpisania Protokolu szanse na
jego sukces byly znikome. Zob. Ch. Streck, Vertragsgestaltung im Wandel der internationalen Klima-
politik, ,Zeitschrift fiir Umweltrecht” 2019, 1, s. 18, 23.

34 Zob.]. Ciechanowicz-McLean, Problemy prawne..., s. 111. Pochlanianie gazoéw zostalo natomiast
uwzglednione w Protokole Paryskim.

35 Zob. Ch. Streck, op. cit., s. 22in.
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Porozumienie Paryskie opiera sie na odmiennych zalozeniach, formutujac
koncepcje ,przejrzystego i dynamicznego, prawnie wigzacego porozumienia,
zawierajacego sprawiedliwe i ambitne zobowigzania wszystkich stron, podejmowa-
ne w oparciu o zmieniajaca sie sytuacje gospodarcza i geopolityczng na $wiecie”.
Dowodzi ono, ze zmienil sie paradygmat regulacyjny: miejsce zindywidualizo-
wanych obowiazkéw, konstruowanych z mysla o nielicznych wysokorozwinietych
panstwach, zajmuja powinnosci adresowane do calej wspélnoty miedzynarodowej,
odwolujace sie do poczucia obowiazku i odpowiedzialnosci panstw za dobro wspdlne.
Chociaz jest za wczeénie, aby przesadzac o sukcesie Porozumienia, poktada si¢
w nim nadzieje na zbudowanie bardziej skutecznej platformy wspoétdziatania niz
ta oparta na Protokole z Kioto, gdyz otwartej takze na wspoéldzialanie partneréw
spolecznych, niezaleznie od postawy przyjmowanej przez krajowe rzady?’.

Ustalenia tworzace tre$¢ Porozumienia sa rozbudowane i pelne ich oméwienie
wykracza poza ramy artykutu. W tym miejscu nalezy tylko przypomnie¢, ze pod-
stawowy dlugofalowy cel dzialania zostal ujety w art. 2 ust. 1 Porozumienia. Prze-
widuje on:

a) ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu nizszego
niz 2 °C, odnoszonego do okresu przedindustrialnego oraz podejmowanie
wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury najwyzej
do 1,5 °C,

b) zwiekszenie zdolnosci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian kli-
matu oraz wspieranie odpornosci na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego
z niska emisja gazéw cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy produkcji
Zywnosci,

¢) zapewnienie spdjnosci przeplywoéw finansowych ze $ciezka prowadzaca
do niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na
zmiany klimatu.

Istotne jest, ze w Porozumieniu zrezygnowano ze sztywnego okreélenia obo-
wiagzkéw redukcyjnych poszczegélnych panstw (jak to mialo miejsce w Protokole
z Kioto w odniesieniu do panhstw rozwinietych) na rzecz samodzielnego ustalania
ich na poziomie krajowym, komunikowania tego stronom Konwencji Klimatycznej
iutrwalania treéci zobowiazan w publicznym rejestrze prowadzonym przez Sekre-

36 Jak to zostalo ujete w komunikacie KE z 25.02.2015 r. , Protokél paryski — plan przeciwdziatania
zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r.”, adresowanym do Parlamentu Europejskiego i Rady,
poprzedzajacym przyjecie protokolu; COM(2015) 81 final.

7 Zob. Ch. Strek, op. cit., s. 13in.
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tariat®. Z tzw. wkladéw ustalonych na poziomie krajowym? kraje maja by¢ rozli-
czane w okresach piecioletnich (art. 4 ust. 2, 819). Ponadto przewiduje sie stopniowe
podnoszenie wymagan redukcyjnych (zasada progresji) w sposéb oddajacy ,naj-
wyzszy mozliwy poziom ambicji” (art. 4 ust. 3)*°. Deklarowane przez panstwa
redukcje emisji moga by¢ takze w dowolnym czasie zmieniane w celu ,podniesie-
nia swojego poziomu ambicji” (art. 4 ust. 11).

Porozumienie przyjmuje zasade wspoélnej, cho¢ zréznicowanej odpowiedzial-
nosci, uwzgledniajacej uwarunkowania krajowe. Ta relatywizacja oczekiwan jest
dla jednych przejawem rozsadku, dla innych stabosci. Z jednej strony zauwaza si¢
krytycznie, Ze obowigzkom ujetym w Porozumieniu w sposéb ogolny brakuje , prak-
tycznej i instrumentalnej konkretyzacji” 4!, za czym kryja sie trudne do przezwycie-
zenia konflikty intereséw. Kluczowy problem znalezienia sprawiedliwego klucza
rozdzialu globalnych zobowigzan pozostat w istocie nierozwigzany*2. Porozumie-
nie uzyskuje w efekcie ,hybrydowa” strukture odpowiedzialnosci: jest przede
wszystkim programem politycznym, odwolujacym si¢ do poczucia obowigzku
panstw dzialajacych we wspélnym interesie ludzkosci oraz swego rodzaju ,politycz-
ng narracjy”, wychodzaca poza wylacznie jezykowa warstwe przepiséw, wyma-
gajaca zdecentralizowanego politycznego, prawnego i spotecznego dyskursu®.

Z drugiej strony dostrzega sie w tym przejaw politycznej madrosci, ptynacej
z trzezwej analizy stabosci Protokotu z Kioto. Akcentowana w Porozumieniu
dobrowolnos¢ i elastycznos¢ staje sie jego zaleta, gdyz pozwala zredukowa¢ spo-
leczne konflikty towarzyszace ochronie klimatu**. Zdaniem Ch. Streck trudno jest

38 Tego rodzaju obowiazki sprawozdawczo-informacyjne majg wzmacnia¢ ,nieformalny monitoring”

panstwowych aktywnosci i umozliwia¢ wywieranie presji przez wspdlnote miedzynarodows.
Zob. Ch. Strek, op. cit., s. 20.

3 Nazywanych takze ,kontrybucjami narodowymi” (Intented Nationaly Determined Contributions — INDC).
J. Ciechanowicz-McLean, Problemy prawne..., s. 117.

40 Potrzebe progresji potwierdzaja zachowawcze propozycje zgloszone przez najwieksze $wiatowe
gospodarki (w tym przez UE) jeszcze w 2015 r., w trakcie procesu ratyfikacji (188 kontrybucji),
ktére nie zapewniaja osiggniecia podstawowego celu zejscia ze wzrostem sredniej temperatury
globalnej ponizej 2 °C.

4 Bylaby nig przede wszystkim zapowiedz catkowitego odejécia od wegla jako paliwa energetyczne-

go. Mimo wszystko takie wlasnie pozostaje gtéwne przeslanie Porozumienia. Zob. C. Franzius,

Das Paris-Abkommen zum Klimaschutz. Auf dem Wege zum transnationalen Klimaschutzrecht?, , Zeitschrift

fiir Umweltrecht” 2017, z. 10, s. 518. Takze K.F. Garditz, Zum transnationalen Mehrwert eines nationalen

Kohleausstieges im Klimaschutzrecht, ,Zeitschrift fiir Umweltrecht” 2018, z. 12, 5. 664 i tam cyt. literatura.

42 Zob. Ch. Streck, op. cit., s, 18in.
4 Tak mozna interpretowac poglady przedstawione przez K.F. Garditz’a, op. cit.

4 Podbudowaq takich oczekiwan stajg sie dla Ch. Streck prace amerykanskiej laureatki Nagrody
Nobla Elinor Ostrom po$wiecone analizie administrowania dobrami wspdlnymi. Zob. Ch. Streck,
op. cit., s. 13 i tam cyt. lit.
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co prawda zakwestionowac kluczowa w ostatecznosci odpowiedzialnoé¢ panstw,
tym niemniej Autorka podkres$la znaczenie transnarodowego charakteru Porozu-
mienia oraz role, jaka odgrywaja w jego realizacji spoteczni i rynkowi (prywatno-
prawni) partnerzy dialogu. Stwierdza, ze Porozumienie Paryskie uzyskalo w ten
sposob gwarancje samodzielnego istnienia i ,zabezpieczylo sie” na wypadek wy-
cofania poparcia przez rzady*®, cho¢ wydaje sie to by¢ nadmiernie optymistyczna
prognoza. Podobnie jest z wiara w poczucie odpowiedzialnosci rzagdéw, oparta
na przekonaniu, ze ,motywacja jest wszystkim, a przymus niczym”.

Kluczowa dla zrozumienia prawnej specyfiki Porozumienia Paryskiego jest
wspomniana wyzej transnarodowo$¢. Wprawdzie jest ono niewatpliwie porozu-
mieniem miedzypanstwowym, a jego przepisy nie wskazuja wprost na role spo-
tecznych (prywatnych) aktoréw dialogu klimatycznego, tym niemniej bez ich
zaangazowania osiggniecie deklarowanych celéw nie bedzie mozliwe. Wynika to
z podstawowego faktu, ze Zrodtem wszystkich problemoéw sa legalne dziatania
autonomicznych wobec panistwa podmiotéw. Owa transnarodowo$¢ nie opisuje
odrebnej plaszczyzny czy tez warstwy prawa, lecz proces transformacji prawa we-
wnetrznego i prawa miedzynarodowego prowadzacy do ich uspolecznienia®’.

Swoistosci Porozumienia Paryskiego narzucaja pytanie o jego charakter prawny:
czy jest to hard law czy soft law? Od strony formalnej nie budzi watpliwosci, ze jest
to akt prawa miedzynarodowego o charakterze traktatowym (konwencja). Wska-
zuja na to art. 21 ust. 1 (okres$lajacy warunki wejscia Porozumienia w zycie), art. 26
(wskazujacy na Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych jako depozyta-
riusza Porozumienia), art. 27 (formutujacy klauzule niedopuszczalnodci wnoszenia
zastrzezen) i art. 28 (przewidujacy tryb wycofania sie z Porozumienia)*®. Z drugiej
strony, ustalenie charakteru prawnego dokumentu jako calo$ci niewiele méwi
o prawnej naturze poszczegélnych zobowiazan traktatowych. Zdaniem D. Niickela,
analiza tego zagadnienia powinna si¢ koncentrowac na trzech aspektach: ogra-
niczaniu wzrostu éredniej globalnej temperatury (art. 2 ust. 1 lit. a), zwigekszaniu
zdolnosci adaptacyjnych do negatywnych skutkéw zmian klimatycznych (art. 2
ust. 1lit. b) oraz zapobieganiu szkodom (art. 8). Dochodzi do wniosku, ze Porozu-
mienie nie konstruuje typowych, jednoznacznych obowiazkéw, lokujac sie ,w pew-
nej bliskosci” do soft law. Niektore z obowiazkéw zostaja ujete przede wszystkim

45 Ibidem,s.22in.
46 bidem.
47 C.Franzius, op. cit., s. 516 i tam cyt. literatura.

48 D. Niickel, Rechtlicher Charakter des Pariser Ubereinkommens — hard law oder soft law?, , Zeitschrift fiir
Umweltrecht” 2017, 10, s. 5251 n.
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w kontekscie proceduralnym, tworzac ramy dla dalszych aktywnosci, co relatywi-
zuje ich znaczenie i wprowadza element uznaniowosci®.

Zauwazy¢ nalezy, ze z tymi fundamentalnymi cechami Porozumienia Pary-
skiego, czyli transnarodowoscia, elastycznoscia i koncyliacyjnoscia, sposoby refor-
mowania polityki klimatycznej i energetycznej w UE sa zasadniczo zbiezne.

Strategia klimatyczna UE

Przywolany juz wczedniej pakiet legislacyjny ,Czysta energia dla wszystkich Euro-
pejczykow” ustanawia prawne ramy dla strategii wdrozenia Porozumienia Pary-
skiego w Unii Europejskiej oraz panstwach cztonkowskich. Obejmuje rozbudowane
i powiazane ze soba merytorycznie akty prawne, ktére tworza zlozona strukture
normatywna. Niektérym z nich mozna przypisa¢ nadrzedne funkcje integrujace,
w tre$ci innych dominuja zawezone tematycznie zagadnienia sektorowe. W efekcie
prawna podbudowa strategii klimatycznej UE nie daje si¢ sprowadzi¢ do zestawu
kilku znanych juz zasad i srodkéw dzialania, gdyz wykorzystuje caty konglomerat
wyspecjalizowanych rozwigzan, zmienianych, adaptowanych, badZ dopiero two-
rzonych na jej uzytek. Normy celowe adresowane sa przy tym nie tylko do panstw
czlonkowskich, ale takze do uczestnikéw obrotu gospodarczego, grupowanych
w ponadnarodowe branze i sektory.

Legislacyjnym zwornikiem rozbudowanych rozwigzan normatywnych jest
rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r. w sprawie zarzadzania
unia energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu®’. Zapewnia ono synchro-
nizacje proceséw decyzyjnych w obrebie unii energetycznej z obowigzkami spra-
wozdawczymi przewidzianymi przez Porozumienie Paryskie, wigzac europejska
polityke energetyczna i klimatyczng z porozumieniami miedzynarodowymi®!.
W aspekcie pragmatycznym stanowi ono reakcje na brak znaczacych kompetencji
regulacyjnych UE w zakresie polityki energetycznej i podejmuje prébe skompen-
sowania tych ograniczen poprzez wykorzystanie instrumentéw planistycznych
i proceduralnych zwigzanych z monitoringiem i raportowaniem®2. Fakt, ze utrwa-
lono te nieimperatywne rozstrzygniecia w formie bezposrednio obowigzujacego

4 Ibidem, s. 531 i tam cyt. literatura.
50 Zob. przypis 20.

51 S.Schlacke, M. Knodt, Das Governance-System fiir die Europiische Energieunion und fiir den Klimaschutz,
,Zeitschrift fiir Umweltrecht” 2019, 7-8, s. 408.

52 F. Pause, op. cit., s. 389.
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aktu prawa wtdérnego, nie jest niczym zaskakujacym, gdyz odpowiada wcze$niej-
szej praktyce prawodawczej stuzacej tzw. miekkiemu sterowaniu®.

Przypomniec¢ nalezy, ze kompetencje UE w zakresie rynku energii, przewi-
dziane po raz pierwszy w art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dalej jako TFUE),
zostaly znaczaco oslabione przez zastrzezenie ptynace z ust. 2 podustepu 2 tego
artykulu. Przewiduje on, ze Srodki prowadzace do osiagniecia celéw wskazanych
w ust. 1 (w szczeg6lnosci stuzace wspieraniu efektywnosci energetycznej i oszczed-
nosci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii), ustana-
wiane przez Parlament Europejski i Rade, nie naruszaja prawa panstwa czlon-
kowskiego do okre§lania warunkéw wykorzystania jego zasobéw energetycznych,
wyboru miedzy réznymi Zrédlami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia
w energie. Ograniczen tych nie mozna przetamag, siegajac po kompetencje zwiazane
z ochrong srodowiska, przewidziane w art. 192 ust. 21it. c) TFUE, gdyz artykul ten
wymaga osiggniecia jednomyslnosci w Radzie UE w odniesieniu do przedsiewziec,
ktére moga znaczaco ograniczy¢ uprawnienia panstw do decydowania o zZrédtach
wykorzystywanej energii oraz sposobie jej dystrybucji®*.

Panstwa czlonkowskie zachowujg w efekcie szeroki zakres swobody przy usta-
laniu preferencji dla Zrédel wykorzystywanej energii w ramach tzw. miksu energe-
tycznego. Biorac to pod uwage, nie wydaje sie obecnie mozliwe osiggniecie unijnego
porozumienia co do powszechnej rezygnacji z wegla jako paliwa, ani co do przywré-
cenia odgodrnie ustalonych narodowych celéw redukcji emisji gazow cieplarnianych®.

Rozporzadzenie przewiduje dwa podstawowe instrumenty realizacyjne: a) dtu-
goterminowq strategie, obejmujaca perspektywe co najmniej 30 lat (art. 15) oraz
b) krajowe zintegrowane plany w dziedzinie energii i klimatu (art. 3). Unormowa-
nia dotyczace strategii sa dos¢ skape i obejmuja obowiazki zwigzane z raportowa-
niem. Ponadto w zalgczniku IV okreSlone zostaty ogélne ramy strategii.

Bardziej rozbudowane zostaly przepisy po§wigcone zintegrowanym planom
w dziedzinie energii i klimatu. Pierwszy ich projekt powinien (byt) zosta¢ przed-
stawiony KE do konca 2018 r. i zosta¢ zatwierdzony do konica 2019 r. Tre$¢ planu
przybliza zalacznik I, ktéry skupia uwage na pieciu wymiarach: obnizeniu emisyj-
nosci (w tym miesci sie problematyka dekarbonizacji gospodarki), efektywnosci
energetycznej, bezpieczenstwie energetycznym, wewnetrznym rynku energii
oraz badaniach naukowych, innowacjach i konkurencyjnosci. Rozporzadzenie
nie odnosi si¢ do zagadnienia formy i trybu zakotwiczenia planéw w krajowym
porzadku prawnym.

5 Zob. S. Schlacke, M. Knodt, op. cit., s. 405, 408.
54 Ibidem, s. 404 1in.
55 Ibidem, s. 404,408 i n.
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Gdyby sie okazalo, Ze suma zamierzen poszczegélnych panstw czlonkowskich
nie wystarcza dla osiggniecia celéw przyjetych przez UE, Komisja moze jedynie
formulowac niewigzace zalecenia adresowane do panstw cztonkowskich. Proble-
matyce tej poswiecone zostaly dwa artykuly rozporzadzenia: art. 31 (zatytulowany
~Reakcja na niewystarczajacy poziom ambicji zintegrowanych krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu”) oraz art. 32 (,OdpowiedZ na niewystarczajace
postepy w osiagnieciu celéw i zatozen Unii w dziedzinie energii i klimatu”)*®. Wspar-
ciem dla ,miekkiego sterowania” mogltyby sie okaza¢ zachety finansowe (oparte
na powigzaniach polityki klimatycznej z polityka strukturalng i inwestycyjna),
jednakze w rozporzadzeniu ten aspekt pominieto®”.

W Polsce projekt ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”
zostal przygotowany w Ministerstwie Energii, a jego wersja finalna ma zosta¢
zatwierdzona po uwzglednieniu wnioskéw ptynacych z uzgodnieh miedzyresor-
towych, konsultacji publicznych, aktualizacji krajowych strategii sektorowych, jak
rowniez konsultacji regionalnych, a takze rekomendacji Komisji Europejskiej
opublikowanych 18.06.2019 r.58.

Oceny dotychczasowych propozycji panstw czlonkowskich, przekazanych
KE, podjela sie jedna z europejskich organizacji pozarzadowych®. Jej wyniki sa
rozczarowujace, jako ze nawet najwyzej ocenione projekty zaledwie nieznacznie
przekroczyly putap 50% oceny maksymalnej®. Polska propozycja znalazla sie
w czwartej, najnizej ocenionej grupie z wynikiem 17,9%. Niewielkim pocieszeniem
jest fakt, ze nizej sklasyfikowano projekty niemiecki i stowacki (12,5%)°!.

W dalszej czesci wskazaé nalezy na sektorowe rozwigzania pakietu legislacyj-
nego ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” stuzace ograniczaniu emisji
gazow cieplarnianych. Powigzano je z wybranymi rodzajami dziatalnosci gospo-

56 Ibidem, s. 406—-408.
57 Ibidem, s. 410.

58 Projekt ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu nalata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz polityki
i dzialania”, oznaczony jako w. 3.1. z 04.2019, dostepny jest na stronie: https://www.gov.pl/web/
energia/projekt-krajowego-planu-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030.

59 Zob. https://www.ecologic.eu/sites/files/publication/2019/2149-necp-assessment-ecologic-institute-
climat_20190516.pdf (dostep: 25.05.2019). Takze S. Schlacke, M. Knodt, op. cit., s. 408.

60 Projekt hiszpanski uzyskal 52,4%, francuski 46,9% a grecki 44,2% oceny maksymalnej. Liste
zamyka projekt planu klimatycznego Stowenii (3,2%).

61 Uwzgledniéjednak trzeba, ze wstepna propozycja niemiecka nie uwzgledniata decyzji podjetych
przez rzad federalny 20.09.2019 r., przewidujacych m.in. wycofywanie sie z wegla jako paliwa
energetycznego. Zob. G. Lazarczyk, Andrzej Duda chce przemawiac na szczycie klimatycznym w Nowym
Jorku, ale jego wystgpienia nikt nie przewiduje, http://wyborcza.pl/7,155287,25225299,andrzej-duda-
-chce-przemawiac-na-szczycie-klimatycznym-w-nowym.html (dostep: 23.09.2019).
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darczej i opracowano dla nich swoiste rozwigzania prawne, oparte na odrebnych
zasadach®.

Pierwszy sektor obejmuje kluczowe instalacje przemystowe, w tym wykorzy-
stujace energetyczne spalanie paliw (lacznie jest ich w UE okoto 11 000), a takze
europejski sektor lotniczy (520 towarzystw lotniczych)®. W 2016 r. sektor ten
odpowiadat za 40% emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Objety on zostal jednolitym
wewnatrzunijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, ktéry powinien
przyczynic sie do zredukowania emisji 0 21% w 2020 r. oraz 0 43% w 2030 r. (wzgle-
dem bazowego 2005 r.). Jego funkcjonowanie opiera sie na przepisach dyrektywy
PEiRady 2009/29/WE z 23.04.2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych. Dalsze zmiany zostaly wprowadzone przepisami
najnowszej dyrektywy PE i Rady 2018/410/UE z 14.03.2018 r. zmieniajacej dyrekty-
we 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji
emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje 2015/1814.

Odrebnie uregulowano wymagania dla sektora budynkéw, pozostatych rodza-
jow transportu oraz odpadéw rolniczych (tzw. sektor non-ETS), ktory (przynajmniej
w Polsce) odpowiada za polowe emisji gazéw cieplarnianych. Zbiorczy cel dla catej
UE zaklada redukcje emisji z takich Zrédet o co najmniej 30% w stosunku do roku
2005. W tym przypadku rozdzielono te oczekiwania na kraje czlonkowskie, uzys-
kujac jednomyslnosé¢ przewidziang w art. 192 ust. 2 lit. ¢) TFUE. Dokonano tego
przepisami rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2018/842 z 30.05.2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlon-
kowskie od 2021 r. do 2030 1. przyczyniajacych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu
wywiazania si¢ z zobowigzan z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) Nr 525/2013%. Szczegoty okresla art. 4 ust. 1 oraz zatacznik I
rozporzadzenia. Zgodnie z nim Polska powinna zredukowa¢ takie emisje o 7%.
Wsparciem dla tych aktywno$ci maja by¢ przedsiewziecia przewidziane w przepisach:

a) dyrektywy PEiRady (UE)2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania

stosowania energii ze Zrédel odnawialnych® oraz

b) dyrektywy PEiRady (UE)2018/844 z 30.05.2018 r. zmieniajacej dyrektywe

2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw i dyrek-
tywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej oraz o dyrektywe

62 Ch. Kreuter-Kirchhof, op. cit., s. 397 in.
63 Ibidem.

64 Dgz. Urz. UE 2018 L 156, s. 26.

6 Zob. przypis 18.
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PE i Rady (UE) 2018/2002 z 11.12.2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetyczne;j®e.

Na sektor trzeci (opisywany angielskim skrétowcem LULUCF) skiada sie
uzytkowanie gruntéw, zmiany w uzytkowaniu gruntéw ilesnictwo. Emisje z niego
pochodzace powinny zosta¢ w pelni skompensowane réwnoleglymi dziataniami
zapewniajacymi absorpcje gazéw cieplarnianych (zasada no-debit). Te kwestie ure-
gulowano w rozporzadzeniu PE i Rady (UE) 2018/841 z 30.05.2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwig-
zanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem do
ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajacym rozporza-
dzenie (UE) Nr 525/2013 oraz decyzje Nr 529/2013 UE®”.

Dla omawianej w artykule problematyki energetyki weglowej szczegdlne
znaczenie maja unormowania zwigzane z sektorem pierwszym, okreslajace zasady
funkcjonowania wewnatrzunijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Stworzony on zostal przepisami dyrektywy 2003/87/WE w celu wspierania redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych w sposéb ekonomicznie i kosztowo efektywny a jego
idea nawiazuje do ustalen Protokotu z Kioto. Wykorzystuje on mechanizm aukcyjny,
w ktérym cene praw do emisji ksztaltuja podazi popyt®®. W nielicznych przypad-
kach przydzielane sq bezplatne uprawnienia, przede wszystkim jezeli zachodzi
obawa tzw. ucieczki emisji (carbon leakage). Sytuacje takie zostaly opisane w art. 10b
(aktualnie w brzmieniu ustalonym przepisami dyrektywy 2018/410/UE)®. Cha-
rakter wyjatkowy maja takze bezplatne uprawnienia na modernizacje sektora
energetycznego przystugujace tym panstwom czionkowskim, w ktérych w 2013 r.
PKB na mieszkafica w EUR wedlug cen rynkowych wynosil ponizej 60% $redniej
unijnej (art. 10c). Wspomnie¢ w koncu nalezy, ze przewidziano stopniowe redu-
kowanie liczby przydzielanych uprawniefi. Wspoélczynnik redukcji zostat poczat-
kowo ustalony w wysokosci 1,74% a poczawszy od 2021 r. wynosié¢ bedzie 2,2%
(pkt 5 preambuty do dyrektywy 2018/410/UE).

66 Zob. przypis 17.
67 Dz. Urz. UE 2018 L 156, s. 1.

%8 Jego szczegblowe oméwienie wykracza poza ramy niniejszego artykulu. W przedmiocie rozwoju
unormowan krajowych zob. M. Gérski, Handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i innych
substancji w Swietle ustawy z 22 grudnia 2004 r., [w:] ]. Bo¢, K. Nowacki (red.), Prawna ochrona powie-
trza i handel uprawnieniami emisyjnymi w Polsce i w Niemczech, Wroctaw 2006, s. 173 in.; P. Czembor,
Backloading — zmiana zasad aukcji uprawnieri do emisji, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013,
3,5.931in,; L. Baran, T. Skoczkowski, S. Bielecki, A. Weglarz, Aukcyjne quo vadis dla odnawialnych
Zrédet energii, ,Energetyka” 2017, 9,s. 590 i n.

6 Ch. Kreuter-Kirchhof, op. cit., s. 399.
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System ten podlega korektom uwzgledniajacym do$wiadczenia rynkowe zdo-
byte w kolejnych okresach rozliczeniowych. Pierwszy okres objat lata 2005-2007,
drugi 2008-2012, trzeci 2013-2020. W marcu 2018 r. PEi Rada podjety decyzje o jego
przedluzeniu na lata 2021-2030, pomimo braku znaczacych sukceséw. Wskaza¢
przede wszystkim nalezy, Ze u progu trzeciego okresu wystepowala znaczna nad-
wyzka uprawnien do emisji, szacowana na 2 miliardy certyfikatéw, ktéra przetozyla
sie na ich niska wycene (okolo 3 Euro). Doprowadzilo to do zwiekszenia produkciji
energii w elektrowniach spalajacych wegiel (i to znaczaco, dla przyktadu w Niem-
czech)”’. Z tego powodu PE oraz Rada zainicjowaly reformy majace na celu redukcje
liczby uprawnien. W rezultacie tych dziatan ceny wzrosty do poziomu 22,00 Euro
na poczatku i 23,37 Euro na koniec roku 2018. Oczekuje sie konsolidacji tych ten-
dencjii stworzenia w rezultacie skutecznych zachet do ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych’!. Prezentowane sa poglady, ze ceny uprawniefr powinny dalej
rosnaé do poziomu co najmniej 40 Euro, a nawet 100 USD za tone CO2 (wedlug
szacunkow High-Level Commisssion on Carbon Prices)’?. Francuska propozycja usta-
lenia ceny minimalnej w wysokosci 30,00 Euro nie zostata jednak przyjeta”.

Znaczace i trwale redukcje moze zapewnic¢ dopiero catkowite wycofywanie
sie z energetyki weglowej przy zalozeniu, ze przyznane wczesniej uprawnienia
nie zostang wystawione na sprzedaz, gdyz oznaczaloby to tylko przesunigcie
emisji pomiedzy podmiotami w obrebie systemu. Trwaly efekt przyniesie dopiero
ich umorzenie. Watek ten akcentuje pkt 9 preambuly dyrektywy 2018/410/UE oraz
zmieniony jej przepisami art. 12 ust. 47%.

Znaczenie przepisow europejskiego prawa wodnego
dla przyszlosci elektrowni weglowych

Dla prawidlowego funkcjonowania konwencjonalnej elektrowni weglowej istotne
znaczenie ma zakladowa gospodarka wodno-$ciekowa. Z jednej strony dostep do
wody jest warunkiem sprawnego dzialania blokéw energetycznych, gdyz wyma-
gaja one chlodzenia. Z drugiej, eksploatowanie instalacji wsp6ttworzacych zlozony
cigg technologiczny prowadzi do powstawania réznego rodzaju Sciekéw, ktore

70 C. Ziehm, Klimaschutz im Mehrebensystem — Kyoto, Paris, europdischer Emissionshandel und nationale
Co2-Grenzwerte, Zeitschrift fiir Umweltrecht” 2018, 6, s. 342.

71 Ch. Kreueter-Kirchhof, op. cit., s. 399.
72 C. Ziehm, op. cit., s. 342.

73 Ibidem, s. 343.

74 Ch. Kreueter-Kirchhof, op. cit., s. 399.
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odprowadzane sa do srodowiska. Niektére z nich sa mocno zanieczyszczone
zwigzkami chemicznymi, w szczegdlnosci Scieki z instalacji mokrego odsiarczania
spalin. Charakteryzuja si¢ one znaczng zawartoscia chlorkéw i siarczandw, zawiesin,
wysokim ladunkiem substancji organicznych, a takze obecnoscia metali ciezkich,
w tym rteci”.

Problematyka ochrony wod przed zanieczyszczeniami chemicznymi znajduje
swoje odbicie w prawie europejskim, przede wszystkim za sprawg przepiséw dy-
rektywy 2000/60/WE PE i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajacej ramy wspo6lnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej’ oraz aktéw wykonawczych. Rozbudowane
unormowania ochronne ustawy stuza osiggnieciu celow srodowiskowych, ktére
tworza zagregowang, wielopietrowa konstrukcje wymagan, ustalanych nieco
inaczej dla woéd powierzchniowych i podziemnych (wsréd tych pierwszych wyréz-
nia sie wody naturalne, cho¢ pojecie to wprost sie nie pojawia, oraz wody sztuczne
i silnie zmienione)””. Wspdlnym nadrzednym celem dla jednych i drugich jest za-
pobiezenie pogorszeniu istniejacego stanu wod oraz osiggniecie stanu okreslanego
jako dobry. Cele srodowiskowe w odniesieniu do wéd powierzchniowych determi-
nowane sg przez stan lub potencjat ekologiczny oraz stan chemiczny. Dla wéd pod-
ziemnych kluczowy jest natomiast stan iloSciowy i stan chemiczny.

Powodem szczegodlnej troski prawodawcy europejskiego i krajowego sa zagro-
zenia powodowane przez substancje chemiczne uznawane za niebezpieczne, wpro-
wadzane do wéd w wyniku dzialalnosci czlowieka bezposrednio lub posrednio.
Wplywaja one na stan chemiczny wdéd i najczesciej to wlasnie one przesadzaja
o koficowej ocenie konkretnej ,jednolitej czesci wod” bedacej najmniejszym prze-
strzennym obiektem reglamentacji. W odniesieniu do wéd powierzchniowych
obowiazuje panstwa czlonkowskie dodatkowy cel, zwigzany ze szczegdlna grupa
substancji chemicznych, to jest z substancjami priorytetowymi. W mysél art. 16 ust.
118 dyrektywy panstwa powinny podejmowac niezbedne dzialania, aby ,stopnio-
wo redukowac zanieczyszczenia powodowane przez substancje priorytetowe oraz
dazy¢ do zakonczenia lub stopniowej eliminacji zrzutéw, emisji i strat prioryteto-
wych substancji niebezpiecznych”.

7> A. Litwinowicz, Gospodarka wodno-sciekowa elektrowni — rys historyczny i aktualne problemy eksploata-
cyjne, ,Energetyka” 2017, 9, s. 564, 568; takze E. Janigacz, Scieki z energetyki — rzeczywisty problem
czy fikcja?, ,Energetyka” 2019, 5,s. 354 in.

76 Zob. przypis 25.

77 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z 21.07.2016 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jedno-
litych czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substanciji priory-
tetowych (Dz.U. poz. 1187) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 21.12.2015 r. w sprawie
kryteriéw i sposobu oceny stanu jednolitych czesci wod podziemnych (Dz.U. z 2016 1., poz. 85).
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Do substancji priorytetowych niebezpiecznych zalicza sie takze rtec i to przede
wszystkim z nig zwiazane sa kontrowersje prawnicze prowadzace do twierdzen
o braku podstaw prawnych dla udzielania nowych pozwoleni na odprowadzanie
do wod Sciekéw ja zawierajacych, a w konsekwencji takze twierdzeni o koniecz-
nosci calkowitego zaprzestania energetycznego spalania wegla od roku 2028.

Wyjasni¢ nalezy, ze problem ten absorbuje uwage nauki prawa przede wszyst-
kim w Niemczech, podczas gdy w innych krajach (takZe w Polsce) oraz na szczeblu
unijnym w zasadzie nie jest identyfikowany’®. Poglady przedstawiane w literaturze
niemieckiej sg jednakze spolaryzowane.

Z jednej strony istnieje grupa prominentnych prawnikow?”?, ktérzy glosza teze
o plynacej z przepiséw europejskich koniecznosci stopniowego wygaszania emisji
Sciekow zawierajacych rte¢ az do ich catkowitej eliminacji od 2028 r. Przedstawiane
sa takze poglady negujace poprawnosc¢ takich wnioskowan. Ich wyrazem stala
sie miedzy innymi opinia przygotowana przez W. Durnera i N. Trillmich dla sto-
warzyszenia reprezentujacego producentow wegla brunatnego®’.

Argumenty przemawiajace za tezg o wigzacej panstwa cztonkowskie powin-
noéci eliminacji zrzutéw, emisji i strat priorytetowych substancji niebezpiecznych
wyprowadzane sg z trzech rozwigzan ramowej dyrektywy wodnej. Po pierwsze
chodzi o obowigzek zapobiezenia pogorszeniu istniejacego stanu wod, ptynacy
z art. 4 ust. 1lit. a) tiret i). Po drugie, o nakaz osiagniecia dobrego stanu wod (art. 4
ust. 1lit. a) tiret ii) oraz iii). Po trzecie, 0 wspomniany juz wymog stopniowego redu-
kowania zanieczyszczenia powodowanego przez substancje priorytetowe, uzu-
pelniony o kolejny cel — daZenie do zakoniczenia lub stopniowej eliminacji zrzutow,
emisji i strat priorytetowych substancji niebezpiecznych. Temu argumentowi przy-
pisuje sie zreszta znaczenie rozstrzygajace®!. Dla osiagniecia tego celu Komisja
powinna przedlozy¢ stosowne propozycje w ciagu dwoéch lat od wiaczenia danej
substancji do wykazu substancji priorytetowych, obejmujace co najmniej ogranicza-
nie emisji ze Zrodel punktowych i srodowiskowe normy jakosci. Zgodnie z art. 16
ust. 6 dyrektywy ramowej w projektowanych dziataniach odnoszacych sie do sub-

78 W.Durner, N. Trillmich, Ausstieg aus der Kohlennutzung kraft europdischen Wasserrechts?, ,Deutsches
Verwaltungsblatt” 2011, 9, s. 519.

79 Opinie takie przedstawiono w formie artykuléw (zwlaszcza: S.R. Laskowski, Kohlenwerke im Lichte
der EU-Wasserrahmenrichtlinie, ,Zeitschrift fiir Umweltrecht” 2013, 3, s. 1311 n.; M. Schulte, J. Kloos,
Europiisches Umuweltrecht und das Ende der Kohlenwerksnutzung — Zur unmittelbaren Wirkung des Phasing-
-Out-Ziels aus Art. 4 Abs. 1a) iv) WRRL im deutschen Recht, ,Deutsches Verwaltungsblatt” 2015, 16,
s.997 in.; H. Ginzky, Die Pflicht zur Minderung von Schadstoffeintrigen in Oberflichengewdsser, , Zeit-
schrift fiir Umweltrecht” 2009, 5. s. 242), cho¢ powstala takze monografia: A. Pieper, Die Beachtung
der wasserrechtlichen Phasing-Out-Verpflichtung im Anlagengenehmigungsrecht, Baden-Baden 2014.

80 Na niej bazuje publikacja wskazana w przypisie 78.

81 S.R. Laskowski, op. cit., s. 132in.
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stancji priorytetowych niebezpiecznych powinien zosta¢ takze okreslony plan
czasowy zakladajacy ich catkowitg eliminacje w nieprzekraczalnym terminie 20
lat liczonym od dnia przyjecia tych propozycji przez Parlament Europejskii Rade
(tzw. phasing-out).

Pierwsza lista takich substancji pochodzi z 20.11.2001 r., tym niemniej pierwszy
stosowny projekt powstal dopiero w lipcu 2006 r., co otworzyto droge do uchwa-
lenia 16.12.2008 r. dyrektywy 2008/105/WE w sprawie srodowiskowych norm
jakosci w dziedzinie polityki wodnej. Rzecz w tym, ze okre§lono w niej tylko normy
jakosci wod powierzchniowych, natomiast nie zawiera ona zadnych ustalen co do
$rodkéw ograniczania emisji, ani co do przedsiewzie¢ stuzacych osiggnieciu cal-
kowitej eliminacji substancji priorytetowych niebezpiecznych w terminie 20 lat.
Spor toczy sie w istocie o to, czy pomimo (rzekomych) zaniechan prawodawcy euro-
pejskiego obowiazek ten rodzi konsekwencje prawne i jakiego sg one rodzaju.
Rozwaza si¢ miedzy innymi, czy obowiazek ten nie przeszedl na panistwa czlonkow-
skie. Argumenty stuzace zanegowaniu takich tez dostrzegane sa w wypowiedziach
KE, obecnych w szczegélnosci w uzasadnieniu projektu dyrektywy 2008/105/WE.
Dowodzg one bowiem jednoznacznie braku politycznej woli ustalenia na poziomie
europejskim absolutnego zakazu wprowadzania rteci w $ciekach przemystowych®2.
Najnowszym potwierdzeniem takiej interpretacji sa dopuszczalne poziomy emisji
powiazane z BAT, okreslone dla rteci na poziomie 0,2-3 ug/l, przewidziane w de-
cyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 z 31.07.2017 r. ustanawiajacej konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiek-
tow energetycznego spalania, zgodnie z dyrektywa PE i Rady 2010/75/UE®3. Chodzi
konkretnie o BAT 15, tabele I (0 czym dalej).

Dodac¢ nalezy, ze zblizony problem prawny zwiazany z rtecig ujawnia sie
w Polsce na gruncie przepiséw ustawy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne®. Chodzi
o kategoryczny zakaz wprowadzania do wéd Sciekéw zawierajacych substancije
priorytetowe zamieszczony w art. 78. W mysl pkt 1 lit. b) tego artykulu $cieki nie
moga zawiera¢ ,substancji priorytetowych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 114”. Oficjalny wykaz takich substancji uwzglednia rtec®. Art. 78
wzorowany jest na dawnym art. 41 ustawy — Prawo wodne z 2001 r., z tg zasad-
nicza réznica, ze w pkt 1 lit. b) w miejsce czterech wskazanych tam wczesniej

82 W. Durner, N. Trillmich, op. cit., s. 523 i n.
83 Dz.Urz. UEL 212, s. 26.
84 Tekst jedn. z 2018 r. poz. 2268, z 2019 r., poz. 125, 534, 1495.

8 Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 1.03.2019 1.
w sprawie wykazu substancji priorytetowych, Dz.U. poz. 528 - L.p. 21 ,rtec¢ i jej zwiazki”.
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substancji (znanych jako DDT, PCB, PCT, HCH?¢) wstawiono teraz bez namystu
cala klase substancji priorytetowych, mimo Ze przepisy europejskie nie wymagaja
takiego rygoryzmu.

Obok unormowan poswieconych substancjom priorytetowym w ustawie
znajdziemy takze przepisy odnoszace sie do substancji szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego. To z nimi (a nie z substancjami priorytetowymi) powia-
zane zostaly akty wykonawcze, ustalajace dopuszczalne normy emisji. Co istotne,
wykazy obejmujace substancje z obu tych grup w sporej czesci sie pokrywaja. Do-
tyczy to takze rteci, ktora jest niebezpieczng substancja priorytetows, objeta usta-
wowym zakazem wprowadzania do wdd, nie przestajac by¢ jednoczednie substancja
szczegOlnie szkodliwa dla srodowiska wodnego, z ustalong w przepisach rozporza-
dzenia norma dozwolonej emisji¥”. Dowodzi to braku spéjnosci przepiséw polskiego
prawa wodnego stuzacych wdrozeniu zasad europejskiej polityki ochrony wod®.

Znaczenie dyrektywy 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych

Istotne znaczenie dla przyszloéci konwencjonalnych elektrowni weglowych maja
takze europejskie przepisy odnoszace sie do zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeniom oraz ich kontroli, obejmujace swoim zakresem okoto 52 000 europej-
skich instalacji przemystowych, w tym te stuzace energetycznemu spalaniu paliw

86 To unormowanie nalezy widzie¢ przez pryzmat przepiséw okreslajacych substancje, ktérych
produkcja, stosowanie i wprowadzanie do obrotu sa w Polsce zabronione. Chodzi o art. 160
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 9.12.2003 1. w sprawie substancji stwarzajacych szczegoélne zagrozenie dla srodo-
wiska (Dz.U. Nr 217, poz. 2141). Zob. przypis 3 do tabeli I w zalgczniku nr 4 do tego rozporza-
dzenia. Zob. takze komentarz M. Gérskiego do art. 160, [w:] M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki,
J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, ]. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011,
s.6671in.

87 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 12.07.2019 r. w sprawie
substancji szczegodlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢
przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych
lub roztopowych do wéd lub do urzadzeni wodnych (Dz.U. poz. 1311). Chodzi o zalacznik nr 4
»Najwyzsze dopuszczalne wartosci substancji zanieczyszczajacych dla Sciekdéw przemystowych”,
a konkretnie jego tabele I ,Najwyzsze dopuszczalne wartosci substancji szczegodlnie szkodliwych
dla $rodowiska wodnego”, okreslajaca takie wartosci takze dla rteci (1.p. 1). W tabeli tej uwzgled-
niono réwniez klika substancji konsekwentnie objetych zakazem wprowadzania (m.in. takich
jak DDT, PCB, PCT), dla ktérych norma emisji wynosi konsekwentnie ,0”.

88 Szerzej omawiam to zagadnienie w artykule: Problem zanieczyszczenia wdéd Srodlgdowych substancjami
chemicznymi w Swietle prawa europejskiego oraz prawa krajowego — uwagi krytyczne, ,Studia Prawnicze”
2018, 4,s.110in.
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o catkowitej mocy dostarczonej w paliwie wynoszacej 50 MW lub wiecej. Koncepcja
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom zostala wprowadzona po raz
pierwszy przepisami dyrektywy 96/61/WE z 24.09.1996 r., ktéra w nastepstwie kilku
znaczacych zmian do niej wprowadzonych uzyskata wersje jednolita w 2008 r.%°.
Wyznacznikiem tej koncepcji jest idea pozwolenia zintegrowanego, uwzglednia-
jacego potrzebe ochrony srodowiska jako calosci, wykorzystujacego graniczne
wielkosci dopuszczalnej emisji, okreslane poprzez odwolanie si¢ do wymagan
najlepszej dostepnej techniki (BAT)%.

Wieloletnia praktyka dowiodla jednak, Ze postugiwanie sie kryterium najlep-
szej dostepnej techniki obarczone jest wieloma trudnos$ciami, ktérych Zrédtem sa
takze niejasne przepisy. Z tego powodu prawodawca europejski dokonat ich za-
sadniczej reformy, przyjmujac dyrektywe PE i Rady 2010/75/UE z 24.11.2010 r.
w sprawie emisji przemystowych”, ktéra wprowadzita szereg zmian takze w sied-
miu innych dyrektywach. Nowe unormowania stuzg ochronie srodowiska jako
calodci, zapobiegaja przesuwaniu zanieczyszczen z jednych elementéw srodowiska
nainne, wzmacniaja dazenie do efektywnosci energetycznej i zapobiegaja wypad-
kom. Przyczyniaja sie do osiggniecia w Unii jednakowych warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci poprzez ujednolicenie wymogéw w zakresie efektywnosci srodowi-
skowej instalacji przemystowych.

W 2010 r. koncepcja najlepszej dostepnej techniki zostala instytucjonalnie
i proceduralnie wzmocniona®?. W przepisach dyrektywy 2008/1/WE z 2008 r. byta
mowa tylko ogélnie o wymianie informacji na temat granicznych wielkosci usta-
nowionych dla poszczegolnych kategorii dzialalnosci zgodnie z zalacznikiem I,
organizowanej przez Komisje, w tym o publikowaniu sprawozdania (art. 17), ale
status prawny takiego dokumentu nie zostal okreslony. W dyrektywie 2010/75/UE
znalazla sie natomiast nie tylko definicja dokumentu referencyjnego BAT (art. 3
pkt 11), ale takze w art. 13 okreSlono praktyczne wytyczne porzadkujace prace
forum przedstawicieli panstw czlonkowskich, zainteresowanych branz i organi-
zacji pozarzadowych promujacych ochrone srodowiska. Kluczowym elementem
dokumentu referencyjnego sa ,konkluzje dotyczace BAT” (odrebnie zdefiniowane
w art. 3 pkt 12), przyjmowane w formie decyzji wykonawczej, w oparciu o zasady
okreslone w decyzji 1999/468/WE ustanawiajacej warunki wykonywania upraw-

8 Dyrektywa PEiRady 2008/1/WE z 15.01.2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeniom i ich kontroli, Dz. Urz. UE L 24, s. 8.

% Dla przyktadu M. Goérskii in., op. cit., s. 814 i n. i tam cyt. lit.
91 Dz.Urz. UEL 334,s.17.

92 A.Diehl, Stirkung des europiischen Konzepts der ,besten verfiigbaren Technikien” durch die Richtlinie iber
Industrieemissionen?, ,Zeitschrift fiir Umweltrecht” 2011, 2, s. 591 n.
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nien wykonawczych przyznanych Komisji (art. 75 ust. 2 dyrektywy). Rozwigzanie
takie ma ten skutek praktyczny, ze konkluzje musza zosta¢ przettumaczone na
wszystkie jezyki urzedowe UE, co przelamuje wczesniej wystepujace trudnosci
w ich upowszechnianiu®®. Réwnoczesnie nabieraja one wiekszej mocy prawnej,
aich stosowanie staje sie obowigzkowe. O ile wczesniej zastosowanie najlepszych
dostepnych technik bylo tylko jednym z prawnie dopuszczalnych wyboréw (syg-
nalizowanym przez zwrot ,w szczegdlnosci”), czyniacych zado$¢ obowigzkom
prowadzacego instalacje (art. 3 ust. 11lit. a), o tyle obecnie powinno$¢ zastosowania
najlepszej dostepnej techniki jest co do zasady bezwarunkowa (art. 11 lit. a)*.
Przejawem znaczenia prawnego konkluzji BAT jest takze przewidziany w art. 21
ust. 3 obowiazek weryfikowania udzielonych pozwolen zintegrowanych w terminie
czterech lat od publikacji decyzji w sprawie konkluzji dotyczacych BAT pod katem
zgodnosci warunkéw pozwolenia dla danej instalacji z dyrektywa. Skutkiem ta-
kiego przegladu pozwolefi moze by¢ ich zmiana. Wlasciwe organy moga jednakze
w szczegOlnych przypadkach ustali¢ mniej restrykcyjne dopuszczalne wielko$ci
emisji, gdyby osiggniecie pozioméw emisji powigzanych z najlepszymi dostgpnymi
technikami opisanymi w konkluzjach dotyczacych BAT prowadziloby do niepro-
porcjonalnie wysokich kosztéw w stosunku do korzysci dla srodowiska ze wzgledu
na (a) polozenie geograficzne danej instalacji lub lokalne warunki srodowiskowe
lub (b) charakterystyke techniczng danej instalacji. Dopuszczalne wielko$ci emisji
ustalone na takich zasadach nie moga jednak przekraczaé¢ dopuszczalnych wiel-
koSci emisji okreslonych bezposrednio w zalgcznikach do dyrektywy, a takze nie
moga spowodowac znaczacego zanieczyszczenia, a jednocze$nie muszg gwarantowac
osiggniecie wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako calosci (art. 15 ust. 4)%.
Byla juz mowa o decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 z 31.07.2017 r.
ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w od-
niesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania. W Polsce spotkala sie
z surowa krytyka producentéw energii, ale cieplym przyjeciem organizacji poza-
rzadowych. Przedstawiciele przemystu podnosili, Zze znaczne obostrzenie wyma-
gan, w szczegdlnosci wartosci granicznych dla pyléw, dwutlenku siarki i tlenkéw
azotu, nie znajduje technologicznego uzasadnienia (cho¢ odwotuje sie do najlep-

93 Ibidem, s. 61.

9  Relatywizujace znaczenie przypisuje sie takze zamieszczonym w art. 2 pkt 12 odestaniom do zal. IV,
okreslajacego okolicznosci, ktére nalezy uwzglednic, ogélnie lub w szczegélnych przypadkach, przy
ustalaniu najlepszych dostepnych technik. Na ostatnim miejscu wymieniono w nim informacje
publikowane przez organizacje miedzynarodowe, co jest interpretowane jako odestanie np. do norm
ISO. Ibidem, s. 61 i n.

% D.Janigacz, A. Nitarska-Fink, B. Wartak, Zmiany pozwoleti zintegrowanych — wybrane problemy i wqtpli-
wosci, ,Energetyka” 2019, 5, s. 346 i n.
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szych dostepnych technik stosowanych w USA) i moze zagrazac bezpieczenstwu
dostaw energii elektrycznej. Poza tym wymusi kosztowne inwestycje moderniza-
cyjne, oceniane na ok. 10 mld zlotych, ktére beda musialy zostac zrealizowane w ciagu
4 lat. W zwigzku z tym rzad RP zdecydowat si¢ wnies¢ do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji o konkluzjach
BAT w trybie art. 263 TFUE®. Skarga przygotowana w Ministerstwie Srodowiska
uwzglednia, obok wskazanych wyzej argumentéw merytorycznych”, takze zarzut
zastosowania niewlasciwego trybu glosowania nad przyjeciem konkluzji BAT.
Polska zlozyta bowiem wniosek o glosowanie w systemie nicejskim, ale nie zostat
on uwzgledniony i glosowanie przeprowadzono w systemie lizbofiskim. Poza tym
Komisja Europejska wprowadzila w dniu glosowania istotne poprawki do projektu
konkluzji BAT, nie poddajac ich dyskusji®®.

Podsumowanie

Polska nie jest i nie bedzie prymusem w europejskiej rodzinie pafistw, przepro-
wadzajacych dekarbonizacje gospodarki. Przygotowywane dokumenty rzadowe
o diugim horyzoncie i deklaracje polityczne wskazuja na to, Ze rzad Rzeczpospolitej
Polskiej nie zdecyduje sie na spektakularne odejscie od wegla. Nie moze tez zostac
do tego wbrew wiasnej woli zobowiazany, gdyz przepisy traktatowe daja pafistwom
czlonkowskim prawo weta wobec §rodkéw ustanawianych przez Parlament Euro-
pejski i Rade, ktére naruszaja ich prawo do okreslania warunkéw wykorzystania
wlasnych zasobéw energetycznych, wyboru miedzy ré6znymi zrédlami energii
i ogélnej struktury zaopatrzenia w energie.

Polityka klimatyczna polskiego rzadu jest zachowawcza. W pewnym sensie pol-
skie podej$cie bardziej przypomina chifiski niz dla przyktadu niemiecki scenariusz
modernizacji sektora energetycznego dla osiggniecia celéw klimatycznych, gdyz
opiera sie na strategii maksymalnego przeciagania w czasie wykorzystywania wegla.
Przyszlos¢ energetyki weglowej wydaje sie jednak przesadzona za sprawa splotu
rozbudowanych uwarunkowan ekonomiczno-prawnych. Chodzi przede wszyst-

%  B. Sawicki, Polska skarzy do Luksemburga regulacje uderzajgce w wegiel, https://biznesalert.pl/bat-
-polska-europa-polityka-klimatyczna-trybunal/ (dostep: 26.10.2017).

97 Podzielanych takze przez delegacje innych pafistw czlonkowskich — chodzi o Niemcy, Czechy,
Bulgarie, Rumunie, Wegry, Slowacje i Finlandie.

98 Polska przegrata spor o elektrownie. Moze to nas kosztowac 10 mld ztotych, https://biznesalert.pl/po-
Iska-przegrala-spor-o-elektrownie-moze-nas-kosztowac-10-mld-zlotych/ (dostep: 28.04.2017);
Satek: Decyzja Unii zagrozi dostawom energii w Polsce, https://biznesalert.pl/salek-decyzja-unii-zagrozi-
dostawom-energii-polsce/ (dostep: 28.04.2017).
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kim o rosngce ceny praw do emisji gazéw cieplarnianych oraz coraz bardziej ry-
gorystyczne warunki wprowadzania do Srodowiska zanieczyszczei chemicznych.
Z czasem doprowadza one do tego, ze energetyczne spalanie wegla po prostu prze-
stanie by¢ oplacalne.
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