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Streszczenie: Artykut dotyczy ewolucji polityki zagranicznej Argentyny w XXI wieku. Rzady
Kirchneréw, jak i rzady Macriego oraz Ferndndeza dziataty w odmiennych warunkach mi¢dzy-
narodowych i musiaty dostosowa¢ swoja polityke zagraniczng do swojego otoczenia. Peronisci
uznawali polityke zagraniczna za uzupetnienie polityki wewnetrznej. Macri postrzegal polityke
zagraniczng jako podstawe polityki panstwa, niezaleznie od potrzeby wewnetrznej legitymiza-
cji rzadu, nakierowana tylko na realizacj¢ interesow panstwa. W polityce zagranicznej peroni-
stow i Macriego byto sporo elementéw wspdlnych, natomiast wprowadzane zmiany nie byly
na tyle glebokie aby mozna bylo stwierdzi¢, ze realizuja oni zupeklie rézne polityki zagra-
niczne. Kluczowe z punktu widzenia interesow Argentyny byly stosunki ze Stanami Zjedno-
czonymi oraz Ameryka Lacinska.

Stowa kluczowe: Argentyna, MERCOSUR, Fernandez, Kirchnerowie, Macri, Menem, poli-
tyka zagraniczna, trzecia droga.

Abstract: The present article is about the continuities and changings in the foreign policy of
Argentina in the XXI century. The governments of the Kirchner’s, Macri and Fernandez were
functioning in different international conditions and have to adequate their foreign policy to
them. The Peronist considered the foreign policy as part of the internal policy. Macri saw the
foreign policy as the basic policy of the state needed to achieve the interest of the state and
independently from the need of the internal legitimization of the government. Despite the an-
nounces of change in the foreign policy of the Kirchner’s and Macri there was several commons
elements and the changes where not substantial’s. From the point of view of Argentina, the
most important where the relations with the United States and Latin America.

Keywords: Argentina, MERCOSUR, Fernandez, Kirchner’s, Macri, Menem foreign policy,
third way.
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Podstawy argentynskiej polityki zagranicznej

Polityka zagraniczna Argentyny w ciggu ostatnich dekad oscylowata
miedzy zasadg autonomiczno$ci i zasada podporzadkowania, ktdra wpisuje sie
w akceptacje globalizacji (Treacy, 2021: 14).

Logika zasady podporzadkowania wymusza uznanie interesoéw Stanow
Zjednoczonych i brak podmiotowosci Ameryki Lacinskiej w systemie stosunkow
miedzynarodowych. Oznacza takze dobrowolng rezygnacje z prowadzenia samo-
dzielnej polityki w niektorych dziedzinach oraz krytyczne podej$cie do multilate-
ralizmu Prowadzi do uprzywilejowanie relacji P6tnoc —Potudnie przy odrzuceniu
integracji regionalnej, jezeli moze ona zakloci¢ dobre relacje z mocarstwem he-
gemonicznym.

Z kolei logika autonomicznosci polega na okresleniu jako gtéwnego celu
polityki zagranicznej zapewnieniu rozwoju gospodarczego oraz spotecznego
kraju. W tym wypadku okresla si¢ granice i mozliwosci dziatania w stosunku do
wielkich mocarstw, za$ polityka zagraniczna jest oparta na zasadach multipolar-
nych przy uprzywilejowaniu stosunkéw Poludnie-Potudnie. Przy uznaniu zasady
autonomicznosci polityka jest oparta na uprzywilejowaniu stosunkoéw regional-
nych, integracji oraz poszanowaniu zasady suwerennosci oraz nieingerencji (Tre-
acy, 2021: 15).

Polityka zagraniczna Argentyny niczym wahadlo kierowala si¢ raz jedna,
raz druga logika. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze oba modele nie byly w pehni
realizowane. Ich wykonanie i warianty zalezaty zaré6wno od istniejgcych warun-
kow wewngtrznych jak i migdzynarodowych.

Musimy przy tym wskazaé, ze analizujac polityke zagraniczng Argen-
tyny odnosimy si¢ do panstwa, ktére w przeciggu wieku (niekiedy wskazuje si¢
na poczatek tego procesu w 1930 roku) traci na znaczeniu i stabnie oraz odstaje
coraz bardziej od bogatej Potnocy pod wzgledem gospodarczym.

Na przetomie XIX i XX w. Argentyna posiadata solidng baz¢ gospodar-
czg 1 spoteczng, aby autonomicznie prowadzi¢ polityke zagraniczng i realizowaé
swoje podstawowe cele. Byta postrzegana pozytywnie, dzigki czemu zdotata wy-
walczy¢ znaczgce miejsce w globalnym systemie stosunkéw miedzynarodowych.

Jak uwaza Juan Gabriel Tokatlian, kryzys argentynskiej polityki zagra-
nicznej nasilit si¢ szczegolnie od zamachu stanu w 1966 roku i przejeciu wladzy
przez rzad wojskowy (Tokatlian, 2009: 17). Poglebito ono kryzys polityczny, go-
spodarczy i spoleczny kraju, ktorego pierwsze przejawy pojawity sic w okresie
wielkiego kryzysu gospodarczego oraz wyraznie nasilily si¢ w okresie ,,zimnej
wojny” doprowadzajac m.in. do kryzysu instytucji politycznych.

42 Ameryka Lacinska, 2 (112) 2021, 41-68



Od Kirchnera do Fernandeza — argentynska polityka... KRAJE — REG IONY

Utrata znaczenia Argentyny przejawiala si¢ rowniez poprzez jej polityke
zagraniczng. Stala si¢ ona wyrazem intereséw rzadu, bardziej troszczacego si¢ o to
jak jego decyzje na arenie mi¢dzynarodowej moga wptyng¢ na poparcie wewnetrzne,
niz w realizacji dtugookresowe;j strategii i okresleniu niezmiennych celéw politycz-
nych skorelowanych z interesem narodowym. Powodowato to brak cigglosci po-
lityki zagranicznej oraz brak jasnej definicji interesu narodowego bedgcego ponad
interesami poszczegdlnych rzadéw. Narazato to dyplomacjg argentynska na brak
wiarygodnosci i zaufania w relacjach z partnerami (Aquinaga Moringo, 2006: 6).

Tokatlian wskazuje rowniez na istniejacy w polityce zagranicznej Argen-
tyny tzw. ”syndrom narcystyczny”, ktory na przestrzeni dekad dotknat elity poli-
tyczne 1 wojskowe a takze intelektualne niezaleznie od pogladow politycznych
nie oszczgdzajac takze innych warstw spotecznych. Syndrom oznacza sprzecz-
no$¢ miedzy tym co mozliwe, a tym co oczekiwane. Jezeli osiagniecie idealnego
oczekiwanego stanu jest niemozliwe rodzi si¢ rozczarowanie i frustracja (Toka-
tlian, 2009: 17). W polityce zagranicznej prowadzi to do btednego odczytywania
rzeczywisto$ci migdzynarodowej oraz intencji partneroOw oraz takze do przece-
niania wlasnych mozliwosci i znaczenia. Gdy cele nie zostajg osiagniete nastgpuje
rozczarowanie oraz wkrada si¢ przekonanie o wrogim i zto$liwym postgpowaniu
partneréw, ktérych celem jest zaszkodzenie interesom kraju. Jak wskazat Toka-
tlian, w przypadku Argentyny doprowadzito to do swoistej ,,manii wielko$ci”
i gruntownego przecenienia wlasnego potencjatu, co w rezultacie doprowadzito
do podjecia takich decyzji, jak atak na Malwiny, udziat w operacji ,,Kondor”, czy
tez starania o cztonkostwo w NATO (Tokatlian, 2009: 18). Trudno oprze¢ si¢ wra-
zeniu, ze przypadto$¢ narcystyczna nie jest jedynie grzechem elit argentynskich.

Na przetomie XIX i XX wieku ambicja elit argentynskich byto zbudowa-
nie liberalnego i nowoczesnego panstwa o ustroju i polityce zagranicznej wyra-
zajacych ich aspiracje i interesy. Argentyna byta widziana przez nie jako europe;j-
ska ekspozytura wpisana w rzeczywisto$¢ i geografie latynoamerykanskg (Tussie,
Deciancio, 2009).

Silne relacje polityczne z Europg przetrwaty przynajmniej do czasu wiel-
kiego kryzysu w latach 1929-1933. W latach 30 i 40 XX wieku pojawila si¢ kon-
cepcja tzw. ,trzeciej drogi” argentynskiej polityki zagranicznej, ktora swodj osta-
teczny ksztalt przybrala w czasie pierwszych rzadéow Juana Domingo Perdna
(1946-1955). Przede wszystkim opierata si¢ ona na zatozeniu catkowitej suwe-
rennosci i swobody w okresleniu przez Argentyng celow swojej polityki zagra-
nicznej oraz sposobow jej realizacji. Podstawg dziatalnosci dyplomacji argentyn-
skiej byta realizacja interesow panstwowych. Argentyna nie czula si¢ zwigzana
sojuszami, czy tez solidarno$cia wynikajaca z przynaleznosci do okreslonego
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bloku. Sama okreslata sposoby zapewnienia swojego bezpieczenstwa oraz decy-
dowala o zawarciu potrzebnych do tego porozumien dwustronnych czy tez trak-
tatow o zbiorowym bezpieczenstwie. Teoretycznie ,trzecia droga”, miata by¢
sposobem na przezwyci¢zenie podzialu blokowego w okresie zimnej wojny, po-
niewaz zaktadata ona, ze Argentyna powinna kierowac si¢ w swojej polityce za-
granicznej pragmatyzmem i1 wlasnymi interesami. Obalenie Perona w 1955 roku
zakonczylo eksperyment ,,trzeciej drogi” i niezaleznej polityki zagranicznej, cho-
ciaz bedzie ona powracata w pozniejszych latach jako inspiracja dla polityki pro-
wadzonej przez niektore rzady argentynskie. Przypatrujac si¢ realizacji polityki
»trzeciej drogi” mozna doj$¢ do wniosku, ze byla to polityka autonomiczna w
pewnych granicach. Rzad Perona chociaz afirmowal swoja niezalezno$¢ wobec
Stanow Zjednoczonych i kwestionowat role blokow w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych nigdy nie przekroczyt wyznaczonych prze siebie i adekwatnych do ist-
niejacej sytuacji miedzynarodowej ,,czerwonych linii”. Argentyna podczas reali-
zacji polityki ,trzeciej drogi” pozostawata w gronie panstw zachodnich i1 wigzata
swoje bezpieczenstwo z Miedzyamerykanskim Traktatem o Pomocy Wzajemnej
(TIAR) zawartym w Rio de Janeiro 2 wrzeénia 1947 roku. Dopdki Argentyna nie
kwestionowata systemu bezpieczenstwa kontynentalnego inne jej dziatania, ma-
jace charakter demonstracji politycznej, mogly by¢ tolerowane przez Stany Zjed-
noczone.

Obalenie Perona otworzylo okres autorytarnych rzadow wojskowych z
krotkimi okresami powrotu demokracji, trwajace do 1983 roku. Polityka zagra-
niczna rzadow wojskowych opierala si¢ na dobrych relacjach z USA uwazanych
za najwazniejszego sojusznika politycznego i wojskowego Argentyny. Byta to tez
polityka prowadzona niekiedy wedlug regut ,,wojennych”, agresywna i nie-
sktonna do kompromisu, podobna do frontowej ofensywy, nastawiona na osia-
gnig¢cie wszystkich zaktadanych celéw przy zniszczeniu przeciwnika. Wojskowi
wyeliminowali z dziatan dyplomacji argentynskiej wszelkie odniesienia do de-
mokracji i praw czlowieka, uwazajac je za nieistotne i za przeszkode w osiagnig-
ciu celéw. Doktryna Bezpieczenstwa Narodowego, ktora zaktadata, ze kraj pro-
wadzi wojng wewnetrzng z wrogiem inspirowanym przez mi¢dzynarodowy ko-
munizm okre$lata miejsce Argentyny w podzielonym na bloki §wiecie. Kulmina-
cja rzadow wojskowych byly lata 1976-1983, gdy wojskowi argentynscy oglosili
rozpoczgcie Procesu Reorganizacji Narodowej majgcego catkowicie przebudo-
wac system polityczny i gospodarczy panstwa, poprzez zbudowanie swoistej de-
mokracji, w ramach ktorej sitom zbrojnym przypadataby rola czuwania nad trwa-
toécig systemu, jego ochrona oraz odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo ze-
wnetrzne 1 wewnetrzne.
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Klgska w wojnie o Falklandy w 1982 roku i brak wsparcia ze strony Sta-
néw Zjednoczonych, ktore poparty swojego najbardziej niezawodnego sojusznika
Wielka Brytanie, oznaczala bankructwo polityki zagranicznej autorytarnych rza-
dow wojskowych i ich zej$cie w nieslawie ze sceny polityczne;j.

Nowy rzad prezydenta Raula Alfonsina, wybranego w 1983 roku, przed-
stawiciela tradycyjnej Obywatelskiej Unii Radykalnej (Union Civica Radical),
stangt wobec zadania okreslenia celow i zadan argentynskiej polityki zagranicznej
okresu postautorytarnego.

Prezydent nie byt peronista, nie przemawiata do niego ,trzecia droga”,
ale rowniez nie uwazatl, aby Argentyna musiata polegac jedynie na relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi. Alfonsin ocenial, ze Argentyna nie musi uczestniczy¢
w konfrontacji blokow, gdyz nie ma w tym zadnego interesu. Jej celem powinna
by¢ wspotpraca ze wszystkimi zainteresowanymi krajami aby zagwarantowac
rozwoj kraju oraz rozwigzac najbardziej palace problemy gospodarcze odbijajace
si¢ na poziomie zycia i dobrobycie Argentynczykdow. Wspomdc osiagniecie tych
celow mial zwrot ku polityce multilateralizmu oraz aktywny udziat we wspot-
pracy mi¢dzynarodowe;.

Argentyna uczestniczyta w ramach MFW w prébach rozwigzania pro-
blemu zadlizenia Ameryki Lacinskiej. Ciekawg i1 nieortodoksyjnag inicjatywsg
z punktu widzenia historii argentynskiej polityki zagranicznej bylo powolanie w
1986 roku tzw. Grupy z Cairns, w ktorej uczestniczyty tak r6zne panstwa jak Ka-
nada, Brazylia, RPA, Indonezja czy Wietnam. Grupa miata reprezentowac i bro-
ni¢ intereséw najwiekszych producentéw rolnych, do ktérych nalezala takze Ar-
gentyna.

Wreszcie w 1985 roku Argentyna przystapita do Grupy z Contadory,
ktora w 1990 roku zostata zastapiona przez Grupg z Rio. Wejscie do Grupy z Con-
tadory 1 deklaracja udzialu w procesie wypracowania rozwigzan konfliktow
wstrzasajacych wowczas Ameryka Srodkowa oznaczato zwrot w polityce zagra-
nicznej Argentyny w Kierunku Ameryki Lacinskiej. Potwierdzity to dalsze dzia-
tania podje¢te przez rzad Alfonsina jak podpisanie umoéw o przyjazni z Brazylia
i Chile, uwazanymi dotychczas za politycznych rywali Buenos Aires (Aquinaga
Moringo, 2006: 18).

Odrgbny Traktat o Integracji i Rozwoju podpisany z Brazylia, w 1989
roku, byt poczatkiem procesu tworzenia MERCOSUR oraz oznaczat otwarcie Ar-
gentyny na integracje gospodarczg z Ameryka Lacinska i w dalszej perspektywie
na wspotprace polityczng. Pozytywnym efektem zwrotu ku multilateralizmowi
byto uzyskanie poparcia wigkszosci panstw Ameryki Lacinskiej dla uznania jej
suwerennosci nad Falklandami/Malwinami. Z punktu widzenia Argentyny byto
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to znaczace wsparcie, biorac pod uwage, ze podczas wojny z Wielka Brytanig w
1982 roku rzad wojskowy nie tylko nie uzyskatl poparcia ani solidarno$ci wszyst-
kich panstw Ameryki Lacinskiej lecz niektore jak Chile, ze wzgledu na swoje
konfliktowe relacje z Argentyng, udzielity wyraznego wsparcia Wielkie Brytanii.

Rzad Alfonsina, chcac wyraznie podkresli¢ roznice pomiedzy demokra-
tycznie wybrang wladzg a rzagdami autorytarnymi, w swojej polityce wspierat
obrong praw czlowieka oraz zdecydowanie przeciwstawiat si¢ naruszeniu rzadow
konstytucyjnych i demokratycznych. Jednak w tej kwestii Argentyna nie byta
pryncypialna, nie zabierajac glosu w kwestii praw cztowieka i rzadéw demokra-
tycznych w Brazylii, Urugwaju i Paragwaju. Gdy Alfonsin obejmowal wiladze
istniaty tam jeszcze rzady autorytarne, ktore w Brazylii i Urugwaju przekazaty
wiladz¢ wybranym demokratycznie wladzom w 1985 roku. W Paragwaju dtugo-
letni dyktator Alfredo Stroessner zostat usunigty w 1989 roku, za§ Paragwaj roz-
poczat trudng i dlugotrwatg transformacje demokratyczna.

Ocena fazy multilateralizmu w polityce zagranicznej Argentyny jest nie-
jednoznaczna. Z jednej strony Argentyna przetamata izolacj¢ polityczna okresu
dyktatury oraz umocnita relacje z Ameryka Lacinskg i poprzez porozumienia z
sasiadami otworzyla sobie drogg do wspotpracy gospodarczej i politycznej, z dru-
giej za$ nie zdotata rozwigzac najbardziej palacych probleméw zwigzanych z jej
zadluzeniem oraz pogarszajacg si¢ sytuacja gospodarczg. Polityka praw czlo-
wieka pomogla umocni¢ mi¢gdzynarodowy prestiz Argentyny, ale rzad Alfonsina
nie moégl w pelni wykorzysta¢ wszystkich mozliwos$ci, wlasnie ze wzgledu na
skomplikowang sytuacj¢ finansowg i gospodarczg panstwa, ktorg nie byt w stanie
rozwigza¢ mimo rozmow z gldéwnymi wierzycielami oraz mi¢dzynarodowymi or-
ganizacjami finansowymi, a ktora dramatycznie pogarszata sytuacj¢ spoleczng i
stabilizacje polityczng Argentyny.

W takiej sytuacji rzad Alfonsina szybko tracit popularnos¢ i autorytet, a
sam prezydent nie majac poparcia spolecznego i wlasnej partii politycznej, bedac
w sporze z Kongresem zarzadzil wczeéniejsze wybory prezydenckie i parlamen-
tarne, ustepujac pot roku przez uptywem swojej kadencji.

Nowym prezydentem zostat kandydat partii peronistycznej Carlos Saul
Menem, ktory nie byt typowym peronistg, a na pewno nie reprezentowat lewego
skrzydta tego ztozonego i rozbitego na szereg frakcji ruchu. Menem obejmowat
rzady w chwili triumfu neoliberalizmu oraz ksztattujacego si¢ od konca lat 80 —
tych konsensusu waszyngtonskiego. Ocenit, ze multilateralizm nie przynidst Ar-
gentynie korzysci, ani nie przyczynit si¢ do rozwigzania jej probleméw. Dlatego
bez zalu go porzucit. Menem sadzit, ze poprawe sytuacji Argentyny i rozwigzanie
jej probleméw zadtluzeniowych oraz gospodarczych przyniesie jedynie porozu-
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mienie i przyjecie warunkow stawianych przez mi¢dzynarodowe organizacje fi-
nansowe oraz wierzycieli. Poza tym sam Prezydent i jego minister Spraw Zagra-
nicznych Guido di Tela ocenili, ze okres konfrontacji blokow zakonczyt si¢ bez-
apelacyjnym zwycigstwem demokratycznego Zachodu. Z konfrontacji mocarstw
zwyciesko wychodzily Stany Zjednoczone, ktore byty jedynym globalnym super-
mocarstwem. Potwierdzeniem tego faktu bylo wycofanie Zwigzku Radzieckiego
z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, a nastepnie jego rozpad w 1991 roku.
Rzady Menema przypadaty na krotki moment unipolarny, gdy pozycja USA, ich
przewaga polityczna i wojskowa z trudnoscig mogta by¢ kwestionowana.

W takie sytuacji jakiekolwiek podazanie w polityce zagranicznej ,,trzecia
drogg” wydawalo si¢ nierozsadne. Polityka Menema miata na celu dotgczenie Ar-
gentyny do panstw Zachodu, do ktorych jak twierdzit prezydent Argentyna zaw-
sze nalezala, ale réwniez zbudowanie bliskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi.
Jak okreslit, w pewnym momencie, minister di Tela stosunki miedzy Argentyng
i Stanami Zjednoczonymi miat sta¢ si¢ braterskie. Buenos Aires popierato bez
wahania polityke ,,hegemona”, ale w zamian oczekiwano pomocy oraz dobrych
ushug Waszyngtonu w kontaktach z MFW 1 rozwigzaniu problemu jej zadluzenia
(Agquinaga Moringo, 2006: 10). Tworcy politycznego zwrotu oceniali, m.in. pod
wplywem teoretyka stosunkéw migdzynarodowych Carlosa Escude (1992), ze
Argentyna, jako kraj peryferyjny nie ma potencjatu aby kwestionowac polityke
Waszyngtonu, zresztg nie ma takiej potrzeby poniewaz wigkszo$¢ celow politycz-
nych Argentyny i Stanow Zjednoczonych jest zbieznych za$ interesy w przewa-
zajacej mierze wspolne. W nowej post zimnowojennej rzeczywistosci interesy
mocarstw mialy przesungc¢ si¢ ku sprawom gospodarczym, przy wspierajgcej roli
polityki. Dlatego dawne konflikty polityczne schodzily na dalszy plan na rzecz
kooperacji i obrony intereséw gospodarczych.

Polityka wspierania Stanoéw Zjednoczonych doprowadzita Argentyne do
wystania okretow w ramach koalicji antyirackiej w czasie [ wojny w Zatoce Per-
skiej oraz poparcia polityki Waszyngtonu wobec Kuby na forum ONZ. Jednak
jak si¢ wydaje taka polityka byta nieuchronna wobec dolaryzacji gospodarki prze-
prowadzonej przez Menema, ktdra co prawda zakonczyt hiperinflacje, ale zara-
zem stala si¢ niebezpieczna dla niektorych gatezi przemystu argentynskiego.

Dziatania dyplomatyczne Menema byly krytykowane wewnatrz Argen-
tyny 1 w partii peronistowskiej. Wskazywano, ze podporzgdkowanie panstwa in-
teresom mocarstwa niewiele ma wspdlnego z suwerenno$cig i w imi¢ fatszywego
pragmatyzmu ogranicza mozliwos$ci prowadzenie narodowej polityki zagranicz-
nej. Sprzeczno$ci w stosunkach migdzynarodowych oraz niepodotanie przez
Stany Zjednoczone roli supermocarstwa wobec ztozonosci globalnych proble-
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mow i wyzwan, moze doprowadzi¢ do szybkiego zakonczenie momentu unipo-
larnego i utraty przez Argentyng¢ pozycji migdzynarodowej opartej tylko i wytacz-
nie na dobrowolnym i bezkrytycznym prowadzeniu polityki zgodnie z wolg he-
gemona. Wreszcie krytycy polityki Menema podkreslali, ze hegemoniczne super-
mocarstwo majac do czynienia z krajem, ktéry bezkrytycznie podporzgdkowuje
si¢ jego polityce, nie zabiega 0 pozyskanie jego poparcia lecz przejawia tendencje
do narzucania mu swojej woli, lekcewazac jego interesy.

Krytyka nie znalazta silnego poparcia bioragc pod uwagg spoteczne zado-
wolenie z zakonczenia hiperinflacji i przekonania, ze tego rodzaju relacje ze Sta-
nami Zjednoczonymi sg w ostatecznym rachunku optacalne. Dowodem byla ree-
lekcja Carlosa Menema na urzad prezydenta w 1995 roku, po dokonaniu zmiany
w konstytucji. Nalezy jednak podkresli¢, ze polityka zagraniczna nie byla szcze-
golnie istotnym elementem kampanii wyborczej. Menema wybrano przede
wszystkim ze wzgledu na jego sukcesy w polityce wewnetrznej i pozytywng spo-
teczng ocene jego rzadow.

Zamiana i kontynuacja w polityce zagranicznej Nestora i Cristiny Kirchner
(2003-2015)

W 1999 roku prezydentem Argentyny zostal wybrany Fernando de la Rua
z Obywatelskiej Unii Radykalnej. Chociaz nowy prezydent nie podzielal neolibe-
ralnych pogladow gospodarczych swojego poprzednika oraz byt krytykiem jego
decyzji, to wbrew swym przekonaniom chcac uzdrowi¢ sytuacj¢ gospodarcza,
ktéra zaczeta psué sie juz pod koniec kadencji ustepujacego prezydenta, musiat
zastosowaé drastyczny program oszczgdnosciowy. Symbolem kontynuacji stato
si¢ mianowanie przez prezydenta na stanowisko Ministra Gospodarki Domingo
Cavallo, ktéry tg sama funkcje sprawowat wczesniej w rzgdzie Menema, za§ w
okresie dyktatury wojskowej byt Prezesem Banku Centralnego Republiki Argen-
tynskiej.

W listopadzie 2001 roku Cavallo, za zgodg prezydenta rozpoczat restruk-
turyzacje zadluzenia argentynskiego. Wobec niskiej wiarygodnosci rzadu i po-
wszechnej nieufnosci wobec jego polityki odpowiedzig przedsigbiorstw i obywa-
teli bylo wycofywanie depozytow z bankow 1 w miar¢ mozliwosci ich transfer za
granicg. 1 grudnia 2001, chcac zahamowac ucieczke kapitaldéw oraz opanowac
rysujacy si¢ kryzys finansowy, rzad podjat decyzj¢ o zamrozeniu wszystkich de-
pozytéw bankowych oraz zakazal transferu $rodkéw pienigznych za granice.
Obywatele zostali odcigci od swoich oszczednos$ci 1 mogli wyptacaé na wlasne
potrzeby zaledwie 250 pesos tygodniowo. Rzad wprowadzit poza tym obowigzek
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realizacji wigkszos$ci operacji finansowych i handlowych przy uzyciu czekow. Sy-
tuacje Argentyny pogorszyla decyzja MFW o odmowie udzielenia kredytu, po-
niewaz rzad De la Rlia nie zdotat ograniczy¢ deficytu i zrownowazy¢ budzetu.

Decyzja o zamrozeniu kont bankowych zwana w Argentynie ,,corralito”
doprowadzita do eksplozji niezadowolenia spotecznego. Fala przemocy zalata
Argentyne w tym jej stolicg Buenos Aires. Partia Radykalna z matymi wyjatkami
opuscita prezydenta, za$ peronistyczna Partia Sprawiedliwo$ci odmowita wspot-
pracy. Prezydent probowat opanowacé sytuacje wprowadzajac 19 grudnia stan wy-
jatkowy, ale wywotat jeszcze wicksza ztos¢ Argentynczykow. Nie majac wyjscia
1 pozbawiony poparcia De la Rua ustapil ze stanowiska 20 grudnia 2001 roku.
Zgromadzenie Ustawodawcze po ustgpieniu De la Rua i kilkudniowych rzagdach
Adolfa Rodrigueza Saa, ktory réwniez podat si¢ do dymisji wybrato na urzad pre-
zydenta peronist¢ Euardo Duhalde.

Pomiedzy 1999 rokiem a 2003, PKB Argentyny spadt o 24%. Duhalde
zrezygnowat ze zwigzania peso z amerykanskim dolarem i zni6st w 2002 roku
»corralito”, ale mimo pewnego uspokojenia nastrojow sytuacja gospodarcza i spo-
teczna Argentyny byly dalekie do stabilno$ci.

W 2003 roku Prezydentem Argentyny zostal wybrany lewicowy peroni-
sta Néstor Kirchner.! Zdajac sobie sprawe ze swoje stabej legitymacji do sprawo-
wania wiadzy, zaproponowal ambitny program odbudowy panstwa zaréwno we-
wnetrznej, jak 1jego pozycji migdzynarodowe;.

Kirchner obejmowat wladz¢ w znacznie zmienionych warunkach mie-
dzynarodowych, w poréwnaniu z poczatkiem lat 90- tych. Konczyl si¢ moment
unipolarny, ktory pozwalal Stanom Zjednoczonym na swobodne prowadzenie po-
lityki migdzynarodowej i czynit z nich globalny punkt odniesienia. W 2003 roku
rosla potega Chin, za$§ w Rosji rzadzit Wiadimir Putin, ktérego ambicja byta od-
budowa mocarstwowej roli Rosji oraz wyrwanie jej z nowej ,,smuty”. Stany Zjed-
noczone dotkliwie do§wiadczone przez zamachy na World Trade Centre wyto-
czyly wojne terroryzmowi. Decydenci amerykanscy nie przewidzieli jednak, ze
USA utkng na Bliskim Wschodzie na ponad dekade, zas wojna w Afganistanie i
Iraku wywota niespodziewane skutki dla regionu, ktory wejdzie w okres glebo-
kich nie zawsze korzystnych zmian politycznych, a rola i przywodztwo Stanow
Zjednoczonych bedg coraz czeSciej kwestionowane.

1 W pierwszej turze wyboréw prezydenckich otrzymat on zaledwie 22% glosow, w
ktorej zostat pokonany przez Carlosa Menema kandydata prawego skrzydta peroni-
stow.
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W Ameryce Lacinskiej konczyt si¢ czas dla polityk neoliberalnych i
zgody na przestrzeganie zasad ‘konsensusu z Waszyngtonu”. Nowe ruchy spo-
teczne i polityczne tworzone poza historycznymi, tradycyjnymi partiami politycz-
nymi, czesto przez grupy dotychczas marginalne i reprezentujgce interesy nieu-
przywilejowanych warstw spotecznych oraz grup etnicznych umacniaty si¢ i na-
bieraly wigoru, kwestionujgc istniejgca strukturg panstwa oraz system polityczny.
Chociaz nowe ruchy krytykowaty zastany system i deklarowaty chec¢ jego zmiany,
to wykorzystywaty go do przejecia wladzy. Przyktadem takiej strategii byta dzia-
talno$¢ Evo Morlesa w Boliwii, Hugo Chaveza w Wenezueli i Rafael Correi w
Ekwadorze, ktorzy po przejeciu wladzy w drodze wyborow demokratycznych i
majac po temu legitymizacj¢ spoleczng rozpoczynali proces przebudowy lub jak
to okreslali refundacji panstwa na nowych podstawach politycznych, spotecznych
i gospodarczych.

Inng strategia przeprowadzania zmian byla ta zastosowana przez wybra-
nego w 2002 roku Prezydenta Brazylii Luiza Inacia Lule da Silva i jego Parti¢
Pracujacych (Partido Dos Trabalhadores), ktérzy nie majac wiekszosci w Kon-
gresie, nie zdecydowali si¢ na konfrontacj¢ z partiami systemowymi reprezentu-
jacymi klasy dominujace, lecz zawarli z nimi kompromis umozliwiajacy przepro-
wadzanie podstawowych reform przy zalozeniu poszanowania ich najwazniej-
szych intereséw. PT przestawala by¢ partiag bedaca poza systemem wiladzy lecz
stawala si¢ jego cze$cig. Sam za$ system polityczny i spoteczny ulegat czescio-
wym zmianom w interesie klas dotychczas nieuprzywilejowanych lecz przy za-
chowaniu wcigz mocnych wptywow klas dominujacych.

Kirchner nie byt rewolucjonista i nie marzyta mu si¢ refundacja Argen-
tyny. Reprezentowal peronizm, sile polityczng tak heterogeniczng i réznorodna,
ze jednoczes$nie mogta objaé prawicowych konserwatystow, jak i lewicowych ra-
dykatow.

W swoim przemoéwieniu inauguracyjnym Kirchner wyznaczyt jako cel
swojej polityki zagranicznej integracj¢ Argentyny w systemie stosunkow miedzy-
narodowych poprzez przywrocenie jej suwerennej podmiotowosci. Podstawg po-
lityki argentynskiej mialo by¢ przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego, szacu-
nek dla narodowych warto$ci 1 dgzenie do realizacji narodowych interesow. Jak
stwierdzil Prezydent, od Argentyny nie nalezalo oczekiwa¢ bezwarunkowego
wsparcie dla okre$lonej polityki lecz dazenia do budowy dojrzatych, racjonalnych
stosunkow opartych na wzajemnym szacunku panstw (Mazzina, Gonzales, 2018:
183). Polityka zagraniczna panstwa miata shuzy¢ jego rozwojowi oraz poprawie
sytuacji spotecznej, za§ Argentyna miata samodzielnie formutowac jej cele auto-
nomicznie wobec wielkich mocarstw.
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Cechg charakterystyczng polityki zagranicznej prowadzonej przez Ne-
stora Kirchnera oraz jego matzonke i nastepczynie Cristine Kirchner byto jej pod-
porzadkowaniem polityce wewngtrznej. Polityka zagraniczna miata umacnia¢ i
legitymizowa¢ rzady Kirchneréw i zgodnie z populistyczng peronistowska trady-
cja zdobywac poparcie spoteczne. Osiagnigcie tego celu thumaczy retoryczne wy-
skoki Kirchnera i jego matzonki oraz niezbyt kurtuazyjne traktowanie niektérych
szefow panstw, czy tez nieuzasadnione zaostrzanie relacji z sasiadami, w ocenie
Kirchnerow mogto to przynies¢ wymierne dywidendy polityczne.? Podobnie
mozna traktowaé organizowane co jaki$ czas kampanie przeciwko ,,neoliberal-
nym cudzoziemskim ekonomistom”, MFW, mi¢dzynarodowym bankierom, ktory
ukradli depozyty, czy tez obcym przedsigbiorcom wydzierajacym Argentynczy-
kom nieuprawnione wysokie optaty za ustugi publiczne (Balze, 2010: 122).

Kampanie te nie wpltywaly zazwyczaj na realne dziatania polityczne na
arenie mi¢dzynarodowej, natomiast shuzyty konsolidacji poparcia wewngtrznego
oraz w pewnych przypadkach stanowily pomocny element nacisku na partneré6w
mie¢dzynarodowych, majacy utatwi¢ osiggniecie przez rzad Kirchnerow zatozo-
nych celow.

Polityka zagraniczna Kirchneréw byta rowniez uwarukowana ich poli-
tycznymi korzeniami, szczegoOlnie poprzez ich zwigzki z lewica peronistowska
(Balze, 2010). Oznaczato to, oprocz podkreslania potrzeby suwerennosci i auto-
nomii w formulowaniu polityki zagranicznej, takze umocnienie roli panstwa oraz
nacjonalizmu.

Kirchnerowie korzystali z aparatu dyplomatycznego panstwa, ale zara-
zem czesto lekcewazyli go podobnie jak role Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w prowadzeniu polityki zagranicznej. Postugiwali si¢ dyplomacjg osobistg

2 W 2007 roku na terytorium Urugwaju miata zosta¢ uruchomiona celulozownia fin-
skiej firmy Botnia, ktora byta potozona w urugwajskiej miejscowosci Fray Bentos nad
rzekg Uruguay. Uruchomienie celulozowni wywotato protesty po stronie argentyn-
skiej, do ktérych dotaczyli obroncy srodowiska, ktdrzy w pewnym momencie w ra-
mach protestu zablokowali most graniczny. Mimo spetnienia przez Botnie norm
ochrony srodowiska rzad argentynski wspart protestujgcych, ktorzy oskarzali Botnie
o0 zanieczyszczenie rzeki Uruguay. Argentyna wniosta skarge przeciwko Urugwajowi
do Miedzynarodowego Trybunatu w Hadze, ktéry w wydanym wyroku stwierdzit, ze
Urugwaj nie spowodowat zanieczyszczenia rzeki. Dziatania rzadu, od poczatku niepo-
trzebnego konfliktu z Urugwajem, przyczynito sie do wzrostu jego popularnosci. Do-
piero w 2010 roku rzad Cristyny Kirchner zdecydowat o wniesieniu sprawy karnej
przeciwko organizacjom ekologicznym i odblokowanie mostu, co zakonczyto spér z
Urugwajem.
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pomijajac resort spraw zagranicznych. Nie byto watpliwosci, ze jedynymi twor-
cami i faktycznymi wykonawcami argentynskiej polityki zagranicznej byli Kirch-
nerowie. Nie 0znacza to, ze nie korzystali z rad czy sugestii, ale ostateczne decy-
zje podejmowat osobiscie prezydent, co bylo zreszta zgodne z logika sytemu kon-
stytucyjnego w Argentynie. Jego wypaczeniem bylo przejecie odpowiedzialno$ci
za prowadzenie polityki zagranicznej wytacznie przez Prezydenta, przy ograni-
czeniu roli Ministra.

Bioragc pod uwage zwiazki ideologiczne Kirchneréw z lewica peroni-
stowskg zasadne wydaje si¢ pytanie o wptyw koncepcji ,.trzeciej drogi” na pro-
wadzong przez ich rzady polityke zagraniczna. Nalezy przy tym wskazac, ze kon-
cepcja ,.trzeciej drogi” miala wiele wariantow do ktorych przyznawaly si¢ po-
szczegolne odtamy ruchu peronistowskiego. ,,Trzecia droga” w latach 40. przy-
bierata posta¢ argentynskiego nacjonalizmu i izolacjonizmu, aby w latach 50. i
drugich rzagdow peronistowskich w latach 70. przybra¢ bardziej pragmatyczna po-
sta¢.®

Rzady Kirchnerow w swojej polityce zagranicznej wydawat si¢ korzystac
zaréwno z jednego wariantu jak i drugiego (Simonoff, 2008: 14). ,, Trzecia droga”
nie byta dominujacym nurtem w polityce Kirchneréw. Niezaleznie od ich nieraz
bardzo radykalnej i nacjonalistycznej oraz populistycznej retoryki, byli realistami
oraz pragmatykami i znali granice, ktorych przekraczanie bylo szkodliwe oraz
rozumieli co przy potencjale Argentyny mozna uzyskac, a co pozostaje poza jej
zasiggiem.

W okresie rzagdéw Kirchnerow najwazniejsze pozostawaty relacje ze Sta-
nami Zjednoczonymi oraz z panstwami Ameryki Lacinskiej. Wydaje si¢ to natu-
ralne, ze wzglgdu na wptywy Standw Zjednoczonych w regionie i ich mocar-
stwowa pozycje. Do wewnetrznych celow politycznych suwerenno$é panstw
badz jej brak oraz samodzielno$¢ w formutowaniu i realizacji celoéw polityki za-
granicznej bywata w Ameryce Lacifiskiej oceniana z punktu widzenia stosunkow
panstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Retoryczny antyamerykanizm, o ile nie szly
za nim konkretne dziatania, byt narz¢dziem populistycznej demagogii uzyteczne;j
dla pozyskiwania poparcia wewnetrznego. W takiej sytuacji wrogo$¢ i bunt prze-
ciwko Waszyngtonowi byly bardziej symboliczne niz rzeczywiste (Balze, 2010:
126). Nie inaczej bylo w Argentynie. Interesujagce wydaje si¢, ze peronisci

3 Okres 1973 — 1976 obejmujacy prezydentury Hectora Campory, drugg prezyden-
ture Juana Domingo Perona oraz rzgdy jego matzonki Marii Estelii Martinez de Perdn
po $mierci meza w 1974 roku. Rzady peronistowskie zostaty zakonczone przez woj-
skowy zamach stanu w marcu 1976 roku.
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potrafili zardbwno utrzymywac¢ z Waszyngtonem ,,braterskie” stosunki, jak i za-
mienia¢ si¢, przynajmniej na uzytek wewnetrzny, w niepokornych zwolennikow
niezaleznej polityki zagranicznej.

W okresie rzgdow Nestora i Cristiny Kirchner relacje z USA przecho-
dzily przez rozne etapy, od pragmatycznej wspotpracy poprzez okres sporéw wy-
nikajacych z rzeczywiscie rozbieznych interesow. Niewatpliwie, rzady Kirchne-
row zakonczyly czas stosunkow ,.braterskich” i bezwarunkowego poparcia Ar-
gentyny, ale trudno powiedzie¢, ze na kazdym polu Argentyna kontestowata po-
lityke Waszyngtonu. Jezeli przyjrze¢ si¢ pierwszym dwom latom kadencji Ne-
stora Kirchnera mozemy oceni¢ stosunki argentynsko-amerykanskie jako dobre,
oparte na pragmatycznym podejéciu ze strony obydwu panstw.

W dziedzinie walki z terroryzmem, handlem i przemytem narkotykami,
praw czlowieka oraz nieproliferacji zbrojen, trudno znalez¢ rdznice w polityce
prowadzonej przez Buenos Aires i Waszyngton (Balze, 2010: 126). Podobnie, gdy
przeanalizujemy glosowania delegacji Stanow Zjednoczonych i Argentyny na fo-
rum ONZ znajdziemy bardzo niewiele roznic, z ktérych najbardziej istotng wy-
daje si¢ gtosowanie w spawie Kuby, w ktorym Argentyna sprzeciwiala si¢ pro-
jektom rezolucji przedstawianym przez Stany Zjednoczone.

Wspolnie z USA Argentyna wywierata presje na Iran poprzez ONZ oraz
Interpol, aby wymusi¢ jego wspdtpracg w dochodzeniu w sprawie zamachéw na
siedziby Wspolnoty Argentynsko-lzraelickiej i Ambasady Izraela w Buenos Ai-
res, w lipcu 1994 roku.

Bez poparcia Stanéw Zjednoczonych, Argentynie bardzo trudno byloby
rozwigza¢ problem zadluzenia i1 utozy¢ stosunki z migdzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi. Dzigki temu Kirchner uregulowat z MFW sprawe zadtuzenia
Argentyny, za$ dzigki dobrej koniunkturze gospodarczej i wzrostowi rezerw wa-
lutowych panstwa dokonat w 2005 roku wczesniejszej splaty znacznej czgsci za-
dhuzenia zwracajac MFW 9,1 mld USD.

Jednak Argentyna stanowczo sprzeciwiala si¢ implementacji porozumie-
nia o Strefie Wolnego Handlu Obu Ameryk (Free Trade Area of the Americas,
FTAA; hiszp. Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA), widzac w niej
wieksze zagrozenie dla jej gospodarki niz realne korzysci. Kirchner, generalnie
krytyk polityki neoliberalnej, uwazat ze ALCA stanie si¢ narzedziem dominacji
gospodarczej Standow Zjednoczonych i zarazem pozbawi panstwo mozliwo$ci
rozwojowych. Podczas szczytu w Mar del Plata, Kirchner, mimo, ze byt jego go-
spodarzem objawit si¢ jako glowny przeciwnik porozumienia. Wspdlnie z prezy-
dentem Wenezueli Hugo Chavezem uczestniczyt w alternatywnym tzw. szczycie
spolecznym oraz dawal niedwuznacznie do zrozumienia, Ze nie sg mu obce hasta
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antyamerykanskie wykrzykiwane podczas manifestacji w czasie szczytu na uli-
cach Buenos Aires.

W odpowiedzi na niepowodzenie szczytu i upadek ALCA Stany Zjedno-
czone zrewidowaly swoje poparcie dla Argentyny w mi¢dzynarodowych organi-
zacjach finansowych, chociaz nie stawiaty zasadniczych przeszkoéd Argentynie w
rozwigzywaniu jej probleméw finansowych. Niemniej delegacja amerykanska
wstrzymywala si¢ podczas glosowan w Miedzyamerykanskim Banku Rozwoju
nad kredytami dla Argentyny.

W 2007 roku prezydentem Argentyny zostata wybrana Cristina Kirchner,
w znacznej mierze dzigki poparciu jej meza.

Oceniajgc obiektywnie prezydentura Nestora Kirchnera przyniosta Ar-
gentynczykom znaczng poprawe poziomu zycia. Pomiedzy 2003 a 2007 PKB Ar-
gentyny wzrost o 8,2%, rozwineta si¢ produkcja przemystowa oraz zmniejszyto
bezrobocie. Po raz pierwszy od wielu lat, bilans handlowy i ptatniczy wykazywaty
nadwyzke, za§ Argentyna zdotala zrestrukturyzowac 60% swojego zadtuzenia.

Podczas prezydentury Cristiny Kirchner problemem okazat si¢ jej wybu-
chowy charakter, ktory taczyt si¢ z brakiem wyrobienia i znajomosci kwestii po-
lityki zagranicznej. Cristina Kirchner w wielu kwestiach polityki wewnetrznej
bylta bardziej radykalna i bezkompromisowa niz jej matzonek. Polityka zagra-
niczna stala si¢, bardziej niz za czaséw Nestora, zaktadnikiem polityki wewnetrz-
nej. Cristina Kirchner podejmowata decyzje, ktore z punktu widzenia interesow
mi¢dzynarodowych kraju i dyplomacji wydawaty si¢ mato zrozumiale i nieuza-
sadnione, lecz miaty na celu pozyskanie jej poparcia wewnatrz kraju. Cristina nie
wabhata si¢ wywotywac nastrojow nacjonalistycznych, jezeli shuzyto to jej zamia-
rom oraz organizowa¢ kampanie propagandowe skierowane przeciwko prawdzi-
wym lub wymys$lonym wrogom.

Podczas jej rzadow stosunki ze Stanami Zjednoczonymi przechodzity
zmienne koleje. Juz na poczatku jej pierwszej kadencji negatywnie wptynety na
nie afera, zwigzana z finansowaniem jej kampanii wyborczej.* Sprawa ta zatruta

4W 2007 roku ma lotnisku w Buenos Aires tuz przed wyborem Cristiny Kirchner ujeto
obywatela amerykanskiego pochodzenia wenezuelskiego z walizkg w ktérej znajdo-
wato sie ponad 700 tys. USD. Pienigdze byty niezdeklarowane wiec nie mozna byto
ich wwiez¢ do Argentyny zgodnie z prawem. Prasa amerykanska oraz opozycyjna ar-
gentynska potaczyta te sprawe z gtosng w tym czasie aferg, w ktorej stuzby amery-
kanskie oskarzaty Wenezuele o dziatalnos¢ szpiegowska na Florydzie. Prasa amery-
kanska i argentynska pisaty, ze pienigdze ktére usitowano wwiezé do Argentyny po-
chodzity z Wenezueli i miaty wesprze¢ kampanie prezydencka Cristiny Kirchner. Oczy-
wiscie kandydatka zaprzeczata oskarzeniom i rzeczywiscie nigdy nie przedstawiono
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stosunki wzajemne w okresie dwoch kadencji Cristiny, ktéra nie mogla si¢ wy-
zby¢ uprzedzen w stosunku do Stanéw Zjedzonych i ich polityki, niezaleznie od
tego czy prezydentem byt George W. Bush czy tez Barack Obama. Cristina Kirch-
ner byla gleboko nieufna, a nawet uprzedzona do Waszyngtonu wierzac, ze Stany
Zjednoczone poprzez swojg egoistyczng polityke dziatajg wbrew interesom Ame-
ryki Lacinskiej oraz utrudniajg jej rozw6j gospodarczy i spoteczny. Cristina byta
wrogiem neoliberalizmu i konsensu z Waszyngtonu, ale byta $wiadoma, ze Ar-
gentyna wcigz jest zadluzona i nie bedzie mogta uciec od rozwigzania tego pro-
blemu.

Stad, w 2012 roku, podjeta prébe poprawy i nowego otwarcia w stosun-
kach ze Stanami Zjednoczonymi. Sytuacja gospodarcza i polityczna w Argentynie
byta znaczcie bardziej ztozona niz gdy Cristina Kirchner przejmowata wladze w
2007 roku. Co prawda wygrata wybory o reelekcje prezydencka uzyskujac w
2011 roku niekwestionowane zwyciestwo juz w pierwszej turze, ale w krotkim
czasie sytuacja Argentyny pogorszyta si¢. Inflacja rosla, za$ kraj musiat sprostaé
wysokim wydatkom w zwigzku z importem surowcow. Nierozwigzany problem
zadluzenia i osaczenie kraju przez wierzycieli prywatnych skupujacych argentyn-
skie papiery wartosciowe oraz dlug kréotkoterminowy i zgdajacych jego szybkiej
sptaty podrywat zaufanie do kraju i do rzgdu Cristiny Kirchner oraz powodowat
odplyw kapitatow. Prezydent Kirchner zalezato szczegdlnie na pomocy rzadu
amerykanskiego w sprawach wytoczonych przed sagdami amerykanskimi przez jej
wierzycieli. Argentyna byla w cigzkiej sytuacji, gdyz pierwsze rozstrzygnigcia na
poziomie federalnych Sagdow Apelacyjnych byly dla niej nickorzystne, a wyko-
nanie wyrokow byloby trudne ze wzgledu na sytuacje gospodarcza Argentyny
oraz stanowitoby dotkliwy cios dla jej finanséw. Chociaz Departamenty Skarbu i
Stanu USA wystapity do Sadu Apelacyjnego z wnioskiem, w imieniu rzadu Sta-
néw Zjednoczonych, o rewizje niekorzystnych wyrokéow dla Argentyny, to gdy
sprawa dotarta do Sgdu Najwyzszego, nie chcialy ponownie wesprze¢ Argentyny.
Administracja Obamy nie byta sktonna wikta¢ si¢ w skomplikowany proces s3-
dowy, a poza tym nie ufata rzagdowi Cristiny Kirchner.

W rezultacie rzad argentynski zawiesit jakiekolwiek sptaty zadluzenia
oraz zrezygnowat z wykonania planu stabilizacyjnego opracowanego wspoélnie z
MFW imajacego wsparcie Stanéw Zjednoczonych. Prezydent Kirchner umocnita
si¢ w przekonaniu, ze nie nalezy oczekiwac niczego od administracji Baracka
Obamy. Wreszcie niepowodzenia w kontaktach ze Stanami Zjednoczonymi

przekonywujgcych dowoddw, ze pienigdze byty przeznaczone dla jej sztabu wybor-
czego.
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spowodowaly wzmocnienie latynoamerykanskiej identyfikacji Argentyny (Maz-
zina, Gonzales, 2018: 190).

Do konca swojej kadencji prezydent Kirchner prowadzila retoryczne
spory ze Stanami Zjednoczonymi, ktére jak to okreslit prezydent Obama przypo-
minaty polityke z lat 60. i 70., a nie wspotczesng dyplomacije (Mazzina, Gonzales,
2018: 190). Wydaje sig, ze prezydent Obama, ze wzgledu na odmienne podejscie
do polityki zagranicznej i dyplomacji nie zdotat zrozumieé, ze zdecydowane, a
nieraz agresywne stowa nie byly skierowane do niego, czy tez do Standéw Zjed-
noczonych, ale bardziej do odbiorcow w Argentynie.

Gdy Nestor Kirchner obejmowat urzad prezydenta w 2003 roku stwier-
dzil, ze jednym z celow jego polityki jest odbudowa i poglgbienie zwigzkdéw po-
litycznych, kulturalnych i spolecznych z krajami Ameryki Lacinskiej, w tym z
najblizszymi sgsiadami: Brazylig, Chile i Urugwajem. Byly to slowa ozywcze,
poniewaz wydawato si¢, ze Kirchner chce wyjs$¢ poza tradycje rywalizacji z Bra-
zylig i Argentyng oraz traktowaniem Urugwaju jako kraju quasi klientelistycz-
nego.

Jednak relacje z Brazylig okazaty si¢ bardziej skomplikowane niz si¢ wy-
dawato. Chociaz osobiste stosunki miedzy Kirchnerami, a prezydentem Brazylii
Lulg byly poprawne, a nawet w pewnej chwili staly sie bliskie i przyjacielskie nie
mozna byto fatwo przejs$¢ do porzadku dziennego nad roznicami w celach polityki
zagranicznej. Brazylia byta panstwem niewatpliwie silniejszym i posiadata o
wiele wigkszy potencjat gospodarczy, jak rowniez w przeciwienstwie do Argen-
tyny prowadzita polityke globalng. Tymczasem Argentyna nie miata takiego po-
tencjalu, ani tym bardziej pozycji Brazylii i jej wptywéw w stosunkach migdzy-
narodowych. Relacje pomigdzy obydwoma krajami nie mogly wigc by¢ syme-
tryczne. Wydaje sig¢, ze chociaz Argentyna byta swiadoma przewagi brazylijskiej
nie przyjmowala jej do wiadomosci. Przyktadem moze by¢ kwestia reformy Rady
Bezpieczenstwa ONZ i rozszerzenia jej o nowych statych cztonkéw. Chociaz dys-
kusja trwa od niemal 30 lat, trudno zaprzeczy¢, ze naturalnym kandydatem do
zajecia stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jest Brazylia. Nie zga-
dzata si¢ z tym Argentyna, ktéra wielokrotnie wyrazala zainteresowanie repre-
zentowaniem Ameryki Lacinskiej, chociaz Brazylia jest popierana przez wigk-
szo$¢ panstw regionu. Argentyna dazyla do reprezentowania intereséw latyno-
skich w G-20, w ktorym brata udziat bardziej z powod6éw politycznych, niz ze
wzgledu na swoj potencjat gospodarczy.

W polityce wobec Ameryki Lacinskiej, podczas rzadéw Kirchnerow, Ar-
gentyna orientowala si¢ na tzw. ,.kraje postepowe” (paises progresistas), w kto-
rych rzadzity lewicowe lub populistyczne sity polityczne (Wenezuela Hugo
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Chaveza, Boliwia Evo Moralesa, Ekwador Rafaela Correi). Laczyta je nieche¢ do
neoliberalizmu i polityki Stanéw Zjednoczonych. Panstwa postgpowe nie byly
jednolite. Prowadzity r6zna polityke i osiggaty odmienne rezultaty. Wobec USA
prowadzity polityke konfrontacji (Wenezuela) lub krytykujac ich dziatania i wer-
balnie wspierajagc Hugo Chaveza stawialy na pragmatyczng wspotpracge z Wa-
szyngtonem, co milczgco akceptowaty administracje George W. Busha i Baracka
Obamy, ktore ignorowaly ideologiczne deklaracje, skupiajac si¢ na tresci wza-
jemnych relacji.

Kirchnerowie dazyli do wzmocnienia relacji z Wenezuela przede wszyst-
kim ze wzgledu na jej zasoby energetyczne. Sadzili, ze wspotpraca z nig jest naj-
lepszym sposobem zapewnienia Argentynie bezpieczenstwa energetycznego. W
tym celu byli w stanie popiera¢ Hugo Chaveza liczac na jego pomoc i korzystne
umowy, co si¢ spenito i pozwolilo Argentynie na ograniczenie importu surow-
cOw energetycznych spoza regionu.

Polityka Kirchneréw wobec integracji regionu i MERCOSUR nie byta
konsekwentna. Deklaratywnie, Kirchnerowie wspierali integracje Ameryki La-
cinskiej i byli za umocnieniem MERCOSUR. Jednak nalezy ocenié, ze deklaracje
Kirchnerow rozmingty si¢ z rzeczywistoscig. MERCOSUR w okresie rzadow
Kirchnerow byt organizacjg w stanie nieustannego napigcia wynikajacego z ry-
walizacji pomi¢dzy Argentyng i Brazylia. Buenos Aires uwazalo, ze MERCO-
SUR dla Brazylii jest narz¢dziem umocnienia jej dominacji gospodarczej i poli-
tycznej w regionie. Zdaniem Argentyny, pogigbiona integracja to powinna przy-
nosi¢ wspoélne korzysci i jednocze$nie umozliwia¢ zrownowazony rozwdj. Tym-
czasem, gtowne korzysci z udziatu w MERCOSUR byly udziatem Brazylii, ktora
uzyskata dostep do chtonnego rynku argentynskiego, utrudniajgc zarazem dostep
do wlasnego rynku towarom z Argentyny poprzez naktadanie barier celnych.

Kirchnerowie widzieli potrzebg stworzenia przeciwwagi w MERCOSUR
dla potencjatu brazylijskiego, stad ich poparcie dla rozszerzenia ugrupowania o
Boliwi¢ i Wenezuelg. Polityka ostroznego poglebiania integracji, ale zarazem
szukania przeciwwagi dla Brazylii i niedopuszczenia do jej dominacji w MER-
COSUR byta stalym elementem rzadéw Kirchnerdéw.

Argentyna uczestniczyta w tworzeniu UNASUR i CELAC oceniajac, ze
wzmacniaja pozycje Ameryki Lacinskiej oraz tworza perspektywy wspotpracy
gospodarczej bez potrzeby uwzgledniania Stanéw Zjednoczonych. UNASUR
miala by¢ filarem politycznym integracji Ameryki Lacinskiej oraz narzedziem
umocnienia jej pozycji w systemie stosunkow miedzynarodowych. Jej celem byto
umocnienie podmiotowosci regionu oraz pozwolenie na realizacj¢ jego interesow
bez potrzeby uwzgledniania zyczen Waszyngtonu. CELAC mial przyczynic si¢
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do zrownowazonego rozwoju panstw regionu oraz rozbudowy infrastruktury i do-
prowadzi¢ do wzrostu wewnatrzregionalnego handlu. Najwazniejsza dla Kirch-
nero6w byla perspektywa wspolpracy energetycznej panstw Ameryki Lacinskiej i
utatwionego dostepu do wenezuelskiej ropy i boliwijskiego gazu. Taka formuta
integracyjna pozwalata, wedhug Kirchneréw, na uniknigcie dominacji Brazylii w
regionie, gdyz jej silna gospodarka miata by¢ rownowazone przez pozostate pan-
stwa cztonkowskie.

Kirchnerowie zabiegali o dobre relacje z Chinami i Rosja liczac, ze obec-
nos$¢ tych dwoch krajow w Ameryce Lacinskiej zwigksza mozliwo$ci argentyn-
skiej polityki zagranicznej oraz stanowi przeciwwage dla USA. O ile relacje go-
spodarcze i polityczne z Chinami rozwingty si¢ bardzo szybko i juz w 2005 roku
Chiny staty si¢ drugim partnerem handlowym Argentyny to wyniki kontaktow z
Rosja byly rozczarowujace. Moskwa mimo argentynskich nadziei okazata si¢ nie-
zdolna do zaoferowania interesujacych technologii, czy tez do wigkszych inwe-
stycji w gospodarke argentynskg. Tradycyjnie Rosja byla zainteresowana inwe-
stycjami surowcowymi, czego akurat Argentyna nie oczekiwata oraz oferowata
produkty swojego przemystu zbrojeniowego, czym Kirchnerowie nie widzacy po-
trzeby zwigkszenia wydatkéw na sity zbrojne, nie byli zainteresowani.

Odejscie od Kirchneryzmu - dyplomacja Mauricio Macri (2015-2019)

W dniu 10 grudnia 2015 roku urzad prezydenta objgt Mauricio Macri. To
polityk niewielkiej partii Propozycja Republikanska (Porpuesta Republicana —
PRO), ale zarazem kandyt znacznie szerszego frontu partii politycznych Cambie-
mos (Zmiana) w sktad, ktérej wchodzita m.in. Obywatelska Unia Radykalna. Ma-
cri byt pierwszym od ponad trzech dekad szefem panstwa, ktory nie wywodzit si¢
z dwoch wielkich tradycyjnych, historycznych argentynskich partii politycznych,
peronistéw i radykatéw. W drugiej turze wyboréw pokonat niespodziewanie kan-
dydata peronistéw Daniela Scoli.

Dziedzictwo, Kirchnerow, ktére objat Macri bylo trudne, zwlaszcza w
sferze gospodarczej. Argentyna nie miata uregulowanej kwestii zadtuzenia. Spo-
teczenstwo bylo zmeczone rosnaca inflacja, ktéra w 2015 roku osiaggneta 30%
oraz réwnie wysokim i trudnym do akceptacji bezrobociem. Jezeli Macri i opo-
zycja odniosty nie catkiem spodziewany sukces to dlatego, ze hasta potrzeby
zmiany dotarly do spoleczenstwa, ktore po 12 latach wladzy Kirchnerow potrze-
bowato oddechu. Dojscie do wladzy Macrie’go i jego centroprawicowej koalicji
oznaczalo przerwania cyklu tzw. rzadow postgpowych, ktore co prawda popra-
wialy sytuacje gospodarcza i spoteczng w swoich krajach, lub jak w wypadku
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Boliwii i Ekwadoru doprowadzity do rozszerzenia podstaw systemy politycznego
o nowe dotychczas wykluczone warstwy spoteczne, ale zarazem okazaty si¢ nie-
zdolne do kompromisu z opozycja 1 wspierajacymi jg grupami spotecznymi oraz
dazyty do przedhuzenia swojej wladzy metodami czesto pozakonstytucyjnymi.

Nowy rzad, ktérego polityka byta zbudowana na koncepcji zmiany tej
poprowadzonej przez Kirchnerow musiat (aby by¢ wiarygodnym) dokona¢ ko-
rekty w polityce zagranicznej panstwa. Podczas swojego pierwszego oredzia w
argentynskim Kongresie Macri wskazat ,,Przez lata wzrastala przepas¢ miedzy
Argentyna, ktorg mamy oraz pomiedzy tg ktéra chcieliby§my mie¢. Doprowa-
dzito to do narodzin resentymentéw i zaléw, do poszukiwania zewngtrznego
wroga lub wewnetrznego odpowiedzialnego za to, ze nie osiggngliSmy tego co
nam si¢ stusznie nalezato. Doprowadzito to nawet do naszego autoodizolowania
od $wiata, gdyz sadziliSmy, ze $wiat chce nas skrzywdzi¢. Globalizacja jest jed-
nak rzeczywisto$cia i sadze, ze moze przynie$¢ ogromne korzysci” (Mazzina,
Gonzales, 2018: 190).

Afirmacja globalizacji wynikata z odmiennego od proponowanego do tej
pory modelu rozwoju kraju (prowadzonego przez Kirchneréw). Macri chciat
otworzy¢ Argentyn¢ na konkurencje migdzynarodowa oraz poszuka¢ nowych
rynkéw dla jej eksportu. Rzgd Cambiemos w przeciwienstwie do Kirchnerow nie
zywil nieufnos$ci wobec inwestycji zagranicznych oraz uwazat, ze poddane odpo-
wiedniej regulacji sa niezbedne dla rozwoju Argentyny. Macri doceniat role rynku
wewnetrznego i jego potencjal, ale w przeciwienstwie do Kirchneréw uwazal, ze
jest on niewystraczajacy do zagwarantowanie stabilnego wzrostu gospodarczego,
ktérego Argentyna potrzebowata. Rzagd Cambiemos dazyt do odideologizowania
polityki zagranicznej oraz oparcia jej na pragmatycznych relacjach migdzypan-
stwowych. W ocenie prezydenta Macrigo oraz Susany Malcorra i Jorge Fauriego
szefow dyplomacji argentynskiej w czasie jego kadencji, polityka konfrontacji
prowadzita do izolacji panstwa, a wigc do odcigcia go od korzystania z dobro-
dziejstw globalizacji (Mazzina, Gonzales, 2018). Poza tym Macri nie uwazal, ze
polityka zagraniczna powinna by¢ podporzadkowana polityce wewnetrznej. Pod-
rz¢dna rola dyplomacji i ocena dziatan mi¢dzynarodowych, z punktu widzenia ich
wplywu na wzrost poparcia wewngtrznego, byta nie do pogodzenia z wlgczeniem
Argentyny do systemu globalnego i pragmatycznym podej$ciem do polityki mig-
dzynarodowej.

Powrdt Argentyny na areng §wiatowa, wyrwanie si¢ z izolacji w jakiej
wedtug prezydenta znalazt si¢ kraj w wyniku rzadu Kirchneréw oraz odideologi-
zowanie polityki zagranicznej byto srodkiem do: uczynienia z niej regionalnego
lidera, wspierajacego wolny handel, a takze odbudowy uprzywilejowanych relacji
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ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska, przy kontynuacji wsparcia multi-
lateralizmu (Treacy, 2021: 16).

Mozna stwierdzi¢, ze polityka rzgdu Macriego miata opierac si¢ na pieciu
filarach (Busso, 2019):

- Umocnienie stosunkéw politycznych i gospodarczych z USA i gtéwnymi
krajami UE;

- Poprawienie relacji z migdzynarodowymi organizacjami finansowymi oraz
innymi strukturami o charakterze multilateralnym;

- Poprawienie relacji z migdzynarodowym sektorem finansowym

- Przebudowa relacji z Ameryka Lacinska i podjgcie prob przeorientowania
procesow integracyjnych w kierunki rynkéw Pacyfiku oraz Sojuszu dla Pa-
cyfiku;

- Zrezygnowanie ze szczegdlnego uprzywilejowania stosunkow z Chinami i
Rosja.

Macri porzucit retoryke konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi, uwaza-
jac ja za szkodliwg i1 bezuzyteczng. Argentyna miata sta¢ si¢ wiarygodnym i god-
nym zaufania partnerem dla Waszyngtonu. Administracja Obamy bardzo dobrze
przyjela ta polityczng zmiane, czego dowodem stata si¢ wizyta prezydenta Ba-
racka Obamy, w Buenos Aires, w marcu 2016 roku.

Rzad Macriego miat rowniez dobre stosunki z administracjg prezydenta
Donalda Trumpa. W 2017 roku Buenos Aires odwiedzil wiceprezydent Mike
Pence. Stany Zjednoczone wsparty udziat Argentyny w G-20 (w 2018 spotkanie
grupy odbyto si¢ w Buenos Aires) oraz poparty jej kandydature do OCDE. Jednak
efekty zmiany polityki wobec Waszyngtonu byty zbyt mate w stosunku do ocze-
kiwan rzadu argentynskiego. Administracja Trumpa niewiele zajmowata si¢
Ameryka Lacinska i jej problemami, koncentrujgc si¢ przede wszystkim na sto-
sunkach z Meksykiem oraz kwestii wenezuelskiej 1 kubanskiej. Argentyna nie
byta najbardziej istotna z punktu widzenia gospodarki Stanow Zjednoczonych,
za$ jej polityka nie stwarzala zagrozen dla bezpieczenstwa w regionie.

Poprawe kontaktow z migdzynarodowymi organizacjami finansowymi
oraz zmiang negatywnej opinii o Argentynie na mi¢dzynarodowym rynku kapita-
towym Macri chcial osiggnaé poprzez realizacje liberalnych zmian w argentyn-
skiej polityce gospodarczej. Macri nakazat zaptacenie kar i odszkodowan, ktore
Argentyna byla winna w wyniku przegranych postegpowan prowadzonych przez
ICSID (International Centre for Settlement of Investment Disputes). Rzad zdecy-
dowatl takze o ograniczeniu kontroli wymiany walutowej oraz zniesieniu restryk-
cji eksportowych i ulatwieniu transferow kapitatlowych. Chociaz decyzje rzadu
przyczynity si¢ do poprawy postrzegania Argentyny przez Kkapitat
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miedzynarodowy nie zostaly uznane za wystarczajace i tak oczekiwany przez Ma-
criego deszcz inwestycji nigdy nie spadt na Argentyng.

Macri zmienit w poréwnaniu z rzgdami Kirchneréw podejscie do procesu
integracji. Nie odrzucal poglebienia jej w ramach MERCOSUR, ale roéwniez in-
tensywnie szukat mozliwo$ci wspotpracy z Sojuszem dla Pacyfiku, relegujac na
drugi plan CELAC oraz UNASUR, ktére wedlug oceny prezydenta miaty za-
mkna¢ Ameryke Lacinska i odizolowa¢ ja od proceséw globalizacji niz stanowié
narzedzie koordynacji politycznej i integracji gospodarczej. Rzad Cambiemos da-
zyt aby integracja, przede wszystkim, otwierata droge do wspotudziatu w procesie
globalizacji gospodarki. Nie miata chroni¢ panstwa cztonkowskie przed jej skut-
kami, lecz sta¢ si¢ platformg dzigki ktorej eksport otrzyma nowy impuls poprzez
ograniczenie barier celnych oraz zostanie zbudowane zaufanie umozliwiajace na-
ptyw kapitatu zagranicznego.

Rzad Macriego stal si¢ gtéwnym zwolennikiem przyspieszenia i zakon-
czenia toczgcych si¢ niemal od dwoch dekad negocjacji migdzy MERCOSUR a
Unia Europejska w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu. Impuls rozmo-
wom nadany przez rzad Cambiemos zostal pozytywnie przyjety przez Urugwaj i
Paragwayj, sprzyjajace porozumieniu, jak i ostatecznie przekonal Brazylie i jej pre-
zydent Dilme Rouseff. Zawarcie porozumienia zdaniem dyplomacji argentynskie
umocnitoby MERCOSUR 1 nadatoby charakter ugrupowania otwartego na globa-
lizacje. W czerwcu 2018 roku, gdy Mauricio Macri byl przewodniczagcym pro
tempore MERCOSUR, doszto do podpisania Porozumienia o Strategicznym Sto-
warzyszeniu Pomigdzy MERCOSUR a Unig Europejska. Macri dotozyt wielu sta-
ran aby dokument ten zostat podpisany jeszcze za jego kadencji prezydenckie;j,
obawiajac si¢, ze w razie przejecia wladzy przez peronistow jego zawarcie zosta-
nie op6znione albo w ogole do niego nie dojdzie. Porozumienie jednak okazato
si¢ na tyle kontrowersyjne, zwlaszcza w zakresie handlu towarami rolnymi, ze
dotychczas nie zostato ratyfikowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie
MERCOSUR i UE, a tym samym nie weszto w zycie.

Ambicja Macriego byto zblizenie MERCOSUR do Sojuszu Pacyfiku.
Propozycja integracji wdrazana przez panstwa cztonkowskie Sojuszu (Chile, Ko-
lumbia, Meksyk, Peru), skoncentrowana na polityce handlowej i gospodarczej,
nakierowana na wdrozenie krajow Sojuszu w proces globalizacji, ale zarazem da-
jaca mozliwo$¢ wyjscia na rynki azjatyckie krajom regionu Pacyfiku byta atrak-
cyjna dla Argentyny, ktora w 2015 roku uzyskata status obserwatora w Sojuszu.

Dla rzagdu Cambiemos Ameryka Facinska miata by¢ platformg wlgczenia
si¢ Argentyny w proces globalizacji i pozyskania rynkow $wiatowych (Frenkel,
2016: 1). W polityce regionalnej, Macri odszedt od bliskich, ideologicznych
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stosunkow z tzw. krajami ,,0s1 boliwarianskiej” zdominowanej przez Wenezuelg.
Kontakty z Boliwig i Ekwadorem, chociaz nie tak bliskie jak w okresie Kirchne-
réw, pozostawatly jednak poprawne a wspolprace polityczng i gospodarcza kon-
tynuowano bez zaktocen. Natomiast znacznie gorzej utozyly sie stosunki z We-
nezuelg. Macri jeszcze w czasie kampanii wyborczej krytykowat prezydenta Ma-
duro oraz brak poszanowania dla instytucji demokratycznych i praw cztowieka.
Juz jako prezydent, potepiat represje wobec opozycji oraz wprowadzane przez
Maduro autorytarne zmiany w konstytucji. Dyplomacja argentynska dotaczyta do
krytykoéw Madura na forach organizacji miedzynarodowych. Prezydent Macri w
przeciwienstwie do Kirchneréw nie widzial pozytku we wspotpracy z Wenezuela
w dziedzinie energetyki, zwlaszcza wobec postepujacej dewastacji jej przemyshu
naftowego. Najbolesniejszym ciosem dla Wenezueli bylo jej zawieszenie w pra-
wach cztonka MERCOSUR w 2017 roku, na podstawie Protokotu z Ushuaia o
zobowigzaniach demokratycznych panstw MERCOSUR. Prezydent Macri byt
jednym z najenergiczniejszych zwolennikow tej decyzji. Jednocze$nie, Argen-
tyna przystapita do Grupy z Lima powotanej przez 13 panstw Ameryki Lacifiskiej
i Kanade w celu znalezienia pokojowego rozwigzania kryzysu wenezuelskiego.
W kwietniu 2019 roku Argentyna zawiesita swoje czionkostwo w UNASUR,
twierdzac, ze organizacja nie wykonuje swoich podstawowych zadan, nie broni
demokracji w regionie oraz jest bezradna wobec Wenezueli. Argentyna uczestni-
czyta w spotkaniu zatozycielskim PROSUR (Foro para el Progreso y Desarrollo
de América del Sur), ktére zainicjowali prezydenci Chile Sebastian Pifiera i Ko-
lumbii Ivan Duque. PROSUR ma by¢ ugrupowaniem bronigcym zasad demokra-
¢ji, rozdziatu wladz oraz wolnego rynku.

W poréwnaniu z rzgdami Kirchnerow, ktorzy nie zawsze ufali Brazylii
podejrzewajac ja o tendencje hegemoniczne, Macri starat si¢ dostrzec w niej ra-
czej sojusznika. Przede wszystkim zalezato mu na przekonaniu Brazylii do wigk-
szego zaangazowania w MERCOSUR i zaangazowania w negocjacje z UE. Macri
trafit na kryzys polityczny w Brazylii spowodowany impeachmentem i usunig-
ciem ze stanowiska prezydent Dilmy Rouseff oraz stabg legitymacjg do sprawo-
wania wladzy jej nastepcy Michela Temera. Nowy prezydent w przeciwienstwie
do swojej poprzedniczki mial inne spojrzenie na stosunki mi¢dzynarodowe oraz
kwesti¢ globalizacji i w porozumieniu z Macrim zgodzit sig na przy$pieszenie
negocjacji.

Jednak Macri, w przeciwienstwie do Kirchneréw nie uwazat aby polityka
argentynska co$ zyskata na ustawieniu Chin i Rosji w roli przeciwwagi dla Sta-
néw Zjednoczonych. Realizm nakazywat rozwijanie korzystnych stosunkow z
tymi krajami, ale nie jako alternatywy wobec Stanow Zjednoczonych. Macri
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starat si¢ oprze¢ stosunki z tymi panstwami na zasadzie pragmatycznej wspot-
pracy, majacej dostarczy¢ obopdlnych korzysci a nie politycznej manifestacji.
Macri nie deklarowat przyjazni z Chinami i Rosja, ale nie porzucit wspdlnych
projektow, ktore inicjowali Kirchnerowie uwazajac, ze przyczynia si¢ one do roz-
woju Argentyny i poprawig jej sytuacje miedzynarodowa.

Alberto Fernandeza i jego polityka zagraniczna — powrét do przeszio$ci?

W dniu 10 grudnia 2019 roku nowym prezydentem Argentyny zostal Al-
berto Fernandez, ktory pokonat ubiegajacego si¢ o reelekcje prezydenta Mauricio
Macriego. Wraz z Fernandezem zostata zaprzysi¢zona na stanowisko wiceprezy-
dent Cristina Kirchner. Pozwalalo to domniemywa¢, ze prezydent bedzie jedynie
figurantem, za$ rzeczywista wladza znajdzie si¢ w rekach Cristiny Kirchner.
Nowy prezydent jest jednak politykiem samodzielnym, majacym wiasne opinie 1
w przesztosci sktocony z Kircherami na tyle, ze przeszedt wobec nich do opozycji
nigdy nie porzucajac partii peronistowskiej. Nie byto to niezwykle w zrdznico-
wanym i wielofrakcyjnym ruchu jakim sg peronisci. Ostatecznie Fernandez po-
jednat si¢ z Kircherami na podstawie wspolnej oceny i krytycznego podejscia do
rzadow prezydenta Macriego i Cambio. Fernandez uzyskat poparcie wigkszosci
frakcji peronistowskich oraz poparcie Cristiny Kirchner, ktora sporo stracita na
popularnosci i wolata pozosta¢ w cieniu.

Przejecie wladzy przez peronistoéw w grudniu 2019 roku oznaczalo, przy-
najmniej teoretycznie, zerwanie z polityka prezydenta Macriego zaréwno tg we-
wngtrzng jak 1 zagraniczng. Nowy prezydent deklarowat wole kontynuowania po-
lityki Nestora i Cristiny Kirchner, ale takze Raula Alfonsina. Nawigzanie do po-
staci Alfonsina byto proba wyjscia poza peronistowski populizm oraz poszerzenia
bazy politycznej rzadu poprzez stworzenie frontu ,,postepowych” sit politycz-
nych.

Fernandez zaczynat rzadzi¢ w zupehie innych warunkach migdzynaro-
dowych niz te w ktorych dziatali Kirchnerowie. Jezeli na poczatku XXI wieku
nastgpowat zmierzch momentu unipolarnego, to w 2019 roku mieliémy do czy-
hienia ze $wiatem multipolarnym, w ktorym Stany Zjednoczony byly co prawda
mocarstwem najsilniejszym, ale muszacym rywalizowaé z rosngcymi w site Chi-
nami. Rosty ambicje mocarstwowe Indii, za$ Rosja podkreslata swoja gotowos¢
do prowadzenie polityki globalnej. W Ameryce Lacinskiej nierozwigzany pozo-
stawal problem Wenezueli, ale jej prezydent Nicolas Madura nie miat charyzmy
ani wplywow Hugo Chaveza, za$ upadek przemyshi naftowego w tym kraju ogra-
niczal jego atrakcyjnos$¢ jako partnera. W Brazylii rzadzit prezydent Jair
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Bolsonaro, ktory catkowicie odwrocit parametry brazylijskiej polityki zagranicz-
nej opierajac ja na bliskiej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Bolsonaro
zdecydowanie wystepowal przeciwko Wenezueli, w mniejszym stopniu z troski
o jej demokracje, co uwazajac jg za rozsadnik anarchii i destrukcyjnej lewicowej
ideologii.

Zmiany w otoczeniu miedzynarodowym powodowaly, ze prosty powrot
do kirchnerowskiej polityki zagranicznej nie byl mozliwy, ani racjonalny. Fer-
nandez wprowadzil zmiany do dziatalno$ci dyplomacji argentynskiej, ale byly
one mniejsze niz si¢ spodziewano. Ministrem Spraw Zagranicznych w rzadzie
Fernandeza zostat Felipe Sola, ktory byt co prawda peronista, ale nie byt bliski
Kirchnerom, chociaz rowniez nie byt z nimi skonfliktowany.

W marcu 2020 roku prezydent w przemoéwieniu przed Kongresem mowit
o poparciu dla multilateralizmu i pokojowym rozwiazywaniu sporéw. Jednocze-
$nie podkreslat swoje wsparcie dla proceséw integracyjnych w ramach MERCO-
SUR. Zapowiadatl utrzymanie dobrych i pragmatycznych kontaktow z UE oraz
ozywienie stosunkow z Chinami i Rosjg. Zarazem mowil o wadze dialogu Polu-
dnie-Potudnie oraz zapowiadat odwrét od polityki bezkrytycznego politycznego
przymierza ze Stanami Zjednoczonymi.

Niewatpliwie nowy prezydent dgzyt do modyfikacji dotychczasowych li-
nii dyplomac;ji argentynskiej, ale nie oznaczaty one catkowitego zerwania z poli-
tyka poprzednika. W zderzeniu z rzeczywisto$ciag Fernandez staral si¢ wprowa-
dzi¢ w zycie polityke solidarnego i pragmatycznego multilateralizmu (Treacy,
2021: 25).

Nieoczekiwanym wydarzeniem wplywajacym na polityke zagraniczng
oraz dziatalno$¢ dyplomatyczng Argentyny, jak i catego Swiata stata si¢ epidemia
COVID - 19. W konsekwencji, do celéw polityki zagranicznej panstw wiaczono
przeciwdziatanie epidemii, ochron¢ wiasnych obywateli oraz zapewnienie im
szczepionek. Epidemia wptynela réwniez na ograniczenie dziatalno$ci dyploma-
tycznej, ktdra po raz pierwszy w historii przeniosta si¢ w znacznym stopniu do
sfery wirtualne;j.

Podobnie jak poprzednie rzgdy najwazniejszym elementem polityki ar-
gentynskiej byty stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. W tym wypadku radykalni
autonomisci wsrod peronistow oczekiwali od nowego rzadu glosnej afirmacji su-
werennosci 1 niezaleznos$ci wobec USA. Wydawalo sig, ze potwierdzenie takowe;j
widzg w starciu z Waszyngtonem oraz w podkreslaniu r6znic w podejsciu do pro-
blemoéw stosunkéw miedzynarodowych. Rzad Fernandeza wyszedt z zatozenia,
ze suwerenno$¢ Argentyny nie jest kwestionowana przez Waszyngton i nie jest
on w stanie wymusi¢ na Buenos Aires okreslonego postegpowania sprzecznego z
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zatozeniami jej polityki. Stany Zjednoczone byly zbyt waznym partnerem i po-
trzebnym Argentynie, aby prowadzi¢ z nimi bezsensowne spory. Prezydent uznat,
ze nalezy nadaé priorytet kwestiom, ktére sg wspolne dla obydwu krajow i niej
wywoluja kontrowersji, bez ukrywania zarazem spraw, wobec ktdrych Argentyna
i Stany Zjednoczone mialy odmienne podejscie. Uzasadnieniem takiej polityki
byta m.in. wcigz istniejgca kwestia zadtuzenia argentynskiego, dla ktorej rozwia-
zania Buenos Aires potrzebowato pomocy Waszyngtonu.

Dzigki sprzyjajacej postawie USA, Argentyna uzyskata poparcie Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego dla jej propozycji restrukturyzacji zadh-
zenia wobec wierzycieli prywatnych, ktérzy w sierpniu 2020 zgodzili si¢ na cze-
Sciowe umorzenie dtugi i przyjecie splaty w wysokosci 54,8 USD za kazde 100
USD nominalnego dtugu.

Argentyna uznawata interesy i rol¢ Standéw Zjednoczonych w regionie,
ale jednocze$nie rezerwowata sobie prawo do autonomicznego prowadzenia po-
lityki zagranicznej bez potrzeby wchodzenia w konfrontacj¢ z Waszyngtonem.
Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi nie byty ,,braterskie” ani przyjacielskie, byly
pragmatyczne i oparte na poszanowaniu wzajemnych interesow, ale przy zatoze-
niu, ze istnieja miedzy panstwami takze roznice. W listopadzie 2020 roku, prezy-
dent elekt Joe Biden przeprowadzit rozmowge telefoniczng z prezydentem Fernan-
dezem, podczas ktérej obydwaj uznali za wskazane kontynuacje dobrej wspot-
pracy dwustronnej w przysztosci.

Gdy prezydent Fernandez przejmowat rzady w grudniu 2019 roku, lewica
latynoamerykanska znajdowata si¢ w odwrocie, a rzady ,,postepowe” tracity wia-
dze. Okreslito to polityke Argentyny wobec Ameryki Lacinskiej. Nowy rzad co
prawda naprawit stosunki z Kubg i Wenezuela, ale nie byty to juz stosunki tak
bliskie jak w okresie rzadow Kirchneréw. Fernandez krytycznie co prawda oce-
nial polityke sankcji i naciskow na Wenezuelg, ale jednocze$nie miat §wiadomos¢
naruszania praw cztowieka i zasad demokracji przez rzad Maduro. Jednak rzad
argentynski w przypadku Wenezueli postanowit i§¢ wlasng droga, uwazajac, ze
problem Wenezueli moze zosta¢ rozwigzany tylko w drodze dialogu pomigdzy
wszystkimi sitami politycznymi bez naruszania suwerennosci kraju. Argentyna
zaczeta dystansowaé si¢ od Grupy z Limy uwazajac, ze jej dzialania sa jedno-
stronne i nie przyczyniaja si¢ do pacyfikacji sytuacji w Wenezueli. Niemniej w
styczniu 2020 roku Argentyna potepita rzad Maduro za niewpuszczenie do sie-
dziby Zgromadzenia Narodowego 40 deputowanych opozycji w tym Juana Gua-
idd, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego. Podobnie w lipcu tego roku,
na forum Komitetu Praw Czlowieka ONZ wyrazita swoje zaniepokojenie stanem
przestrzegania praw cztowieka w Wenezueli.
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Argentyna udzielita azylu politycznego bylemu prezydentowi Boliwii
Evo Moralesowi, ktory pozbawiony wladzy opuscil Boliwig. Jednoczesnie byta
niezmiernie krytyczna wobec rzadu Jeanine Afiez i pozytywnie odniosta sie wo-
bec wyborczego sukcesu lewicy i przejecia wladzy przez prezydenta Luisa Arce.

Rzad Fernandeza uwazat za korzystna integracj¢ z MERCOSUR, aczkol-
wiek nie ukrywat swoich uwag do podpisanej przez Macriego umowy stowarzy-
szeniowej oceniajac, ze otwarcie rynku argentynskiego jest nieproporcjonalnie
wigksze w stosunku do koncesji uzyskanych od UE. Trudno bylo zaprzeczy¢, ze
procesy integracyjne w Ameryce Lacinskiej znalazly si¢ w glebokim kryzysie.
Sprawa zawarcia porozumienia pomiedzy MERCOSUR a UE wykazala od-
mienne interesy panstw cztonkowskich wobec kwestii otwarcia rynkéw i wolno-
$ci handlu. Rosngca wzajemna nieufnos$¢, spory oraz poczucie Argentyny i Uru-
gwaju, Ze integracja nie przynosi korzysci lub ogranicza ich mozliwos$ci rozwo-
jowe ostabia MERCOSUR i stawia pod znakiem zapytania jego przysziosc.
UNASUR i CELAC jako projekty bardziej polityczne wobec zmiany warunkow
miedzynarodowych stracity na znaczeniu i podzielity los wegetujacej Grupy An-
dyjskiej.

Fernandez umocnit stosunki z Chinami oraz Rosjg. O ile relacje z Chi-
nami pozostawaty asymetryczne z korzyscig dla Chin, to Rosja wedhug ocen ar-
gentynskich miata by¢ atrakcyjnym rynkiem dla towaréw argentynskich, a
zwlaszcza dla produktow rolnych. Ze strony Chin natomiast Argentyna oczeki-
watla inwestycji i wspolpracy technologiczne;.

Uwagi koncowe

Gdy analizujemy polityke zagraniczng Argentyny naszym podstawowym
problemem jest okre$lenie jej stalych elementow. Polityka argentyfiska ulegata
wahadlowym zmianom, od dazenia do peinej autonomii poprzez przekonacie, ze
w interesie kraju lezy raczej wspotpraca i koordynacja dziatania jej dyplomacji z
mocarstwem hegemonicznym jakim w Ameryce Lacinskiej byty Stany Zjedno-
czone.

Rola i miejsce Argentyny w stosunkach mig¢dzynarodowych systema-
tycznie stabto, co byto wynikiem kolejnych kryzysow gospodarczych i instytu-
cjonalnych w kraju, ktory w pewnej mierze nie byt zdolny skutecznie odpowie-
dzie¢ na nowe wyzwania. Rodzilo to frustracje elit politycznych, ktorych reakcja
obronng bylo przecenianie potencjalu kraju i podejmowanie nieraz nieracjonal-

nych decyzji politycznych.
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Podstawowym problemem argentynskiej polityki zagranicznej jest brak
konsensusu wewnetrznego w definicji interesow panstwa oraz ustalenie dlugofa-
lowych celéw polityki zagranicznej, ktore bylyby realizowane niezaleznie od
zmian rzgdu. Natomiast czeste zmiany w polityce zagranicznej czynig Argentyng
nieobliczalng, co wynika z podstawowego problemu jej polityki zagranicznej, ja-
kim jest brak strategii i planowania, ktore nie pozwalaja na realizacj¢ zadan dy-
plomaciji.

Bibliografia

Aguinaga Moringo, M. (2006). Relaciones internacionales de Argentina. Cambio, continuida-
des e identidades en la historia de su politica exterior, www. researchgate.net/publi-
cation/319008262

Balze, F. de la (2010). La politica exterior de los gobiernos Kirchner (2003-2009). Estudios
Internacionales 1966. Santiago de Chile.

Busso, A. (2019). Argentina nuevamente en crisis. Reflexiones sobre las limitaciones de una
politica de alineamento con Estados Unidos. Buenos Aires.

Bricefio Ruiz, J., Simonoff, A. (2019) Integracion y cooperacidn regional en América Latina:
Una relectura a partir de la teoria de la autonomia. Buenos Aires.

Escude, C. (1992). El realismo periferico. Fundamento para la nueva politica exterior argen-
tina. Buenos Aires.

Escudé, C. (1995). El realismo de los estados débiles : |a politica exterior del primer gobierno
Menem frente a la teoria de las relaciones internacionales. Buenos Aires.

Escudé, C. (2012). Principios del realismo periférico: una teoria argentina y su vigencia ante
el ascenso de China, Buenos Aires.

Frenkel, A. (2016). Muevam el mundo que me quiero subir. Politica exterior e integracion re-
gional en el gobierno de Mauricio Macri. Informe de coyuntura ORALC, (2).

Lazzari, R. (2014). Modelos economicos, relaciones internacionales e identidad. Buenos Aires.

Mazzina, C., Gonzales Cambel, M. (2018). Continuidades y cambios de la politica exterior del
Kirchnerismo y el gobierno de Cambiemos, Postdata, 23(1).

Miguez, M.C. (2016). La politica exterior argentina y su vinculacion con los condicionantes
internos en el siglo XXI. Revista Relaciones Internacionales, 89 (2), pp. 125-142.

Rapoport, M., Spiguel, C. (2005). Politica exterior Argentina. Poder y conflictos internos.
(1880-2001). Buenos Aires.

Ameryka Lacinska, 2 (112) 2021, 41-68 67



KRAJE — REG IONY Jarostaw Spyra

Russell, R., Tokatlian, J. (2003). E! lugar de Brasil en la politica exterior argentina. Buenos
Alires.

Simonoff, A. (2008, Julho/Dezembro). La politica exterior de los gobiernos kirchneristas y la
Tercera Posicion, Intellector, 5(9); www.revistaintellector.cenegri.org.br

Tussie, D., Deciancio, M. (2009). Argentina en su busqueda por un lugar en el mundo. Docu-
mento de trabajo nr 20 — FLACSO.

Tokatlian, J.G. (2009). Incetidumbres y encrucijadas para la polititica exterior de Argentina.
Notas sobre el escenario internacional y la dinamica regional. Buenos Aires: Funda-
cion Friedrich Ebert.

Treacy, M. (2021). La politica exterior argentina ferente al volatil escenario internacional de la
postpandemia y la competencia entre China y Estados Unidos, aquiesencia pragma-
tica 0 autonomia, Revista Aportes para la integracion Latinoamericana nr 44. junio
2021.

Nota o Autorze
Dr Jarostaw Spyra — ambasador tytularny stuzby zagranicznej. W latach 2002-2007 — ambasa-

dor w Chile, w roku 2010 ambasador w Peru.
e-mail: j.spyra3@chello.pl

68 Ameryka Lacinska, 2 (112) 2021, 41-68



