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Streszczenie: Od 2018 r. republika Peru znajduje si¢ w stanie kryzysu politycznego. Kryzys
ten przejawia si¢ w trzech wymiarach: instytucjonalnym, przywodztwa politycznego i kultury
politycznej. Peru jest krajem niestabilnym, w ktérym okresy wzglednego spokoju politycznego
przerywane sa tendencjami autorytarnymi lub dysfunkcjami systemu demokratycznego. W niniej-
szym artykule analizuj¢ dysfunkcjonalne cechy peruwianskiego systemu politycznego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem parlamentaryzacji prezydenckiego systemu rzadéw w tym Kraju.

Slowa kluczowe: Peru, system polityczny Peru, parlamentaryzacja prezydenckiego systemu
rzadow

Abstract: The Republic of Peru has been in a political crisis since 2018. This crisis manifests
itself in three domains: institutional, political leadership and political culture. Peru is an unsta-
ble country, where periods of relative political stability are interrupted by authoritarian tenden-
cies or dysfunctions of democratic system. In the following article I analyze the dysfunctional
traits of Peruvian political system, in particular the parliamentarization of the country's presi-
dential system of government.
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Republika Peru od 2018 r. znajduje si¢ w stanie permanentnego kryzysu
politycznego. Kryzys ten przejawia sie¢ kilku wymiarach — instytucjonalnym,
przywodztwa politycznego i kultury politycznej Peruwianczykow. Wystarczy
wspomnieé, ze w okresie od 2016 do 2021 roku urzad prezydenta sprawowalo
czterech politykow, a polityczny los obecnie sprawujacego wladze tez nie jest
pewny. Prezydent P. Castillo, wybrany w lipcu 2021 r., jest stu trzydziestym pre-
zydentem w 200-letniej historii republiki, co pokazuje jak gteboko w przesztose
siggaja korzenie niestabilno$ci politycznej tego kraju. Notabene — patrzac na po-
lityczng histori¢ Peru z kilkudziesiecioletniej perspektywy — widaé, ze ciggtosc
wladzy i relatywna stabilno$¢ wykazywaty rzady mniej Iub bardziej autorytarne
— co oczywiscie nie musi dziwi¢. Jesli dodamy do tego wojne domowa, wypowie-
dziang przez maoistowskie ugrupowanie zbrojne panstwu peruwianskiemu w la-
tach 80. 1 na poczatku lat 90. XX w. to uzyskamy obraz kraju niestabilnego, w kto-
rym okresy wzglednego spokoju politycznego przerywane sa tendencjami auto-
rytarnymi lub dysfunkcjami systemu demokratycznego.

W artykule analizuje trzy aspekty, warunkujgce stabos$¢ systemu poli-
tycznego Peru, sprzyjajace powtarzajacym si¢ kryzysom politycznym w tym
kraju. Najistotniejszym z nich jest specyficzny charakter prezydenckiego systemu
rzagdow — ktory zawiera niekompatybilne z klasycznym prezydencjalizmem insty-
tucje systemu parlamentarnego (okreslane tu jako parlamentaryzacja prezydenc-
kiego systemu rzadéw). Sktaniam si¢ ku tezie, ze takie rozwigzania ustrojowe
stanowig zagrozenie dla stabilno$ci politycznej panstwa peruwianskiego. Kolej-
nym aspektem, poddanym syntetycznej analizie, jest kultura polityczna Peruwian-
czykoéw — ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu korupcji na szczytach wila-
dzy w tym panstwie. Powszechno$¢ korupcji tego rodzaju stanowi dodatkowe za-
grozenie dla stabilno$ci systemu politycznego i1 postrzegania (stabosci) demokra-
cji przez wigkszo$¢ Peruwianczykow oraz przedklada si¢ na zaufanie do instytucji
panstwa. Aspektem dopetniajagcym dysfunkcje peruwianskiego systemu politycz-
nego jest takze ,,czynnik ludzki”, czyli staba jakos$¢ przywddztwa politycznego
w tym Kkraju.

Do zidentyfikowania uwarunkowan dysfunkcjonalnosci peruwianskiego
prezydencjalizmu postuzyta mi analiza konstytucyjnych zatozen ustrojowych
Peru w kontekscie kryzysu politycznego, ktory przezywa ten kraj od 2018 r. Wy-
korzystalem opnie zawarte w opracowaniach naukowych i publicystycznych au-
torow peruwianskich i latynoamerykanskich oraz wtasne publikacje na temat pe-
ruwianskiego systemu politycznego.
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Skorumpowana kultura polityczna

Upadek rzadow prezydenta A. Fujimoriego (1990-2000) i dlugotrwaty
wzrost gospodarczy w pierwszej dekadzie XXI w. przyniosty nadzieje na stabiliza-
cje systemu politycznego panstwa w oparciu o demokratyczne reguly zawarte
w konstytucji (nota bene uchwalonej w 1993 r. w okresie autorytarnych rzadéw Fu-
jimoriego). Kolejni prezydenci wygrywali wybory w, jak si¢ wydawato, uczciwej
kompetencji, nikt nie probowat przedtuza¢ kadencji za pomoca prawno-konstytu-
cyjnych machinacji (jak w przypadku Kilku populistyczno-lewicowych przywod-
cow w sasiednich krajach), media i opinia publiczna mogtly zabierac¢ gtos —w tym
ostatnim przypadku cze¢sto na ulicy — w postaci mniej lub bardziej gwattownych
demonstracji $wiadczacych o niezadowoleniu réznych grup spotecznych. Tym-
czasem jednak wyszta na jaw kolejna zmora peruwianskiej kultury polityczne;j:
korupcja na szczytach wladzy. Okazato si¢, ze wszyscy prezydenci, a takze przed-
stawiciele najsilniejszej partii politycznej, sa uwiktani w afere Odebrecht®. Lista
skorumpowanych wyglada nastgpujaco: A. Toledo (prezydent Peru w latach
2001-2006) — aresztowany w USA w 2019 r. na mocy wniosku ekstradycyjnego;
zwolniony za kaucja w 2020 r., obecnie oczekuje na decyzje sadu w sprawie eks-
tradycji do Peru; A. Garcia (prezydent w latach 1985-1990 i 2006-2011) —w 2019
1. popehit samobdjstwo nie chcae odda¢ si¢ w rgce prokuratury oskarzajacej go
o udzial w aferze Odebrecht; O. Humala (prezydent Peru w latach 2011-2016)
wraz z zong —W 2017 r. aresztowani tymczasowo w zwigzku z aferg; K. Fujimori
(corka bytego prezydenta, kandydatka w wyborach prezydenckich w latach 2011,
2016 i 2021) —w 2018 r. aresztowana w sprawie Odebrecht — podejrzana o przyj-
mowanie nielegalnego finansowania kampanii prezydenckiej w 2011 r. do 2020
roku przebywata w areszcie tymczasowym; P.P. Kuczynski (prezydent Peru w la-
tach 2016-2018) — podejrzany w aferze Odebrecht, aresztowany w 2019 r., obec-
nie przebywa w areszcie domowym.

Afera Odebrecht obnazyta ogromna niedojrzato$¢ peruwianskich elit po-
litycznych i1 wplyngta na postrzeganie demokracji w tym kraju. W peruwianskim
spoleczenstwie jeszcze bardziej wzrosta nieufnos$¢ do klasy politycznej i prawo-
rzadno$ci. Wprawdzie Peru przezywalo przez ostanie ¢wieréwiecze rozwoj

! Najbardziej spektakularna afera korupcyjna, ktéra objela elity polityczne w Ameryce Lacin-
skie. Brazylijski koncern budowlany Odebrecht, skorumpowal wielu najwyzszych ranga poli-
tykow i urzednikow w dziesigeiu krajach Ameryki Lacinskiej. Wyptacit im 735 mIn USD ta-
powek (w Peru 29 mln USD) w zamian za otrzymanie lub obietnicg otrzymania publicznych
kontraktow finansowanych przez tamtejsze rzady. Ocenia sig, ze zarobil w ten sposob niemal
3 mld dolaréw. Przekupywano politykéw bez wzgledu na ich orientacje polityczna, finansujac
ich kampanie wyborcze w zamian za przychylno$¢ w przysztosci.

Ameryka Lacinska, 1 (115) 2022, 47-58 49



STUDIA — ESEJE Piotr Lacifiski

gospodarczy mierzony wzrostem wskaznikéw makroekonomicznych, ale okazato
sig¢, ze ten proces powiazany byt $cisle z korupcja i1 kradzieza majatku publicz-
nego. M. Vizcarra (prezydent w latach 2018-2020) — w 2021 r. pozbawiony zostat
przez parlament praw politycznych na okres 10 lat w zwigzku z ,,aferg szczepion-
kowg” w czasie pandemii koronawirusa, ktéra dotkneta Peru z duzg mocg. Tak
zwana vacunagate przelata czarg goryczy rozczarowania wobec peruwianskiej
klasy politycznej: ujawniono, ze urzgdujacy jeszcze wtedy prezydent panstwa —
M. Vizcarra — potajemnie zaszczepit si¢ wraz zona przeciwko Covid-19 kilka
miesiecy przedtem, zanim zaczgla si¢ akcja szczepionkowa catej populacji kraju,
korzystajac ,,z uprzejmosci” chinskiej firmy farmaceutycznej prowadzacej bada-
nia kliniczne w Peru. Nie dziwi zatem, ze afery ostatnich lat wytworzyty w Peru
wrazenie, ze wszyscy politycy sq tacy sami, a korupcja jest nieodtqcznym sktad-
nikiem polityki (BBC Mundo, 2021).

Niezadowolenie ze skorumpowanej klasy politycznej jest gtowng prze-
stankg znikomego zaufania Peruwianczykow do systemu rzadow z jakim majg do
czynienia w swoim panstwie. Nie ufa si¢ partiom politycznym, a takze podstawo-
wym instytucjom panstwa — parlamentowi, sgdownictwu. Odsetek zadowolonych
z funkcjonowania demokracji spadt z 61 % w 2010 r. do 43% w 2018 r. (Latino-
barometro: 16). Korupcja nie tylko ostabia zaufanie do panstwa — niszczy takze
zaufanie spoleczne, zaktoca relacje interpersonalne, a tym samym ostabia demo-
kracje w jej najglebszym metafizycznym rdzeniu. Podkopuje zaufanie do systemu
politycznego i ogdlnie zniecheca ludzi do sfery publicznej (Lacinski, 2021a).

Dysfunkcjonalno$é systemu prezydenckiego

Na stabos¢ peruwianskiej kultury politycznej naktadajg si¢ instytucjo-
nalne wady systemu politycznego, zwigzane z dysfunkcjonalnosciq systemu pre-
zydenckiego. Owa dysfunkcjonalnos$¢ najlepiej zobrazowa¢ na przyktadzie kon-
kretnego kryzysu politycznego, ktéry zapoczatkowat najnowszg odstone perma-
nentnego (niemal) konfliktu miedzy wiadzg wykonawcza i ustawodawczg w Peru.

Jeszcze w 2016 1. nic nie zapowiadalo az tak dlugo przeciggajacego si¢
kryzysu. W tym roku, zgodnie z kalendarzem wyborczym, w wyborach prezy-
denckich zwyci¢zyt P.P. Kuczynski, popierany przez centrowg koalicje kilku
ugrupowan. Kuczynski zwycigzyt w drugiej turze wyboréw, pokonujgc nie-
znaczng wigkszoscia gtosow panig K. Fujimori, corke bytego prezydenta. W mo-
mencie obj¢cia urzedu prezydenckiego przez Kuczynskiego uktad sit w peruwian-
skim Kongresie (jednoizbowym parlamencie) wygladal nastepujaco: bez-
wzgledng wigkszoscia (73 mandaty) dysponowata opozycyjna wobec prezydenta
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partia fujimoristowska (skupiajaca zwolennikow bytego prezydenta) — Fuerza Po-
pular. Popierajace prezydenta Kuczynskiego ugrupowanie — Peruanos por el
Kambio — posiadato zaledwie 18 miejsc w 130-0sobowym parlamencie; 20 miejsc
przypadto lewicujagcemu Frente Amplio, reszta mandatéw podzielity si¢ trzy inne
ugrupowania. Taka kompozycja legislatywy stanowita duze wyzwanie dla efek-
tywnej dziatalnosdci egzekutywy w zwigzku ze stosunkowo duzymi uprawnie-
niami kontrolnymi parlamentu wobec rzadu — o czym bede jeszcze pisat.

Kuczynski, poszukujac wsparcia w parlamencie ze strony partii fujimo-
ristowskiej, zgodzit si¢ na ulaskawienie bytego prezydenta — A. Fujimoriego —
odbywajacego 25-letnig kare wiezienia, ze wzgledu na stan zdrowia wigznia. Wy-
wotato to liczne protesty spolteczne, ale zyskato takze uznanie osob popierajacych
bylego prezydenta. Jednak to nie kwestia utaskawienia Fujimoriego pograzyta ka-
rier¢ polityczna Kuczynskiego, gdyz, jak juz wspomniano, okazalo si¢, ze jest
takze uwiklany w afer¢ Odebrecht (w okresie, gdy pehit funkcje rzadowe w ga-
binecie prezydenta A. Toledo). W parlamencie rozpoczeto procedure impe-
achmentu prezydenta, a gdy okazalo si¢, ze niektorzy kongresmani probowali ku-
powac glosy kolegdw z opozycji, zeby przeciggna¢ ich na strone glowy panstwa,
Kuczynski oglosit rezygnacje z urzedu (marzec 2018 r.). Zgodnie z konstytucja
wiladze do konca prezydenckiej kadencji objat dotychczasowy wiceprezydent —
M. Vizcarra.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom opinii publicznej, nowo zaprzysig-
zony prezydent zapowiedziat przeprowadzenie referendum w sprawie antykorup-
cyjnych zmian konstytucji. Projekt rzadowy zawierat reforme¢ Krajowej Rady Sa-
downictwa, wprowadzenie drugiej izby parlamentu, zakaz anonimowego finan-
sowania kampanii wyborczych i zakaz powtornej elekcji parlamentarzystow. Pro-
pozycje rzadu napotkaty jednak opor wigkszosci parlamentarnej i to wlasnie do-
prowadzito do kolejnego kryzysu politycznego w sporze miedzy parlamentem
a wladza wykonawcza. Vizcarra sigegnat po instrument wotum zaufania dla rzadu
udzielanego przez parlament. W Peru, obok prezydenta, organami wtadzy wyko-
nawczej jest takze Rada Ministréw (gabinet) wraz z jej przewodniczacym (pre-
mierem); powolywany przez prezydenta premier wraz z rzgdem kazdorazowo
musi uzyskaé¢ wotum zaufania w parlamencie. To prezydent jednak, wybierany na
pigcioletnia kadencj¢ w glosowaniu powszechnym z zastosowaniem mechanizmu
drugiej tury wyborczej, jest glowa panstwa i sprawuje wladze wykonawczg (takie
ujecie z miejsca generuje potencjalne napigcia na linii egzekutywa-legislatywa
W przypadku nieprzyjaznej wobec rzadu kompozycji parlamentu). Prezydent ma
prawo rozwiaza¢ Kongres, jesli ten wyrazi wotum nieufnosci lub nie udzieli wo-
tum zaufania wobec dwdch rad ministrow, ale nie ma takiej mozliwo$ci w ostat-
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nim roku kadencji parlamentu oraz w okresie obowigzywania stanu wyjatkowego
Mechanizm ten mozna nazwaé parlametaryzacjq systemu prezydenckiego (sze-
rzej na ten temat Lacinski, 2011: 17-18; Lacinski, 2013: 209-213). W literaturze
przedmiotu istnieja ambiwalentne oceny co do (dys)funkcjonalnosci tego mecha-
nizmu, niemniej nie sposéb odmowic racji stwierdzeniu, ze system rzgdow w Peru
aczy ze sobg elementy systemu prezydenckiego i parlamentarno-gabinetowego —
co nie jest czgstym zjawiskiem w odniesieniu do wspolczesnych systemow poli-
tycznych w $wiecie, niezmiernie rzadkim w Ameryce Lacifiskie;j.

W zwiazku z tym, ze antykorupcyjne propozycje prezydenta napotkaty
obstrukcje ze strony Kongresu, Vizcarra zagrozit wykorzystaniem uprawnienia
do rozwigzania parlamentu. Argumentowal, ze we wrzesniu 2017 r. Kongres juz
raz nie udzielit wotum zaufania rzagdowi. Fujimoristowska opozycja w Kongresie
odrzucita wyktadni¢ konstytucyjng zaproponowang przez prezydenta, argumen-
tujac, ze poprzednie wotum zaufania wyrazano wobec innego rzadu, gdy glowa
panstwa byt P.P. Kuczynski. Takie stanowisko Kongresu popierato woéwczas za-
ledwie 12% ankietowanych Peruwianczykow, zdecydowana wiekszos$¢ natomiast
byta za przeprowadzeniem planu Vizcarry i przeprowadzeniem referendum w tej
sprawie (BBC Mundo, 2018). Pod presja rzadu i opinii publicznej Kongres zaa-
probowat przeprowadzenie referendum, wprowadzajac jednak swoje poprawki,
m.in. eliminujgce mozliwos$¢ rozwigzania parlamentu przez prezydenta w przy-
padku nieotrzymania dwoch wotum zaufania przez rzad, wyrazanych odno$nie do
rzagdowych inicjatyw legislacyjnych.

Jednakze wkrétce doszto znowu do konfrontacji na linii egzekutywa-le-
gislatywa, tym razem odnos$nie do sgdownictwa: we wrze$niu 2019 r. rzad zwrdcit
si¢ do Kongresu o wotum zaufania w sprawie projektu zmiany procedury wyboru
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Kongres, unikajac uchwaty w sprawie wo-
tum, przeprowadzil wybdr nowego cztonka Trybunalu wbrew woli prezydenta.
W tej sytuacji Vizcarra uznat, ze Kongres ,,faktycznie zanegowal” wotum zaufa-
nia, a w zwiazku z tym, ze bylo to drugie odrzucenie wotum zaufania wobec rzadu
w tej kadencji parlamentarnej — rozwigzat Kongres. Trybunal Konstytucyjny nie-
zwlocznie uznal t¢ decyzje za zgodng z ustawg zasadniczg. Aprobate dla decyzji
prezydenta wyrazito 85% Peruwianczykow. Kongres probowat jeszcze przeciw-
dziata¢ i przeglosowat zawieszenie prezydenta w zwiazku z naduzyciem wiadzy,
ale w obliczu poparcia sit zbrojnych i opinii publicznej dla rzadu, inicjatywe po-
litycznag przejeta egzekutywa z prezydentem Vizcarrg na czele. Rozwigzanie par-
lamentu oznaczato konieczno$¢ przeprowadzenia nadzwyczajnych wyborow
W celu wylonienia nowego sktadu Kongresu, dla dokonczenia kadencji parla-
mentu wybranego w 2016 r. (Lacinski, 2021b).
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Po przedterminowych wyborach parlamentarnych w styczniu 2020 r. wy-
dawato si¢, ze system polityczny Peru uleglt konsolidacji, zwiazanej ze stosun-
kowo duzym poparciem spotecznym dla Vizcarry, co umacniato prezydenta
w konfrontacji z nadal rozdrobnionym parlamentem, ktorego kadencja i tak miata
wkrotce wygasna¢. 1 wtedy pojawil sie czynnik pozaustrojowy — pandemia CO-
VID-19, ktéra niezwykle mocno dotkngta Peru. Vizcarrg oskarzono o zte zarza-
dzanie kryzysem pandemicznym i ,,naduzywanie wptywow”, ktore w efekcie pro-
wadzity do korupcji. Na czele opozycji, dazacej do destytucji Vizcarry, stanat
M. Merino — przewodniczacy parlamentu, ktory w pewnym momencie zaczat two-
rzy¢ swoj gabinet cieni (wrzesien 2020). Vizcarra jednak przetrwal ten kryzys —
glownie dzieki przychylnosci opinii publicznej 1 sprzyjajgcym mu komunikatom
ptynacym z dowddztwa sit zbrojnych. W listopadzie 2020 r. juz jednak to mu si¢
nie udato. Pojawily sie¢ nowe zarzuty korupcyjne wobec Vizcarry, zwigzane z pel-
nieniem przez niego urzedu gubernatora jednej z prowingcji kraju. Za usunieciem
Vizcarry z urzgdu glosowata wymagana wigkszos¢ parlamentarzystow. Wykorzy-
stano zapis konstytucji umozliwiajacy impeachment w zwiazku z ,.trwala moralng
niezdolnoscig do pehienia funkcji” glowy panstwa (Medina Rivas Plata). Polityczng
kleske Vizcarry dopetnita vacunagate —ktora wyszta na jaw w lutym 2021 r. i w ktorej
wyniku byly prezydent zostat pozbawiony czesci praw wyborczych na okres 10 lat.

Impeachment Vizcarry w oparciu o wspomniane zapisy konstytucji budzit
1 budzi kontrowersje, ktdre stanowig kolejny przyczynek dla tezy o dysfunkcjonal-
nych cechach peruwianskiego systemu politycznego — tym razem swoistej tatwosci,
z jaka nieprzychylny prezydentowi parlament moze usunaé prezydenta z urzedu,
badz co badz glowe panstwa i szefa wladzy wykonawczej w jednej osobie (zgodnie
z podstawowym zatozeniem systemu prezydenckiego). Wskazuje na to chocby
brak doprecyzowania przez peruwianski Trybunal Konstytucyjny pojecia , trwatej
moralnej niezdolno$ci”, co czyni wykorzystywanie tego narzedzia zabiegiem
stricte politycznym (analogicznie do roli parlamentu w odniesieniu do wotum nie-
ufno$ci wobec rzadu w systemach parlamentarnych). Usuniecie Vizcarry na
osiem miesigcy przed zakonczeniem kadencji wywotato wiele protestow spotecz-
nych, pozbawionych jednak konkretnych i koherentnych postulatow politycznych
— zadano powrotu Vizcarry, twierdzono, ze ,,wszyscy muszg odejs¢” (bez wyja-
$nienia, kim doktadnie sg ,,wszyscy” — cho¢ zapewne odnosito si¢ to do klasy
politycznej), pojawily si¢ takze wezwania do zredagowania nowej konstytucji.
Parlament miat trudno$ci z wyborem nastgpcy Vizcarry, gdyz zaledwie 9 na 130
kongresmanéw nie miato otwartego postgpowania karnego w roznych sprawach,
najczesciej korupcyjnych (Medina Rivas Plata). Sytuacje uspokoit nieco wybor
centrowego i technokratycznego polityka — F. Sagasti — na stanowisko przewod-
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niczacego parlamentu, a przez to takze na tymczasowego prezydenta panstwa,
ktory sprawowat t¢ funkcje do lipca 2021 r., czyli do konca przerywanej kadencji.

Wybory prezydenckie w 2021 r. zakonczyly si¢ niespodziewanym zwy-
cigstwem prowincjonalnego dziatacza nauczycielskiego zwigzku zawodowego —
P. Castillo. Ich przebieg dobrze ilustruje polaryzacj¢ sceny politycznej, zmien-
no$¢ preferencji wyborczych elektoratu, personalistyczny styl uprawiania polityki
1 przywodztwa politycznego oraz stabo$¢ systemu partyjnego w Peru. Nie wcho-
dzac w zawito$ci przebiegu kampanii —w jej rezultacie w drugiej turze wyborczej
w lipcu 2021 zwycigzyt P. Castillo (kontrkandydatka byta ubiegajaca si¢ po raz
kolejny o fotel prezydencki K. Fujimori), wspierany przez lewicowg koalicje,
symbolicznie reprezentujacg biedniejszg peruwianskg prowincje w starciu z bo-
gatszg wielkomiejskg Lima (Castillo uzyskat poparcie ugrupowania Peru Libre,
okreslanego jako partia marksistowsko-leninowska i mariateguistowska?).

Programowe rdznice dzielgce obozy polityczne startujagce w kampanii
2021 r., same w sobie nie stanowig przestanki dla uzasadnienia dysfunkcjonalno-
$ci peruwianskiego systemu politycznego. Ale inaczej mozna interpretowac roz-
drobnienie i polityczng kompozycje parlamentu wytonionego rownolegle z wy-
borami prezydenckimi. Otz partia prezydencka (czyli platforma wyborcza Ca-
stillo) uzyskata zaledwie 37 miejsc w 130-osobowym Kongresie. Rodzi sie pyta-
nie — czy mozliwa jest koherencja migdzy polityka rzadu, na ktoérego czele stoi
prezydent wyloniony w wyborach powszechnych, a funkcja ustawodawczg i kon-
trolng parlamentu, w ktdrym zwolennicy rzadu stanowig mniejszos¢?

Do pierwszej proby destabilizacji rzadéw Castillo doszto juz trzy miesiace
po jego zaprzysigzeniu, w pazdzierniku 2021 r. Wyszto na jaw, ze osoby z kregu
wielkiego biznesu zamierzaly finansowac strajki sektora transportowego, a z glow-
nymi partiami opozycyjnymi ,,spiskowali” byli wojskowi o pogladach skrajnie pra-
wicowych. Mobilizacj¢ opozycji ulatwito kuriozalne zdarzenie: podczas $ledztwa
dotyczacego naduzywania wptywow przez o§rodek prezydencki, funkcjonariusze
stuzb odkryli w tazience biura szefa sztabu Castillo ukryte 20 tys. dol., rzekomo
stanowigce ,,cze$¢ oszczgdnosci 1 pensji” tego urzednika. Jednakze pierwsza
proba odsunigcia Castillo (listopad 2021) nie powiodta si¢: jedynie 46 kongres-
manow bylto za wszczeciem impeachmentu (konstytucja wymaga 52 glosow za).

2 Nawigzujaca do spuscizny politycznej José Carlosa Mariategui, peruwianskiego, marksistow-
skiego eseisty z poczatku XX w.
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Shabo$¢ przywodztwa politycznego

Zwyciestwo Castillo w drugiej turze wyborczej potwierdza utrzymujaca
si¢ od wielu lat na wysokim poziomie nieufno$¢ Peruwianczykow do klasy poli-
tycznej i instytucji panstwa (Migus). Wigkszos¢ wyborcow glosowata w drugiej
turze przeciwko ktéremus z kandydatow — zatem wiekszos$¢ gtoséw uzyskanych
przez Castillo w praktyce pochodzita od przeciwnikow fujimorizmu i K. Fujimori
i odwrotnie — wigkszos$¢ glosujacych na K. Fujimori nie chciala lewicowego pre-
zydenta. Teze t¢ potwierdza fakt, iz w pierwszej turze oboje uzyskali zaledwie
kilkanascie procent glosow.

Jak w takim razie oceni¢ spoleczng legitymizacj¢ wladzy prezydenta Ca-
stillo? Zapewne nie jest wysoka. Od poczatku kadencji prezydent daje popis nie-
umiej¢tnego zarzadzania wlasnym otoczeniem politycznym. Pierwszy premier
jego rzadu (G. Bellido) zrezygnowat ze stanowiska zaledwie w dwa miesigce po
udzieleniu wotum zaufania przez Kongres (Sosa Mendoza). Oskarzono go o ,,apo-
logi¢ terroryzmu” w zwigzku z niejasnymi wypowiedziami na temat maoistow-
skiego Swietlistego Szlaku. Nowym premierem, w pazdzierniku 2021 r., zostata
M. Vasquez, polityczka o pogladach umiarkowanie lewicowych, cieszaca sie re-
latywnie duzym poparciem spolecznym. Ale na forum parlamentu uzyskata wo-
tum zaufania niewielkg wickszoscig glosow — 68 glosami w 130-0sobowej legi-
slaturze; nie glosowali za nig migdzy innymi kongresmani z Pera Libre, a wigc
ugrupowania oficjalnie popierajacego Castillo w wyborach prezydenckich. Depu-
towani ci uznali, ze nowy gabinet zbyt daleko odchodzi od lewicowego programu
wyborczego. Umiarkowany charakter nowego rzadu wynikal z obawy prezydenta
przed kolejng proba impeachmentu — chodzito o pozyskanie poparcia tych ugru-
powan, ktére odrzucatly potencjalnie radykalng postawe rzadu (Sosa Mendoza).

Rzad M. Vasquez przetrwal zaledwie do lutego 2022 r. Pierwszym zwia-
stunem problemow byty kontrowersje migdzy kierownictwem policji a ministrem
spraw wewnetrznych w sprawie mianowania najwyzszych oficeréw sit porzadko-
wych. Pani premier nie zgodzila si¢ z nominacjami dokonanymi przez prezydenta
1 zlozyta dymisj¢. W uzasadnieniu napisata: ,Niestety dotarliSmy do punktu,
W ktérym nie byliSmy w stanie osiggng¢ konsensusu w sprawie przywodztwa
w tak waznym sektorze jak sektor spraw wewngtrznych, ani w zakresie poszano-
wania jego ram instytucjonalnych, wigc kwestionuje mozliwo$¢ innych istotnych
zmian w pozostatych obszarach” (Olmo).

Kolejnym premierem zostal H. Valer, kongresman o matym doswiadcze-
niu politycznym, w przesztosci powiazany ze skrajna prawica. Zaraz po nominacji
przypomniano, ze Valer byt oskarzony o zngcanie si¢ nad wtasng corka a sprawa
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ta znalazta finat w sadzie. Opinia publiczna zwrocita si¢ przeciwko nominacji ta-
kiej osoby na tak wazne stanowisko, a prym W akcji sprzeciwu wiodty peruwian-
skie organizacje feministyczne. Przeciwko Valerowi wypowiadali si¢ takze pozo-
stali cztonkowie gabinetu, a z parlamentu docieraly informacje, ze nie udzieli wo-
tum zaufania rzadowi. W tej sytuacji H. Valer zrezygnowal z funkcji po 72 go-
dzinach od mianowania (Olmo).

Kontrowersje wokol parlamentaryzacji systemu prezydenckiego Peru

W debacie na temat dysfunkcjonalnosci peruwianskiego systemu poli-
tycznego mozemy znalez¢ rézne opinie. Jedng z nich jest przekonanie, ze niesta-
bilno$¢ systemu musi, lub moze, prowadzi¢ do koncentracji wladzy i autorytary-
zmu. Zwolennicy takiego podejscia argumentuja, Ze system ten ma ,,charakter za-
mknigty”, co utrudnia wielu aktorom udziat w zyciu politycznym (Hernandez
Chavez, 2018: 58). Sktaniam si¢ jednak do opinii, Ze system ten jest raczej nad-
miernie otwarty, co umozliwia powstawanie wielu organizacji politycznych
0 krotkotrwalym charakterze, zorientowanych jedynie na kompetencj¢ wyborcza.
Trudno nawet nazywac je partiami politycznymi — to raczej tworzone ad hoc plat-
formy wyborcze o mato koherentnym programie, umozliwiajace udziat w polityce
aktorom mniej lub bardziej przypadkowym, w literaturze przedmiotu nazywa-
nych wczeséniej outsiderami. Poza A. Garcig, ktory wywodzit si¢ z dobrze zinsty-
tucjonalizowanej, tradycyjnej partii politycznej, od 1990 r. na czele panstwa sta-
wali politycy spoza ,,gldwnego nurtu”. Problem takze w tym, ze peruwianska po-
lityka nie wyksztatcita w pelni owego ,,gtéwnego nurtu”. Tak zwane tradycyjne
partie polityczne ulegty deprecjacji w okresie fujimorizmu, pojawily si¢ natomiast
zaczatki ,,dynastii politycznych” — ich emanacja jest polityczna rola corki bytego
prezydenta — K. Fujimori, ktora stoi na czele partii zwolennikow jej ojca od kil-
kunastu lat i nieustannie zabiega o urzad prezydencki.

Kolejnym czynnikiem potencjalnie destabilizujgcym system polityczny
Peru sa zmiany konstytucyjne przyjete w 2018 r. z inicjatywy M. Vizcarry, kto-
rych celem miato by¢ przeciwdziatanie korupcji wérod politykéw. Wprowadzono
wtedy m.in. zakaz reelekcji kongresmandéw, co generuje zwigkszenie kosztow
dziatalnos$ci politycznej w odniesieniu do pojedynczych oséb, utrudnia lub wy-
klucza dlugotrwate planowanie dziatalnos$ci politycznej, realizowanie programow
wyborczych, kumulacje doswiadczen, a takze nadmiernie uwrazliwia parlament
na presj¢ opinii publicznej i sSrodkéw masowego przekazu.

Roéznie tez mozna ocenia¢ relatywna tatwos¢é impeachmentu prezydenta
w zwiazku z jego ,trwala niezdolno$cia moralng lub fizyczna” do petnienia
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funkcji. Na ile ta norma konstytucyjna ma charakter polityczny, a na ile jej stoso-
wanie zwigzane jest jedynie z ,,obiektywnie” stwierdzona, psychiczng lub fi-
zyczng niezdolnoscig do pelnienia funkcji? I wreszcie — jak zdefiniowac ,,moralng
niezdolno$¢”? Peruwianski Trybunat Konstytucyjny nie wypowiedziatl si¢ jasno
w tej kwestii — wydaje si¢ wiec, ze skuteczny impeachment, oprocz wymagane;j
wigkszosci gloséw w parlamencie, wymaga poparcia otoczenia systemu politycz-
nego — np. Srodkéw masowego przekazu, opinii publicznej wyrazanej podczas
manifestacji ulicznych, sygnatéow ptynacych z sit zbrojnych — tak jak miato to
miejsce w wypadku M. Vizcarry. Nietrudno uznaé, ze tak niedookreslona konsty-
tucyjnie funkcja kontrolna parlamentu wobec egzekutywy rodzi potencjalne na-
pigcia w systemie politycznym panstwa.

Sg tez takie glosy, ktore nie traktujg parlamentaryzacji systemu prezy-
denckiego w Peru jako czynnika dysfunkcjonalnego systemu politycznego. Pod-
kre$la si¢, ze zdolnosé rozwigzania parlamentu przed uptywem kadencji przez
prezydenta z jednej strony, i zdolno$¢ destytucji prezydenta przez parlament
z drugiej, pomagaja zachowa¢ demokratyczny charakter peruwianskiego systemu
politycznego, podobnie jak niegdy$ czeste zmiany rzadéw w krajach o systemie
parlamentarno-gabinetowym swiadczyty o ich odpornosci na wstrzasy polityczne
(Polga-Hecimovich, 2019).

Sktaniam si¢ do tezy, iz kryzys polityczny, ktéry przezywa Peru od 2018
1., nie wynika li tylko z dysfunkcjonalno$ci norm konstytucyjnych. Jego zrodet
mozemy szuka¢ takze po stronie ,,czynnika ludzkiego” — w stabosci przywodztwa
politycznego, kultury politycznej i woli aktorow peruwianskiej sceny politycznej
(podobnie Awapara). Innymi stowy — kryzysy te majg w duzej mierze charakter
personalny, wzmacniany przez stabe zinstytucjonalizowanie systemu partyjnego,
zmienno$¢ elektoratu i bezideowos$¢ programowej konkurencji na peruwianskiej
scenie politycznej.
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