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Streszczenie: Niniejszy artykut, wpisujacy sie w nurt badan nad polityka zagraniczng panstwa,
ma na celu analiz¢ powigzan dzialan podejmowanych przez brazylijskie wtadze szczebla fede-
ralnego na rzecz ochrony srodowiska (z naciskiem na inicjatywy podejmowane w celu zaha-
mowania zmian klimatu) po 2019 roku, z mi¢edzynarodowym statusem Brazylii. Wykorzystujac
kategorie teoretyczng statusu i strategii poszukiwania statusu autorka pracy twierdzi, ze dycho-
tomiczna wizja brazylijskich wtadz, przeciwstawiajaca sobie rozwdj spoteczno-gospodarczy
i ochrone $rodowiska, wraz z inicjatywami przyczyniajacymi si¢ do niszczenia zasobéw natu-
ralnych panstwa oraz brakiem aktywizmu na szczeblu migdzynarodowym ostabily pozycje Bra-
zylii na arenie miedzynarodowe;j.

Stowa kluczowe: Amazonia, Brazylia, Jair M. Bolsonaro, status, potega srodowiskowa, zmiany
klimatu.

Abstract: This paper explores the Brazilian foreign policy after 2019 and aims to analyze the
relationship of the Brazilian federal government’s environmental policies (with an emphasis on
initiatives to mitigate climate change) with Brazil’s international status. Using the theoretical
category of status and status-seeking strategies, the paper argues that the dichotomous vision
adopted by the Brazilian authorities, juxtaposing socio-economic development and environ-
mental protection, along with initiatives that contribute to the destruction of the country’s nat-
ural resources and a lack of activism and leadership at the international level have weakened
Brazil’s position on the international stage.
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Wstep

7 wrzesnia 2022 roku Brazylia §wietowala swoje dwusetne urodziny.
Pomimo znaczenia okragtego jubileuszu, w potowie 2022 roku to inne wyda-
rzenia skupiaty na sobie uwage brazylijskiej i miedzynarodowej publicznosci.
Na poczatku czerwca §wiatowe dzienniki donosily o zabojstwie uznanego bra-
zylijskiego ekologa i dziatacza na rzecz praw ludno$ci rdzennej oraz brytyj-
skiego dziennikarza. Przypomnialy one obywatelom w kraju i na $wiecie
0 skali bezkarno$ci podmiotow dewastujacych naturalne zasoby panstwa. Epi-
zod stanowit takze kolejny przyczynek do debaty nad polityka ochrony $ro-
dowiska w ostatnich latach oraz jej przelozeniu na migdzynarodowy obraz
panstwa i jego pozycj¢. Niniejszy artykul wpisujacy si¢ w nurt badan nad po-
lityka zagraniczng panstwa, ma na celu analiz¢ zwigzku dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem inicjatyw podejmowa-
nych w celu zahamowania zmian klimatu i wdrazanych przez brazylijska ad-
ministracje po 2019 roku, z migdzynarodowym statusem Brazylii. Autorka
pracy twierdzi, ze dychotomiczna wizja przeciwstawiajaca sobie rozwoj spo-
teczno-gospodarczy i ochrone srodowiska wraz z inicjatywami przyczyniaja-
cymi si¢ do niszczenia zasobow naturalnych panstwa i brakiem aktywizmu na
forach $wiatowych ostabily pozycje Brazylii na arenie migdzynarodowe;.

Praca wykorzystuje jako podstawe teoretyczng do analizy polityki za-
granicznej panstwa i powigzan migdzy dziataniami na szczeblu krajowym
z reperkusjami na ptaszczyznie miedzynarodowej kategorie statusu oraz stra-
tegie jego poszukiwania. Pozwalajg one wykazaé, ze aktywnos$¢ wiadz pan-
stwowych szczebla federalnego w zakresie krajowej polityki ochrony srodo-
wiska w polaczeniu z dziataniami dyplomatycznymi na szczeblu miedzynaro-
dowym stanowig istotne instrumenty umozliwiajace Brazylii zwigkszenie sity
przetargowej w globalnych forach, udziat w ksztattowaniu instytucji wspot-
pracy miedzynarodowej, a przez to wptyw na ksztaltowanie porzadku mig-
dzynarodowego oraz umocnienie statusu mi¢gdzynarodowego panstwa. Przy-
ktady dziatan administracji Jaira M. Bolsonara (2019-) jednoczes$nie stuzy¢
bedg uzasadnieniu tezy, ze Brazylia tych szans nie wykorzystata. Przygoto-
wujac materiaty do analizy empirycznej, autorka wykorzystata przemowienia
brazylijskiego przywodcy panstwa, w szczego6lnosci coroczne wystgpienia
przed Zgromadzeniem Ogolnym ONZ, raporty brazylijskich instytucji pu-
blicznych monitorujacych ochrong zasobéw naturalnych panstwa i stanowiska
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negocjacyjne na forach miedzynarodowych oraz materialy prasowe z dzien-
nikow brazylijskich i zagranicznych.

Pierwsza sekcja artykutu przedstawi podstawowe pojecia i elementy
teorii statusu, w kolejnej omowione zostang strategie umacniania statusu. Aby
uzasadni¢ twierdzenie, ze Brazylia jest mocarstwem Srodowiskowym, w trze-
ciej czgsci zwigzle omdwione zostang zasoby naturalne panstwa, ktorych
wielkos$¢ zwraca uwagg na tle wskaznikow ekonomicznych czy militarnych.
Sekcja czwarta przedstawia analize zarzadzania tymi zasobami oraz miedzy-
narodowe reperkusje, jakie te polityki wywotaty. Podsumowanie wskaze, ze
pomimo potwierdzenia swego statusu jako potega srodowiskowa, brazylijska
administracja w ostatnich latach nie wykorzystata ptynacych z niego mozli-
wosci, rezygnujac z przywodztwa w §wiatowym dialogu klimatycznym i osta-
biajac swoja og6lna pozycje miedzynarodows.

Status w stosunkach miedzynarodowych

W XX wieku w badaniach nad stosunkami mi¢dzynarodowymi pozy-
cje aktoréw panstwowych uwzgledniano w analizach kilku podejs¢ realistycz-
nych, jednak zainteresowania badaczy oscylowaly wokot pojecia sity. Na
przestrzeni ostatniej dekady liczni autorzy uznali, ze kategoria ta nie odzwier-
ciedla ideowych i symbolicznych czynnikow wyzwalajacych w panstwach
aspiracje migdzynarodowe i potrzeby wykraczajace poza bezpieczenstwo
i dobra materialne. Skupili si¢ oni na badaniu statusu zidentyfikowanego jako
zmienna roznigca sie od analitycznej kategorii sity czy potegi (zob. Lebow,
2008; Volgy et al., 2011; Larson et al., 2014; Larson i Shevchenko et al., 2019;
Murray, 2019). Status odzwierciedla miejsce lub pozycj¢ panstw w systemie
miedzynarodowym, ktory, pomimo formalnoprawnej zasady rownos$ci panstw
powiazanej z atrybutem suwerennosci, charakteryzuje si¢ licznymi stratyfika-
cjami (Zarakol, 2017: 1-2). Badacze statusu zaznaczajg w swoich pracach, ze
zmienna ta oddziatuje na wybory polityki zagranicznej dokonywane przez de-
cydentow panstwowych. Niniejszy artykul przyjmuje za Larson, Paulem
i Wohlforthem (2014: 7) rozumienie statusu jako ,,zbiorowych przekonan do-
tyczacych uporzadkowanej klasyfikacji cenionych atrybutow” (collective be-
liefs about the ranked ordering of valued attributes). W odréznieniu od wcze-
$niejszych koncepcji potegi  definiowanej poprzez zasoby materialne
(w szczegodlnosei site militarng i potencjal gospodarczy), nowsze badania
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wykraczaja poza sfer¢ czynnikow materialnych, wzbogacajac badania nad
migdzynarodowymi hierarchiami o czynniki ideowe (zob. np. Volgy et al.,
2011; Larson et al., 2014; Wohlforth et al., 2018). Status jest wigc rozumiany
przede wszystkim jako dobro symboliczne zapewniajace panstwom poczucie
wartosci (zob. Wolf, 2011). Konceptualizacje statusu z tego wzgledu ktada
nacisk nie tylko na jego strukturalng i pozycyjna specyfike jako znacznika
miejsca, ale traktuja go rowniez jako zjawisko spotecznie konstruowane
o0 charakterze kognitywnym.

Badacze analizujacy hierarchie i status poszukuja takze odpowiedzi
na fundamentalne pytanie, czy status ma znaczenie dla panstw i dlaczego by-
lyby one sktonne poswigci¢ materialne i ideowe naktady w celu umocnienia
czy tez utrzymania swojej pozycji miedzynarodowej. Murray (2019: 13) pro-
ponuje jedna z najbardziej podstawowych a zarazem przekonujacych odpo-
wiedzi na te pytania zwracajac uwagg, ze wynikajace ze statusu poczucie wila-
snej wartosci ma znaczenie dla aktorow panstwowych, za$ ich decydenci
uczynili z umocnienia badz utrzymania statusu jeden z podstawowych celow
polityki zagranicznej. Taki cel stawiaja sobie m.in. duze panstwa zaliczane do
tzw. Globalnego Potudnia, ktore przez wzglad na doswiadczenia kolonialne
i wigzgce si¢ z nimi ponizenie sg szczegdlnie wrazliwe na kwestie rangi, pre-
stizu i miedzynarodowych stratyfikacji (zob. Badie, 2017). Wiele z nich, m.in.
Chiny, Indie, Brazylia czy RPA, w XXI wieku aspiruje do zajmowania sil-
niejszej pozycji miedzynarodowej i zwickszenia swego oddziatywania na
ksztattowanie globalnego fadu.

Istotny watek badan nad statusem koncentruje si¢ na identyfikacji
,wartosciowych atrybutow” przesadzajacych o miejscu w hierarchii, a wigc
wyznacznikow statusu. Wymieniajac te atrybuty, badacze wskazujg w pierw-
szym rzgdzie dobra materialne: potencjal militarny (z uwzglednieniem czy
panstwo jest potgga atomowa), ekonomiczny, demograficzny, naukowo-tech-
nologiczny, oraz warto$ci niematerialne takie jak kultura i historia danego
panstwa, organizacja spoleczno-polityczna oraz jego autorytet moralny.
W XXI wieku réwniez posiadanie bogactw naturalnych — rzek i innych zbior-
nikow stodkiej wody, zyznych ziem czy wysokiej bioroznorodnosci zyskuje
nieustannie na znaczeniu w zwigzku z alarmujgcymi doniesieniami naukow-
cOw na temat m.in. pustynnienia i globalnego ocieplenia. Dobra te stajg si¢
tym samym cennym atrybutem panstw, ktore mogg wykorzystywacé je do po-
zycjonowania migdzynarodowego i awansu w stratyfikacji migdzynarodowe;.
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Takze sami aktorzy panstwowi moga podejmowac §wiadome starania o to by
promowac posiadane atrybuty i podkresla¢ ich migdzynarodowe znaczenie.

Z uwagi na liczbe skal, na ktorych mierzone sa zasoby panstw prze-
sadzajace o ich pozycjonowaniu migdzynarodowym, mozliwe jest wyrdznie-
nie statusoOw czastkowych czy tez pomocniczych (auxiliary statuses), ktore
sktadajg si¢ na og6lny status panstwa. | tak wyr6zni¢ mozna mocarstwa sek-
torowe (np. ekonomiczne), regionalne, moralne, wschodzace, aspirujace, etc.
— liczba etykiet zdaje si¢ nieskonczona (Larson et al., 2014: 8-9; Schulz,
2019). Posiadanie statusu mocarstwa srodowiskowego (environmental power)
jest rozumiane jako status pomocniczy, ktéry wplywa na ogdlng pozycje Bra-
zylii, gtéwny status panstwa. Buzan i Falkner (2022: 23-24) w pracy poswig-
conej mocarstwom $rodowiskowym czy tez ekologicznym, zdefiniowali je
jako aktoréw posiadajacych kontrole nad waznymi zasobami materialnymi —
ekosystemami i surowcami naturalnymi — a takze zdolno$¢ do wywotania zna-
czacych transgranicznych szkdd srodowiskowych. Opierajac si¢ na tej kon-
ceptualizacji, przez potege! srodowiskowg autorka rozumie posiadanie zaso-
boéw materialnych: zasobow naturalnych, w tym potencjatu biologicznego
(zob. nastgpna sekcja) oraz biordéznorodnosci, ktére wyrdzniaja jego posiada-
cza na tle innych panstw. O migdzynarodowym znaczeniu tych zasobow
$wiadczy rowniez to, ze prowadzona przez panstwo krajowa polityka ochrony
srodowiska (badz jej brak) oddziatuje nie tylko na poziom lokalny, lecz moze
wywotywaé skutki na poziomie regionalnym, a nawet globalnym. Rozszerza-
jac definicje Buzana i Falknera autorka ponadto identyfikuje jako $rodowi-
skowga potege panstwo posiadajace zdolnos¢ do udziatu w ksztattowaniu mie-
dzynarodowych instytucji i standardow regulujacych walke ze zmianami kli-
matycznymi oraz ochrong srodowiska naturalnego. Przed przystapieniem do
uzasadnienia tezy, ze Brazylia dysponuje wystarczajgcymi zasobami material-
nymi oraz zdolnoscig do ksztaltowania §wiatowych standardow ochrony sro-
dowiska, konieczne jest omowienie, po jakie strategie siegaja panstwa, dazac
do umocnienia swojego statusu migdzynarodowego.

! Wyrazenie potgga i mocarstwo stosowane sg zamiennie w niniejszym artykule.
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Strategie umacniania statusu

Dziatania podejmowane przez panstwo w celu podniesienia swojej
pozycji migdzynarodowej okresla si¢ jako poszukiwanie czy tez umacnianie
statusu (status-seeking). Znaczace zasoby potaczone z podejmowanymi dzia-
faniami by umocni¢ swoj status zapewniaja widocznos¢ wielu panstwom.
Strategie jego poszukiwania przez takich globalnych graczy jak Rosja, Chiny,
Indie, Turcja czy Brazylia przedstawia obszerna literatura poswigcona mig-
dzynarodowej mobilno$ci panstw (zob. przyktadowo: Volgy et al., 2011; Hur-
rell, 2006; Larson i Shevchenko et al., 2019; Basrur i Estrada et al., 2017;
Esteves et al., 2020; Curanovi¢, 2020).

Jedna z najcze$ciej przytaczanych klasyfikacji instrumentow poszu-
kiwania statusu zaproponowali Larson i Shevchenko, wyrdzniajac strategie
spolecznej mobilnosci, kreatywnosci oraz rywalizacji. Strategie mobilnosci
(social mobility) sprowadzaja si¢ do zachowan wzorowanych na zachowa-
niach panstw wyzszych ranga, aby dotaczy¢ do ich grona. Strategie rywaliza-
cji (social competition) polegaja na dazeniu do osiggnigcia poziomu lub prze-
wyzszenia panstwa nadrzednego na danej skali i jak sama nazwa wskazuje,
zaktadajg konkurowanie z innymi panstwami. Strategie kreatywne (social cre-
ativity) wyrazajg starania panstwa stuzace promocji nowych lub niekonwen-
cjonalnych wyznacznikoéw statusu w obszarach, w ktérych ma ono przewage
(Larson i Shevchenko et al., 2019: X). Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze
rowniez polityki wdrazane na szczeblu wewnatrzkrajowym nie przechodza
niezauwazone na poziomie stosunkéw migdzynarodowych. Cho¢ suweren-
no$¢ i zasada nieingerencji w wewngtrzne sprawy panstw pozostawiajg decy-
dentom przestrzen do samodzielnego ksztaltowania polityk krajowych, sledza
je inni aktorzy panstwowi i migdzynarodowa opinia publiczna. Kontrower-
syjne decyzje i polityki naruszajace mi¢dzynarodowe zobowigzania i stan-
dardy (przyktadowo w zakresie ochrony praw cztowieka i obywatela czy $ro-
dowiska naturalnego) rowniez mogg kosztowac panstwo utratg prestizu i osta-
bia¢ jego status migdzynarodowy.

Uwzgledniajac koncepcje Larson i Shevchenko, autorka artykutu pro-
ponuje zblizong klasyfikacje, w ktorej jako jedna ze strategii wyodrebnia akty
wandalizmu. Strategia ta ma bardziej radykalny charakter — przyjmowana jest
przez aktorow, ktorzy, nie ogladajac si¢ na dalekosigzne efekty swoich polityk,
odmawiajg dziatania w oparciu o istniejgce reguly gry i pragna podwazy¢ czy
wrecz zburzyC istniejgce instytucje wspotpracy miedzynarodowej. Nie propo-

54 Ameryka Lacinska, 3 (117) 2022, 49-74



W poszukiwaniu statusu migdzynarodowego... ES EJE

NUja przy tym w zamian zadnych alternatyw. Wyrazistymi przyktadami aktow
wandalizmu byly wypowiedzenie przez prezydenta Donalda Trumpa Porozu-
mienia paryskiego w sprawie zmian klimatu z 2015 roku oraz przeniesienie
siedziby ambasady Stanow Zjednoczonych z Tel Awiwu do Jerozolimy. Obie
decyzje stanowity wyraz podwazania zasad wspotpracy miedzynarodowej na
rzecz ochrony §rodowiska oraz pokoju. Wycofanie si¢ z przyjetych zobowig-
zan przeciwdziatania globalnemu ociepleniu nie pociagngto za sobg Zzadnej
nowej propozycji. Kroki te mozna uzna¢ za manifestacje pozycji przez §wia-
towe supermocarstwo, ktore, pomimo miedzynarodowej krytyki, nie spotkato
si¢ z sankcjami z powodu wyjatkowego statusu jedynego Swiatowego Super-
mocarstwa. Akty wandalizmu sg strategig wysokiego ryzyka z uwagi na nie-
pozadane konsekwencje, w szczegdlnosci w dtuzszej perspektywie czasowe;.
Tego typu zachowania moga bowiem, zamiast umocni¢ status, doprowadzi¢
do odwrotnych konsekwencji. Obie opisane sytuacje nie pozostaly bez
wplywu na prestiz panstwa, ktory ulegt ostabieniu w zwigzku z negowaniem
przez administracje wiedzy naukowej dotyczacej zmian klimatu oraz ignoro-
wanie rezolucji przyjetych przez ONZ w sprawie statusu Jerozolimy. Pomimo
ostabienia prestizu, nie doszto jednak do podwazenia statusu panstwa jako su-
permocarstwa, o czym $wiadczyt najdobitniej wspomniany brak zdecydowa-
nej odpowiedzi na dziatania naruszajace przyjete przez spoteczno$é miedzy-
narodowg standardy?. Ten brak reakcji mozna wrecz uznaé za forme uznania
statusu panstwa.

Zasadne jest w zwigzku z tym zakwestionowanie, czy na tego typu
strategie poszukiwania statusu pozwoli¢ sobie moga stabsi uczestnicy stosun-
kow migdzynarodowych, w tym Brazylia. Analiza jej wykorzystywania za-
stuguje na szczegolna uwage w przypadku potudniowoamerykanskiego pan-
stwa, poniewaz urzedujacy od stycznia 2019 roku prezydent Jair M. Bolso-
naro w trakcie swojej kampanii prezydenckiej deklarowal zarowno gotowosc¢
do wypowiedzenia Porozumienia paryskiego w przypadku zwycigstwa w wy-
borach jak tez przeniesienia brazylijskiej ambasady do Jerozolimy. Pomimo
wygranej, nowy przywodca nie zdecydowat si¢ na realizacje zadnej z tych
»obietnic wyborczych”. Te niekonsekwencje tlumacza przede wszystkim
obawy o nastepstwa tych decyzji i mozliwg odpowiedz waznych panstw

2 Ta rozbiezno$¢ - kwestionujaca dotychczasowe analizy laczace umacnianie statusu z daze-
niem do zwigkszania prestizu i uznania panstwa, zashuguje na odrgbne analizy, ktore nie miesz-
czg si¢ w ramach niniejszego artykuhu.

Ameryka Lacinska, 3 (117) 2022, 49-74 55



ESEJE Monika Sawicka

partnerskich Brazylii. Sankcje, ktore nie zostaly zaimplementowane w przy-
padku supermocarstwa, mogly by¢ wdrozone w przypadku panstwa nieposia-
dajacego pozycji supermocarstwa ani wielkiego mocarstwa $§wiatowego (G1,
2019). Tym samym Brazylia nie postuzyla si¢ tg strategia w sposob rownie
$miaty jak §wiatowy hegemon. Nie oznacza to jednak, ze nowa administracja
catkowicie powstrzymata si¢ od jej wykorzystywania. Kolejne sekcje artykutu
wskaza, ze zarowno w warstwie dyskursywnej, jak tez we wdrazanych poli-
tykach krajowych brazylijscy decydenci dopuszczali si¢ aktéw wandalizmu.
Cho¢ na poziomie aktywizmu mi¢dzynarodowego w zakresie wspotpracy kli-
matycznej Brazylie wyrdzniat brak ambitnych propozycji, pasywnos¢, badz
préby obstrukceji porozumien, a wigc przede wszystkim brak sprawczosci, to
z uwagi na globalne skutki i reperkusje polityk krajowych, wewnetrzne akty
wandalizmu staty si¢ rownie istotnym, nawet jesli niezamierzonym, wyznacz-
nikiem polityki zagranicznej panstwa.

Materialne zasoby Brazylii jako mocarstwa Srodowiskowego

Brazylia zajmuje piata pozycje na $wiecie pod wzgledem wielkosci
terytorium (8,5 min km?) i szoste miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (ok.
215 mln mieszkancow). Pod koniec pierwszego kwartatu 2022 roku panstwo
pozycjonuje si¢ jako 10 najwicksza gospodarka swiata (PKB w pierwszym
kwartale osiagnat USD 1,83 tryliona) (Ferrari, 2022). Cho¢ oznacza to wzrost
o trzy pozycje w poréwnaniu do konca 2021 roku, brazylijska gospodarka lata
dynamicznego rozwoju i optymistycznych prognoz wydaje si¢ mie¢ na chwile
obecna za soba®.

Trudno uzna¢ potencjat wojskowy Brazylii za doréwnujacy pozio-
mem najwiekszym §wiatowym potegom, Brazylia nie jest takze mocarstwem
atomowym. W roku 2021 nie zaliczala si¢ do grona 15 panstw o najwickszych
wydatkach wojskowych. Budzet militarny panstwa - USD 21,8 mld - ustepo-
wal ponad dziewieciokrotnie chinskiemu, oraz niemal trzykrotnie indyj-
skiemu i rosyjskiemu budzetowi wojskowemu (IISS, 2022: 9, 379). Panstwo
jest natomiast najsilniejszg potgga militarng w swoim regionie: wielko$¢

3 W pierwszej dekadzie XXI wieku wzrost zapotrzebowania gospodarki chifiskiej na brazylij-
skie surowce i zywno$¢ przyczynily si¢ do dynamicznego wzrostu PKB. Zdecydowanie gorzej
przedstawiala si¢ kondycja brazylijskiej gospodarki w kolejnych latach, zwlaszcza w 2015
i 2016 roku, gdy PKB skurczylo si¢ o odpowiednio 3,5% i 3.3%. Brazylia spadta z rekordowo
wysokiej szostej pozycji (w 2011 roku) najwigkszych gospodarek $wiata na dalsze miejsca.
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brazylijskich wydatkow wojskowych przekracza potowe wydatkow wszyst-
kich panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow. Wyrdznia si¢ rowniez na tle sg-
siadow swoim wysitkiem na rzecz modernizacji armii i jej wyposazenia.
W 2013 roku sfinalizowano przetarg na zakup 36 mysliwcow od szwedzkiego
koncernu zbrojeniowego Saab, The Economist w 2021 roku informowat zas$, ze
brazylijsko-francuska wspolpraca nad rozwojem technologii fodzi podwodnej o
napedzie atomowym uczyni z Brazylii pierwsze panstwo nieposiadajace broni
atomowej z dostgpem do tak zaawansowanego sprzgtu (The Economist, 2021).
Na tle tych wskaznikow na uwage zashugujg brazylijskie zasoby na-
turalne. Szacuje sig, ze panstwo posiada najwiekszy na §wiecie - 15,1% - po-
tencjat biologiczny (biocapacity)®, kluczowy dla regeneracji ekosystemow
(WWE, 2014: 41). Potencjat biologiczny w przeliczeniu na mieszkanca wy-
nosit w 2018 roku 8.6 gha (globalny hektar) i przewyzszat §lad ekologiczny®
na osobe (2.6 gha), czynigc Brazyli¢ jednym z najwigkszych tzw. kredytorow
potencjatu ekologicznego — panstw, ktorych zdolno$¢ do regeneracji zasobow
naturalnych przewyzsza poziom konsumpcji tych zasobéw (Global Footprint
Network, 2022). Dysponuje rowniez rekordowo wysokim odsetkiem (12%)
globalnych zasobow stodkiej wody. Brazylia jest tez tzw. panstwem megar6z-
norodnym (megadiverse country), miedzy 15% a 20% wszystkich gatunkow
roslin i zwierzat zamieszkuje jeden z jej szesciu biomoéw (UNDP, 2019). Naj-
bardziej znanym z nich jest Amazonia, zajmujaca ok. 40% powierzchni Bra-
zylii, pokryta rownikowym lasem deszczowym i poprzecinana ggstg siecig
rzek. Amazonia okreslana jest zielonymi ptucami ziemi z uwagi na swoja
zdolno$¢ do produkcji tlenu oraz pochtaniania emisji dwutlenku wegla®. Bra-
zylia moze si¢ rowniez poszczyci¢ zielong matryca energetyczng - ok. 48,3%
wytwarzanej energii pochodzi z odnawialnych zrodel. Wskazniki sg jeszcze
bardziej imponujace w przypadku energii elektrycznej: az 85% wytwarzanych
jest ze zrodet odnawialnych (EPE, s. a.). Przedstawione dane wskazuja, ze jako
dysponent bogactw naturalnych o unikalnej w skali $wiata wartosci panstwo
moze poprzez swoje dziatania w zakresie ochrony $rodowiska wywolywac
skutki nie tylko o zasiggu krajowym, ale takze regionalnym i globalnym. Wpi-
suje si¢ tym samym w zaproponowang definicje mocarstwa srodowiskowego.

4 Potencjal biologiczny to zdolno$¢ ekosystemu do odnowienia zasobow naturalnych, zuzytych
przez cztowieka.

5 Slad ekologiczny oznacza odzialywanie osoby lub spotecznosci na srodowisko i wyrazony
jest jako ilo$§¢ ziemi potrzebnej do podtrzymania korzystania z zasobow naturalnych.

6 Amazonia wytwarza ok. 16% tlenu trafiajacego do atmosfery z ladu.
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Zasoby o kluczowym znaczeniu dla przeciwdziatania globalnemu
ociepleniu stanowia od dekad wyzwanie dla kolejnych brazylijskich admini-
stracji, ktoére z wiekszymi lub mniejszymi sukcesami probuja pogodzi¢ ze
sobg ochrong srodowiska naturalnego z rozwojem spoteczno-gospodarczym.
Bogactwo przyrodnicze naraza obszar na szabrownicza eksploatacje drewna
i klusownictwo. Kazdego roku wypalane sg tysigce hektarow laséw, aby po-
szerzy¢ obszary wypasu bydla, na czym zalezy cze$ci wielkich producentow
rolnych. Najwigksze brazylijskie emisje CO> do atmosfery wywotuja wtasnie
pozary — wywotane samoistnie i przez cztowieka — majace miejsce nie tylko
w Amazonii, ale takze m.in., w ostatnich latach o alarmujacej skali, na mo-
kradtach Pantanalu. Ponadto to wlasnie na terenie Amazonii znajduja si¢ ztoza
wielu cennych surowcdéw, w tym najwicksze na $wiecie wysokiej jakosci
ztoza zelaza oraz miedzi, uranu, manganu, niklu, cynku, srebra, boksytu,
chromu, cyny czy wolframu. Uwage miedzynarodowej opinii publicznej przy-
kuwa rowniez nasilajaca si¢ goraczka ztota. Nielegalni gornicy cennego
kruszcu poszukuja w korytach rzek licznych doptywéw Amazonki (Human
Rights Watch, 2022). Kolejnym zroédtem konfliktow spotecznych i zagrozenia
dla $rodowiska naturalnego sg zapory na rzekach potozonych na pétnocnym
obszarze panstwa. Ich wplyw na lokalng gospodarke wodng i ekosystem
wzbudza liczne kontrowersje, o czym najlepiej Swiadczy spor o budowg elek-
trowni wodnej Belo Monte w okresie prezydentury Luli da Silvy i Dilmy Rou-
sseff, za co Brazylia zostata zaskarzona przez lokalnych obroncéw przyrody
i ludnosci rdzennej do Migdzyamerykanskiej Komisji Praw Cztowieka.

Po redemokratyzacji Brazylii (1985) ekolodzy i brazylijskie agencje
monitorujace zasoby naturalne odnotowywaty istotne sukcesy wtadz panstwo-
wych w zwalczaniu rabunkowe;j eksploatacji srodowiska naturalnego. Doty-
czylo to zwlaszcza przeciwdziataniu wylesiania, ktorego skala po 2005 roku
zostata znaczaco zahamowana (zob. wykres 1). I cho¢ od poczatku lat 90. XX
wieku kolejni przywodcy panstwowi nie unikneli zarzutow o zbyt opieszata
ochrong brazylijskiej fauny i flory czy okresy zbyt mato ambitnej aktywnos$ci
miedzynarodowej w tej sferze, skala zastrzezen kierowanych pod adresem ad-
ministracji prezydenta Jaira Bolsonara jest bezprecedensowa.
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WYKRES 1. POZIOM WYLESIANIA NA OBSZARZE AMAZONIA LEGAL” W LATACH 1988-2021 (W KM?)
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Zrédlo: INPE, http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_ama-
zon/rates

Brazylijska polityka ochrony srodowiska po 2019 roku i status
miedzynarodowy panstwa

Choé¢ catoéé obszaru zajmujacego ponad 7 mln km? poloZzona jest na
terenie o$miu panstw, Brazylia znajduje si¢ w posiadaniu ok. 60% tych zaso-
bow. Thumaczy to dlaczego polityka ochrony §rodowiska oraz zarzadzanie za-
sobami naturalnymi podejmowane przez brazylijskie wladze sg Sledzone ze
szczegolnym zainteresowaniem przez rzady innych panstw, organizacje mig-
dzynarodowe, pozarzadowe, aktywistow, ekspertow oraz media. Z tego row-
niez wzgledu juz samo zwyciestwo wyborcze ultraprawicowego kandydata,
ktoéry przed objeciem urzedu zastynat m.in. z wypowiedzi negujacych wiedze
naukowg na temat globalnego ocieplenia i konieczno$¢ ochrony zasobéw na-
turalnych® spotkato si¢ z zaniepokojeniem tych podmiotéw (zob. Lyons, 2018;
Faiola, Lopes et al., 2019). Deklaracje prezydenta-elekta uzasadniaty watpli-
wosci dotyczace zardbwno polityki krajowej jak tez aktywizmu miedzynaro-
dowego panstwa. Jak zwrocili uwage badacze (Hochstetler, 2012; Hochstetler
i Milkoreit, 2015; Viola i Franchini, 2018; Franchini i Viola, 2019) od czasu
redemokratyzacji, m.in. jako gospodarz Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro

7 Obszar odpowiadajgcy ok. 59% terytorium Brazylii. W jego sktad wchodzi osiem stanow,
w granicach ktorych znajduje si¢ brazylijska cz¢s¢ amazonskich lasoéw deszczowych.

8 Zmiany klimatu kwestionowali takze cztonkowie jego administracji, w tym pierwszy minister
spraw zagranicznych Ernesto Aratjo, szerzej na temat skali negacjonizmu klimatycznego
w Brazylii zob. Miguel, 2020.
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w 1992 roku oraz w okresie prezydentury Luli da Silvy charakteryzujgcej si¢
bardzo ambitng polityka zagraniczna, Brazylia byta jednym z lideréw w mie-
dzynarodowych dialogu klimatycznym?®. Panstwo wdrazalo uznane przez mig-
dzynarodowych partneréw rozwigzania w zakresie ochrony przyrody i zaha-
mowania ocieplenia klimatu. Po 2005 roku Brazylii udato si¢ sukcesywnie
zmnigjszac skale wylesienia, brazylijski Kongres przyjat w 2009 roku ustawe
klimatyczng (PL 12.187/2009) ustanawiajaca Narodowa Polityke Zmian Kli-
matu, brazylijska administracja przedstawila takze stosunkowo ambitne do-
browolne zobowigzanie redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku
(Franchini et al., 2020: 82). Na forum mi¢dzynarodowym Brazylia od lat 90.
XX wieku byta zaangazowana w negocjacje nad mechanizmami i zasadami
walki ze zmianami klimatycznymi, za$ po 2009 roku podjeta wysitki koordyna-
cji stanowisk z innymi wschodzacymi gospodarkami w ramach tzw. koalicji
BASIC (Brazylia, RPA, Indie i ChRL), wywierajac znaczacy wplyw na osta-
teczny ksztatt tresci porozumienia podczas szczytu klimatycznego w Kopenha-
dze w 2009 roku (ibid; Hochstetler i Milkoreit et I., 2015: 227).

Cho¢ nowe brazylijskie wladze zrezygnowaty z najbardziej radykal-
nych pomystow w zakresie polityki srodowiskowej, takich jak likwidacja re-
sortu (ktory miat zosta¢ potgczony z ministerstwem rolnictwa), zarbwno na
ptaszczyznie wewnetrznej jak tez migedzynarodowej Brazylia dokonata zdecy-
dowanego zwrotu. Nowe wiadze, wspierane przez konserwatywne srodowi-
ska w Kongresie, w tym zwlaszcza tzw. ,,lobby byka” (bancada do boi), czyli
wielkich agroprzedsigbiorcow, dawaty wielokrotnie wyraz swoim przekona-
niom o przedktadaniu rozwoju gospodarczego panstwa nad kwestie ekolo-
giczne 1 niekompatybilno$¢ obu obszaréw. Od poczatku 2019 roku rozpoczat
si¢ proces konsekwentnego wdrazania polityk majacych na celu ostabienie
monitorowania i karania przestgpstw ekologicznych. Wielokrotnemu zmniej-
szeniu ulegly budzety agencji panstwowych odpowiedzialnych za nadzor éro-
dowiskowy, w szczegodlnosci IBAMA (Brazylijski Instytut Srodowiska i Od-
nawialnych Zasobow Naturalnych) przeciwdziatajaca wylesianiu i weryfiku-
jaca licencje srodowiskowe oceniajace wplyw danego przedsigwzigcia na $ro-
dowisko naturalne oraz ICMBio, Instytut Ochrony Bioréznorodnosci im.

9 Nalezy jednak zaznaczyé, ze oceny brazylijskich inicjatyw i udziatu w globalnym zarzadzaniu
srodowiskiem (global environmental governance) nie sg jednoznacznie pozytywne, wiele ba-
dan wymienia zardwno pozytywne oddziatywanie panstwa jak tez kontrowersyjne projekty we-
wnatrzkrajowe 1 migdzynarodowe, zob. Hochstetler i Inoue et al. (2019); Viola i Franchini et
al. (2018); Pereira i Viola et al. (2022).
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Chico Mendesa, odpowiedzialny za zarzadzanie obszarami chronionymi®.
Dochodzito rowniez do wielu zmian kadrowych: efektywnych i zaangazowa-
nych pracownikdéw zastgpowano pracownikami gotowymi hamowac aktyw-
nos$¢ instytucji panstwowych. Szerokim echem w Brazylii odbito si¢ zwolnie-
nie dyrektora INPE, po opublikowaniu danych satelitarnych wskazujacych na
skale pozarow i wylesiania Amazonii. Dekretami prezydenckimi ztagodzono
regulacje dotyczace kar za przestgpstwa ekologiczne, umozliwiajac ich unik-
nigcie badz obnizenie wysokos$ci mandatéw o 60%. O ile juz przed 2019 ro-
kiem poziom egzekucji kar, siegajacych w skali roku przecigtnie 3 miliardow
reali, wynosil zaledwie ok. 5%, od objecia wladzy przez prezydenta Bolsonara
liczba mandatow wystawianych za nielegalna eksploatacje srodowiska spadta
o ponad 90% (Prizibisczki 2019; Marques, 2021). Zmniejszeniu ulegta liczba
patroli stuzb monitorujacych zasoby objete panstwowa ochrong czy majacych
na celu likwidacje nielegalnych obozowisk drwali czy gornikéw na terenach
Ziem Ludno$ci Rdzennej (TI)'.

Nowej administracji zalezalo rowniez na luzowaniu regulacji praw-
nych w brazylijskim parlamencie. W tym konteks$cie symboliczne stato si¢
spotkanie kryzysowe rzadu na poczatku pandemii, ktérej nagranie zostalo
upublicznione przez jednego z uczestnikow. Na nagraniu stycha¢ kontrower-
syjng wypowiedz ministra srodowiska Ricarda Sallesa — polityka negujacego
zmiany klimatu oraz zmuszonego do ustgpienia w wyniku oskarzen utrudnia-
nie $ledztwa w sprawie nielegalnego handlu drewnem pochodzacym z Ama-
zonii (Nugent, 2021). Minister zachecat zebranych, aby wykorzysta¢ pande-
mig¢ 1 uwage prasy skupiong na kryzysie sanitarnym do ,,deregulacji i uprosz-
czenia” przepisdOw majacych na celu ochrone srodowiska®?, Wérod projektow
legislacyjnych, nad ktorymi pracuje brazylijski Kongres, nie brakuje tego

10 Innymi waznymi jednostkami odpowiadajacymi za nadzor i ochrone brazylijskich zasobow
naturalnych oraz karanie przestepstw ekologicznych sa m.in. Krajowy Instytut Badan Kosmicz-
nych (Instituto Nacional de Pesquisa Espacial, INPE), Prokuratura Ochrony Srodowiska
i Dziedzictwa Kulturowego (PRODEMA, w strukturach Prokuratury Krajowej, Ministério
Publico), Zandarmeria Srodowiskowa (Policia Militar Ambiental, PMA), Specjalne Komisa-
riaty Ochrony Srodowiska (DEMA).

11 Ziemie Ludnoéci Rdzennej (Terras Indigenas, TI) czy tez ,,Ziemie tradycyjnie zajmowane
przez Indian”, to ziemie tradycyjnie zajmowane przez brazylijskich autochtonéw, do ktorych
maja niezbywalne, nieulegajace przedawnieniu prawa. Ich status prawny reguluje artykut 231
Konstytucji Federacyjnej Republiki Brazylii.

12 Fragmenty nagrania na ktorych stycha¢ wypowiedZ ministra Sallesa dostepne sa na stronie
kanatu informacyjnego UOL na platformie Youtube: https://www.youtube.com/wa-
tch?v=th6_TgyYEMY.
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rodzaju propozycji. W ciggu ostatnich czterech lat zgloszono badz powrdcono
do prac nad wczesniejszymi projektami ustaw ostabiajagcymi standardy
ochrony przyrody, z najbardziej szkodliwymi dla $rodowiska okre§lanymi
jako ,,pakiet destrukcji” (pacote da destruigdo). Obserwatorium Klimatu (Ob-
servatorio do Clima) — sie¢ organizacji pozarzadowych i instytucji badaw-
czych monitorujacych polityki klimatyczne Brazylii — opisuje jego mozliwe
skutki jako ,,prowadzace do nieodwracalnych szkdéd w brazylijskich ekosys-
temach, dla tradycyjnych ludow, globalnego klimatu i bezpieczenstwa kaz-
dego obywatela” (2022a: 1). Obejmuje takie projekty legislacyjne jak utatwie-
nia w wydawaniu zezwolen na dopuszczenie do uzytku przy produkcji rolnej
substancji toksycznych (projekt PL 6.299/2002), znaczace utatwienia w pro-
cesie regulowania statusu prawnego ziem bg¢dacych wiasnoscig publiczng
i nielegalnie przywlaszczonych (tzw. grilagem) (projekt PL 2.633/2020), ue-
lastycznienie licencji Srodowiskowej w skali czyniagcej z nich wymog w wy-
jatkowych sytuacjach, a nie standard wymagany przy realizacji projektow in-
frastrukturalnych (projekt PL 3.729/2004) czy projekt zmieniajacy proces wy-
znaczania Ziem Ludno$ci Rdzennej*® (projekt PL 191/2020). Ta ostatnia pro-
pozycja, w przypadku przyjecia, zatrzyma proces regulacji, umozliwiajac
m.in. jego anulowanie i ponowne przejecie przez panstwo ziem, ktorych wy-
znaczanie nie zostato zakonczone czy zezwalajac na wyznaczenie tylko ziem
zamieszkatych przez autochtondéw przed 5 pazdziernika 1988 r., czyli data
uchwalenia Konstytucji (tzw. wyznacznik czasowy, marco temporal). Docho-
dza do tego liczne projekty ustaw zmniejszajacych obszar i prawne restrykcje
dotyczace zarzgdzania obszarami chronionymi i terenami lesnymi®**. W poli-
tyce obecnej administracji odnalez¢ mozna takze swojsko brzmigcy watek we-
glowy - prezydent na poczatku 2022 roku podpisat ustawg, ktora przedtuza
funkcjonowanie energetyki weglowej w stanie Santa Catarina do roku 2040
(Sant’Ana, 2022).

Cho¢ wymienione inicjatywy wywotywaly zaniepokojenie i krytyke
poza Brazylia, to szczeg6lng uwage migdzynarodowa panstwo $ciggneto na
siebie w sierpniu 2019 roku, gdy zagraniczne media zaczely alarmowac

13 Prawa brazylijskich autochtondéw i ich naruszanie sg $cisle zwigzane z politykg Srodowiskowsg
z uwagi na znaczenie ludnosci rdzennej we wspieraniu ochrony i zréwnowazonego wykorzy-
stywania zasobow naturalnych.

14 Lista projektow z ich opisem i oceng wptywu na $rodowisko w przypadku przeglosowania
ustaw znajduje si¢ m.in. na stronie organizacji pozarzadowej Reporter Brasil (2022) oraz w ra-
porcie Observatério do Clima (2022a).
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0 niespotykanej skali pozarow lasow deszczowych. Poczatkowo brazylijskie
wladze federalne probowaly zaprzecza¢ doniesieniom, po kilku tygodniach
prezydent Bolsonaro pod naciskiem mig¢dzynarodowym oraz samych Brazy-
lij-czykow?™ zdecydowat sie wykorzysta¢ wojsko do gaszenia pozaréw. Mie-
dzynarodowi komentatorzy wskazywali, ze to sama glowa panstwa ponosita
odpowiedzialno$¢ za zniszczenia, od poczatku swojej prezydentury zacheca-
jac wielkich producentéw rolnych oraz osoby nielegalnie eksploatujace za-
soby naturalne do swobodnej dziatalno$ci w imi¢ rozwoju, a nawet aprobujac
idee ,,dnia ognia”, w ktorym mialyby zosta¢ podjete wzmozone skoordyno-
wane wysitki na rzecz wypalania puszczy (Pires, 2019). Skutki nie kazaty na
siebie dtugo czeka¢ — z danych INPE wynika, ze w sierpniu 2019 roku satelity
wykryty 39 176 pozaréw (foco ativo) w Amazonii'®, najwyzsza liczbe od 2010
roku (INPE, 2022a).

W czwartym roku urzgdowania dane prezentowane przez brazylij-
skich i1 zagranicznych ekspertow wskazuja jednoznacznie: poziom wyrebu
w okresie prezydentury Bolsonara sukcesywnie wzrastal, wzrosta réwniez
skala pozaroéw lasow (Alencar et al., 2019; Observatorio do Clima, 2022; Hu-
man Rights Watch, 2022). INPE na swojej stronie internetowej zawierajacej
dane z monitorowania wylesiania i pozaréw opublikowal 12 sierpnia nowe
informacje, z ktorych wynika, ze od stycznia 2019 do lipca 2022 roku wyle-
sieniu ulegt obszar 31 000 km? (INPE 2022b). Brazylijskie dzienniki komen-
tujac nowe dane zwracaly uwage, ze o ile Srednia roczna skala wylesiania
Amazonii w rzadzie Michela Temera (2016-2018) wynosita 420 km?, w rza-
dzie Bolsonara si¢ga co roku 720 km? (Watanabe, 2022).

Odpowiadajac na zarzuty obywateli oraz spoteczno$ci migdzynarodo-
wej, brazylijska gtowa panstwa siggala po dyskurs przerzucania odpowie-
dzialno$ci za pozary na dziatajagce w Brazylii migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe, majace rzekomo wywotywac pozary w celu zapewnienia sobie
zagranicznych funduszy dla dalszej dziatalnosci. Bezpodstawne oskarzenia
padly rowniez pod adresem potnocnoamerykanskiego aktora Leonarda di Ca-
pria, znanego ze swojego aktywizmu ekologicznego oraz rdzennych miesz-
kancow Brazylii (Bolsonaro, 2019; Vargas, 2019). Innym wielokrotnie

15 O skali katastrofy $wiadczyta m.in. sytuacja w miescie Sdo Paulo oddalonym o dwa tysigce
kilometréw od terendéw trawionych ogniem — 19 Sierpnia po potudniu miasto pograzylo si¢
w ciemnosci spowodowanej dymem niesionym z ptonacych lasow.

16 Na obszarze Amazonia Legal.
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wykorzystywanym argumentem bylo zaprzeczanie skali zniszczen i podwa-
zanie danych prezentowanych przez brazylijskie instytucje zajmujace si¢
ochrong przyrody i ekspertow monitorujacych zjawisko (Escobar, 2019).
Oskarzenia o fake news znalazty si¢ miedzy innymi w prezydenckim wysta-
pieniu wygtaszanym przy okazji otwarcia 74 sesji Zgromadzenia Ogdlnego
NZ w Nowym Yorku (Bolsonaro, 2019). Oprocz fali krytyki z jaka m.in. na
tamach prasy brazylijskiej 1 miedzynarodowej spotykaly si¢ te wypowiedzi,
postawa szefa administracji wywotata takze negatywng reakcje ze strony
przywodcow innych panstw. Prezydent Emmanuel Macron i kanclerz Angela
Merkel wezwali przed sierpniowym szczytem G7 w 2019 roku w Biarritz do
podjecia tematu brazylijskich laséw amazonskich podczas spotkania. Francu-
ski przywddca, nie szczedzac stow krytyki swojemu brazylijskiemu koledze,
postuzyt si¢ terminem ,,ekobojstwo” moéwiac o procesach zachodzacych na
terenie brazylijskiej Amazonii i postulowat zablokowanie ratyfikacji porozu-
mienia handlowego miedzy Mercosul — najwazniejszym ugrupowaniem re-
gionalnym Ameryki Potudniowej, ktorego cztonkiem jest Brazylia — oraz
Unig Europejska. Taki scenariusz bytby powaznym ciosem dla polityki zagra-
nicznej prezydenta Bolsonara. Ogloszone podczas szczytu G20 w Osace
w czerwcu 2019 roku porozumienie zaktadajace utworzenie strefy wolnego
handlu i zawierajace takze przepisy znoszace restrykcje pozataryfowe byto
negocjowane od dwoch dekad i zidentyfikowane zostato przez nowa admini-
stracje jako jeden z jej glownych priorytetow. Samo porozumienie zawiera
roéwniez zapisy zobowiazujace strony do zrownowazonego wykorzystywa-
nia zasobow naturalnych, cho¢ eksperci zwracajg uwage na wadliwos¢ ure-
gulowan, ktdre, nawet jesli umowa wejdzie w zycie, nie stang si¢ skutecz-
nym instrumentem oddziatywania na polityki w zakresie ochrony $rodowis-
ka pafistw-stron (Kridmer, 2021)".

Do chwili obecnej dziatania brazylijskich wtadz, oprocz zastrzezen
partnerow europejskich, podkreslajacych mozliwos¢ ratyfikacji traktatu tylko
w przypadku odpowiedzialnej polityki srodowiskowej brazylijskiej admini-
stracji i zahamowaniu wylesiania, spotkaly si¢ takze z innymi reperkusjami.
Rzady Niemiec i Norwegii wycofaty si¢ z finansowania Funduszu Amazons-

7 Detlef Nolte i Clarissa Correa Neto Ribeiro (2021: 109-110) w artykule analizujagcym bledne
zalozenia obu blokoéw handlowych przy negocjowaniu umowy wskazuja jednoczesnie, ze ar-
gument ochrony §rodowiska stanowit dla Francji oraz kilku innych panstw unijnych zaintere-
sowanych ochrong rodzimego rynku artykutéw rolnych wygodny pretekst do blokowania jego
ratyfikacji.
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kiego przeznaczonego na walke z wylesianiem. Zawieszono rowniez brazylij-
sko-amerykanskie negocjacje o wsparciu rzedu 20 mld USD na ten sam cel
(Roy, 2022). W Europie i Stanach Zjednoczonych w 2019 i 2020 roku zgla-
szano postulaty bojkotu brazylijskiej wolowiny i soi, ktorych produkcije za-
czeto wyraznie kojarzy¢ z problemem wylesiania i pozarow. W maju 2020
roku kilkadziesiat przedsigbiorstw dziatajagcych w Wielkiej Brytanii wystoso-
wato list otwarty do brazylijskiego Kongresu domagajac si¢ ochrony Amazo-
nii i krytyczny wobec projektu ustawy regulujacej nielegalne zajmowanie
gruntow panstwowych na tym obszarze, sugerujagc mozliwos$¢ zakonczenia
wspotpracy z dostawcami brazylijskimi (An open letter..., 2020). Starania
panstwa o przystapienie do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju,
OECD, bedace jednym z priorytetdw polityki zagranicznej obecnej wladzy,
takze moga stang¢ pod znakiem zapytania z uwagi niespetnienie wymogoéw
w zakresie ochrony $rodowiska. Zwrocilo na to uwage francuskie Minister-
stwo Spraw Zagranicznych w komunikacie wydanym dzien po oficjalnym za-
proszeniu Brazylii do ugrupowania w styczniu 2022 roku (Bethdnico, 2022).

W obliczu brazylijsko-francuskiego skandalu dyplomatycznego®®
oraz napi¢¢ w relacjach z innymi rzadami panstw, prezydent Bolsonaro sie-
gnat po narracj¢ o suwerennos$ci narodowej. Podczas przemowienia na otwar-
ciu wspomnianej sesji ZO ONZ w 2019 roku przywddca wyrazit swoj sprze-
ciw wobec miedzynarodowego zainteresowania Amazonia, twierdzac, ze nie
jest ona dziedzictwem ludzkosci, za$ §wiatowe zainteresowanie ,,kwestionuje
najwickszg swigtos¢ [dla Brazylijczykow — M.S.] — suwerennos¢” (Bolsonaro,
2019). Nalezy podkresli¢, ze taka argumentacja nie jest nowa. Byta wykorzy-
stywana przez wczesniejsze rzady 1 siega okresu dyktatury wojskowej. Jej lo-
gika zaktada, ze Brazylia jako suweren sprawuje jurysdykcje terytorialng nad
obszarem Amazonii, nie akceptujac interwencjonizmu w jej wewngtrzne
sprawy, za jaki uznaje krytyke panstwowej polityki ochrony srodowiska. Za-
rzuca si¢ przy tym panstwom zachodnim hipokryzj¢ wynikajaca z zaintereso-
wania zasobami innych panstw, najczesciej panstw rozwijajacych sie, po tym
jak same zniszczyly wilasne zasoby naturalne w procesach uprzemystowienia
w poprzednich stuleciach® (por. Milani et al., 2021: 5-6). To wtasnie

18 Odpowiedz prezydenta Bolsonara na zarzuty prezydenta Macrona pociagneta za sobg serie
niedyplomatycznych wypowiedzi czotowych brazylijskich przedstawicieli administracji w me-
diach spotecznosciowych.

19 Watek zagrozenia zewnetrznego na jakie narazona jest Brazylia przez wzglad na swoje uni-
kalne zasoby naturalne oraz ,,zazdro$ci migdzynarodowe;j” przedstawit najpelniej Arthur Cezar
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historyczna odpowiedzialno$¢ panstw wysoko rozwinigtych, ktore rozpoczety
proces industrializacji o wiele wczesniej, postuzyta Brazylii za przestanke do
wyksztatcenia pozycji negocjacyjnej opartej na zatozeniu o ,,wspolnych, lecz
zroznicowanych zobowigzaniach” (common but differentiated responsibili-
ties) przyjetym na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku i wykorzy-
stywanym przez stron¢ brazylijska na przestrzeni ostatnich dekad w miedzy-
narodowych negocjacjach na rzecz ochrony przyrody i zapobieganiu zmia-
nom klimatu (Hochstetler i Milkoreit, 2015: 207-210). W trakcie pierwszych
dwoch lat rzadoéw prezydenta Bolsonara, brazylijska delegacja wyrazata przy-
wigzanie do tej zasady m.in. na sesjach Konferencji Stron Ramowej Konwen-
¢ji Narodow Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu (Conference of Parties of the
United Nations Framework Convention on Climate Change, COP UNFCCC,
dalej zwanymi konferencjami klimatycznymi lub COP) domagajac sig, aby
koszty walki ze zmianami klimatycznymi pokrywaty bogate panstwa wysoko
rozwinigte i sprzeciwiajac si¢ rozroznieniom wsrod panstw rozwijajacych sie,
ktore nakladatyby wyzsze zobowigzania na duze panstwa Globalnego Potu-
dnia zaliczane do wschodzacych gospodarek.

Z drugiej strony mozna takze dostrzec efekty miedzynarodowych na-
ciskow wywieranych na brazylijskie wtadze, ktére doprowadzity do modyfi-
kacji stanowiska Brazylii w dialogu na rzecz walki z globalnym ociepleniem.
Jak zostato wspomniane, nowa administracja wycofala si¢ z pomystu wypo-
wiedzenia Konwencji paryskiej i cho¢ w trakcie szczytu COP25 w 2019 to
nieugigta postawa Brazylii uniemozliwita osiagni¢cia porozumienia w spra-
wie artykutu 6 dotyczacego zasad handlu emisjami dwutlenku wegla (Amaral,
2019), stanowisko negocjacyjne panstwa ulegto zmianie. Podczas COP26
w listopadzie 2021 roku w Glasgow brazylijska delegacja przyjeta kompro-
Misowg postawe i nie sprzeciwita si¢ blokowanym wcze$niej rozwigzaniom
dotyczacym handlu i zasad rozliczania emisji CO,. Ponadto Brazylia zobo-
wigzala si¢ do wyeliminowania nielegalnego wylesiania do 2028 roku
i zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o potowe do roku 2030 (analize
stanowiska negocjacyjnego rzadu przedstawiaja Milagres et al., 2022: 15-17).
Rowniez ton prezydenckich wypowiedzi przed ZO ONZ ulegt zmianie.
W wystgpieniu w 2021 roku prezydent Bolsonaro juz nie ktadt nacisku na

Ferreira Reis, autor pracy Amazonia i Migdzynarodowa Chciwosé (A Amazénia e a Cobica
Internacional) z 1960 roku. O popularno$ci pracy $wiadcza jej liczne wznowienia, w tym naj-
nowsze wydanie, z 2021 roku.
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brazylijska suwerennos$¢, lecz wymieniat wysitki wtadz panstwowych, aby
chroni¢ Amazoni¢ oraz ogolnie, brazylijska przyrode, a takze zwalcza¢ wyle-
sianie (Bolsonaro, 2021).

Pomimo tych korekt, dotychczasowy bilans polityki w zakresie
ochrony $rodowiska kosztowat panstwo powazne straty wizerunkowe. Temat
pozaréw lasow deszczowych w brazylijskiej Amazonii nie schodzit z nagtow-
kow czotowych zachodnich dziennikow i tygodnikow - m.in. The New York
Times, The Washington Post, The Economist, The Guardian, Stiddeutsche Ze-
itung czy El Pais rozpisywaly si¢ w sierpniu 2019 roku na temat niszczenia
zasobow o znaczeniu nie tylko dla Brazylijczykéw, ale dla catej ludzkosci
i alarmujac przed ich katastrofalnymi nastgpstwami. Panstwu grozit mi¢dzy-
narodowy bojkot handlowy, do ktérego zachgcali rowniez sami Brazylij-
czycy. Przedstawiciele Krajowego Instytutu Badawczego w Amazonii, INPA,
na tamach pisma Nature wzywali panstwa europejskie i Chiny do rezygnacji
z zakupu brazylijskiej soi i wolowiny, aby w ten sposéb wymusi¢ na Brazylii
zahamowanie wylesiania (Ferrante i Fearnside et al., 2022). Prezydent Bolso-
naro, mi¢dzy innymi z uwagi na swoje kontrowersyjne wypowiedzi oraz sko-
jarzenia z pozbawiong skruputéw polityka negacjonizmu klimatycznego, pod-
czas spotkan z przywddcami panstw z trudem znajdywat partneréw do roz-
mow. Brazylijskie media obiegaty wiadomosci i nagrania, na ktoérych widac
osamotnionego lidera panstwa otoczonego cztonkami brazylijskiej delegacji
i bezskutecznie probujgcego nawigza¢ dialog z innymi liderami na marginesie
oficjalnych zebran (Chade, 2021). Na tamach opiniotwodrczego dziennika Va-
lor Econémico Assis Moreira stwierdzit wrecz, ze atakowanie Brazylii po-
zwalalo zbi¢ kapitat polityczny przywodcom innych panstw. Po okresie,
w ktérym brazylijska glowa panstwa nazywana byta ,,najpopularniejszym po-
litykiem na ziemi”? a brazylijskie rozwigzania w zakresie zroOwnowazonego
rozwoju i walki z wylesianiem zdobywaly uznanie $wiata, nie pozostalo
$ladu. Cho¢ skala uwagi poswigcanej Brazylii potwierdza znaczenie panstwa
w globalnych debatach klimatycznych i jego status jako potegi Srodowisko-
wej, to strategia afirmacji tego statusu nie przyczynia si¢ do umacniania ogol-
nej pozycji panstwa. Brazylia swoj potencjal wyrazata w ostatnich latach po-
przez akty wandalizmu. Przypominala $wiatu o znaczeniu posiadanych zaso-
bow 1 sile swojego transgranicznego oddzialywania poprzez destrukcje tych

20 Okreslenie uzyte przez 6wczesnego prezydenta Baracka Obame na okreslenie Luli da Silvy
podczas szczytu G20 w 2009 roku.
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zasobOw oraz brak zaangazowania we wspotprace stuzacg wzmocnieniu mig-
dzynarodowego rezimu ochrony §rodowiska. Tym samym zamiast umacnia¢
swoj3 0g6lna pozycje miedzynarodowg ostabiala ja, tracac prestiz i uznanie u
swoich zewngtrznych partnerow.

Podsumowanie

W XX wieku znaczenie zasobow naturalnych panstwa, takich jak
stodka woda czy lasy, ustepowalo sile militarnej i ekonomicznej przy ocenie
potencjatu panstwa na réznych skalach hierarchii miedzynarodowych stuza-
cych identyfikacji jego ogo6lnej pozycji. Ochrona §rodowiska i przywodztwo
w zakresie ksztattowania miedzynarodowych standardow i norm zapobiega-
jacych zmianom klimatu cieszyly si¢ mniejszym zainteresowaniem mediéw
i liderow panstw (w szczeg6lnosci na tle takich tematow jak konflikty mig-
dzynarodowe i rywalizacja supermocarstw czy integracja gospodarcza) i sta-
nowily element dyplomacji niszowej znajdujacej si¢ na marginesie zaintere-
sowan czolowych swiatowych graczy. Alarmujace raporty ekspertow na temat
skutkéw globalnego ocieplenia, w tym ich powigzania z przysztym rozwojem
gospodarczym $wiata, stawiajg ten obszar wspotpracy miedzynarodowej co-
raz czegsciej w centrum zainteresowania. Wspotpraca na rzecz ochrony $rodo-
wiska staje si¢ coraz istotniejszym instrumentem w pozycjonowaniu miedzy-
narodowym. DIa Brazylii, aspirujacej do umocnienia swojego statusu i trady-
cyjnie odrzucajacej twarde instrumenty polityki zagranicznej bazujace na uzy-
ciu sity, budowa dialogu na ptaszczyznie, na ktorej dzigki posiadanym zaso-
bom moze zapewni¢ sobie widocznos$¢ i odgrywac role lidera, staje si¢ tym
bardziej atrakcyjng opcja.

Opcje t¢ panstwo starato si¢ w zréznicowanym stopniu wykorzysty-
wac przed 2019 rokiem, jednak wraz z objgciem urzedu przez Jaira Bolsonara,
aktywizm klimatyczny i szerzej ekologiczny na poziomie migdzynarodowym,
idacy w parze ze spdjnymi dziataniami na plaszczyZznie wewnatrzpanstwowe;j,
zostaly porzucone. Juz same polityki krajowe przez wzglad na skale zmian
przyciagnety uwage migdzynarodowych partneréw i kosztowaty Brazylie po-
wazne straty wizerunkowe, utrat¢ zaufania, marginalizacj¢ na forach $wiato-
wych oraz ryzyko sankcji handlowych. Jak podsumowata byta dyrektorka
IBAMA i cztonkini sieci Observatorio do Clima, Suely Aradjo, w rozmowie
o trzech ostatnich latach polityki srodowiskowej, przysztym rzadom trudno
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bedzie przebic katastrofalnych osiagnie¢ w zakresie niszczenia brazylijskiego
bogactwa naturalnego (Pajolla, 2022). Pomimo deklaracji ptyngcych od 2021
roku ze strony brazylijskiej administracji o gotowosci uczestniczenia w pro-
cesie budowy miedzynarodowych instytucji ochrony przyrody i walki z wy-
lesianiem, brak wyraznych zmian w dzialaniach na szczeblu krajowym po-
zwala kwestionowa¢ postawe Brazylii. Budowie zaufania przywodcow in-
nych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych do obecnej administracji nie
stuzg réwniez doniesienia o falszowaniu danych przez brazylijskie wtadze
przed ostatnim szczytem klimatycznym (Sassine, 2021). [PAM podato w lipcu
2022 roku, ze skala wylesiania Amazonii osiagneta w pierwszym potroczu
2022 kolejny rekord (IPAMA Amazoénia, 2022). Temat polityki srodowisko-
wej z pewnoscig zostanie takze podjety w czasie debat kandydatow prezy-
denckich, ktorzy beda rozlicza¢ obecnego przywddce i prezentowaé swoje wi-
zje walki z wylesianiem. Jak zwrocit uwage brazylijski dziennikarz André
Trigueiro, na niekorzys$¢ obecnej glowy panstwa dziala fakt, ze dewastacja
srodowiska naturalnego doprowadzita do zwigkszenia zainteresowania
i uwazniejszego monitorowania polityk krajowych oraz proceséw produkcji
zywnosci przez agroprzedsigbiorcow, zywotnie zainteresowanych eksportem
swoich towarow (komentarz w programie Em Pauta dla kanatu Globo News
z dnia 17 sierpnia 2022 roku). Oprocz ryzyka materialnych strat i ,,ingerencji
migdzynarodowej w wewnetrzne sprawy”’, Brazylia w ostatnich latach osta-
bita réwniez swoja pozycje¢ miedzynarodowa. Doprowadzita do tego strategia
poszukiwania statusu, na ktora sktadajg sie $miate akty wandalizmu na pozio-
mie polityk krajowych w polaczeniu z wandalizmem dyskursywnym — nego-
waniem zmian klimatycznych i prezentowanych faktow dotyczacych skali
zniszczen — oraz brak aktywizmu podczas negocjacji migdzynarodowych, be-
daca swoistg mieszanka wybuchowg. Zamiast budowaé¢ swoja wielkos¢, co
zapowiadal prezydent Bolsonaro obejmujac urzad, Brazylii blizej jest dzi$ do
statusu migdzynarodowego pariasa. Aby odbudowaé wiarygodnos¢ i prestiz,
konieczna bedzie zmiana strategii pozycjonowania migdzynarodowego. Jak
zwrocita uwage byta minister sSrodowiska w rzadzie Partii Pracujacych, Iza-
bella Teixeira, walka z wylesianiem bgdzie kluczowa w nowym pozycjono-
waniu si¢ Brazylii w systemie migdzynarodowym (Chiaretti, 2022). 7 wrze-
$nia, $piewajgc hymn narodowy, Brazylijczycy przypomnieli sobie o glteboko
zakorzenionych aspiracjach dotyczacych szczegdlnego miejsca w $wiecie
przez wzglad na bycie ,,gigantem przez swa natur¢” (gigante pela propria
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natureza). Mocarstwowos$¢ ekologiczna, by spetni¢ ten sen o potedze i umoc-
ni¢ miedzynarodowa pozycje panstwa, bedzie wymagata afirmacji poprzez
przywodztwo miedzynarodowe w takich forach jak konferencje klimatyczne
oraz zrbwnowazong krajowg polityke ochrony srodowiska naturalnego.
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