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Streszczenie: Pandemia Covid-19 w sposob bezprecedensowy dotkneta Brazylie czynigc ja
drugim najbardziej doswiadczonym krajem $wiata pod wzgledem liczby ofiar $miertelnych.
Jest to takze kraj, ktory mimo ogromnego progresu w zakresie praw spolecznych i praw czto-
wieka wciagz jeszcze zmaga si¢ z ogromnymi nierdwnosciami. W niniejszym artykule, wycho-
dzac z dwoch perspektyw badawczych — teorii obywatelstwa spotecznego i kolonialnos$ci wla-
dzy odpowiadamy na pytanie badawcze czy pandemia pogtebita i uwypuklita nieréwnosci czy
tez choroba okazata si¢ demokratyczna i dotykata wszystkich w taki sam sposob. Przedmiotem
naszej analizy byly grupy obywateli i obywatelek w zaleznosci od ich pochodzenia etnicznego.
Odwotujac sie¢ do literatury przedmiotu oraz analizujac publicznie dostgpne bazy danych
(PNAD, PNS, IBGE oraz WHO) pokazujemy, ze wcigz jeszcze nie osiggnigto petni obywatel-
stwa spotecznego, a kolonialno$¢ wladzy w czasie pandemii w Brazylii znéw ujawnita si¢
z wigksza moca.

Stowa kluczowe: Brazylia, nierownosci etniczne, mit demokracji rasowej, Covid-19.

Abstract: The Covid-19 pandemic has hit Brazil in an unprecedented way, making it the second
most affected country in the world. It is also a country that, despite tremendous progress in
social and human rights, is still struggling with enormous inequalities. In this article, starting
from two research perspectives - the theory of social citizenship and the coloniality of power,
we answer the research question whether the pandemic deepened and emphasized inequalities
or whether the disease turned out to be democratic and affected everyone in the same way. The
subject of our analysis were groups of citizens depending on their ethnic origin. Referring to
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the literature on the subject and analyzing publicly available databases (PNAD, PNS, IBGE and
WHO), we show that the full social citizenship has not yet been achieved, and the colonialism
of power during the pandemic in Brazil has again emerged with greater force.

Keywords: Brazil, ethnic inequalities, myth of racial democracy, Covid-19.

Wstep

Brazylia znana jest na $wiecie jako kraj wieloetniczny, wielokultu-
rowy, niezwykle zréznicowany. Jest kwintesencjg tego co bywa okreslane
jako melting pot, w ktorym w jeden organizm stapiaja si¢ ze soba z pozoru
nieprzystawalne do siebie sktadniki. W czasie 200 lat niepodlegtosci kraju,
ktorej towarzyszyto formowanie si¢ tozsamosci narodowej, Brazylijczycy
stopniowo zaczeli si¢ utozsamiac¢ z wizerunkiem narodu bedacego ,,jedno$cia
w réznorodnosci” oraz ,.tropikalnego kraju, pobtogostawionego przez Boga”,
jak $piewat Jorge Ben Jor, gdzie kazdy bez wzgledu na kolor skory, pocho-
dzenie czy status spoteczny moze czu¢ si¢ czescia jednej wielkiej wspolnoty
narodowe;j. Jesli jednak zestawimy dane statystyczne dotyczace rozwarstwie-
nia ekonomicznego oraz naktadajacych si¢ na nie nierownosci r6znego typu,
hasto ,,Brazylia, kraj wszystkich” (Brasil, um pais de todos), ktore na poczatku
wieku XXI zaczeto towarzyszy¢ programom rzagdowym, jawi si¢ raczej jako
odlegta meta do osiagnigcia w przesztosci, niz rzeczywistos¢, ktorej doswiad-
czaja miliony obywateli i obywatelek tego kraju. Pandemia Covid-19 jest ko-
lejng sytuacja, ktora stawia to hasto pod znakiem zapytania.

Perspektywy badawcze i wypracowanie hipotez

Wszelkiego rodzaju epidemie (w tym pandemie) sg zjawiskami, ktore
teoretycznie dotykaja wszystkich narazonych grup w ten sam sposob. Okazuje
si¢ jednak, ze dostep do ustug spotecznych oraz struktura rynku pracy moga
miec istotny wptyw na to jak choroba przebiega wsrod roznych grup obywa-
teli. W tradycyjnym rozumieniu koncepcja ,,obywatelstwa” taczy si¢ z takimi
pojeciami, jak przynalezno$¢ do wspolnoty politycznej (najczesciej rozumia-
nej jako wspolnota narodowa/panstwowa lub zwigzana z lokalnoscig), albo
zbidr praw 1 obowigzkow, ktore posiadaja cztonkowie owej wspdlnoty. Jed-
nakze, zeby lepiej zrozumie¢ badang wspdlnote konieczne jest szersze spoj-
rzenie na t¢ koncepcje¢, a wiec analiza nie tylko regulacji prawnych, ktore
moga wydawac sie rowne dla wszystkich, ale takze realnej wolnos$ci jednostek
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do prowadzenia wybranego przez nie stylu zycia (Sen, 1999). W tym celu, do
analizy pozycji poszczegélnych jednostek w spoteczenstwie brazylijskim
podczas pandemii Covid-19 zastosujemy perspektywe obywatelstwa spotecz-
nego. Thomas Marshall w 1950 r. twierdzit, ze jest to ,,status [nadawany] tym,
ktorzy sa pelnowarto$ciowymi cztonkami wspdlnoty. Wszyscy posiadajacy
status sg rowni pod wzgledem praw i obowiagzkoéw stanowigcych uposazenie
statusu” (Marshall, 2010). Marshall jednak w istotny sposob doprecyzowat tg
kategorie okres§lajac 6w réwnosciowy status obywatelski jako ,,mozliwo$¢
prowadzenia zycia cywilizowanego czlowieka”, a wigc mozliwos¢ petnego
uczestnictwa we wspolnocie. Rozumie si¢ przez to takze réwny dostep do in-
stytucji spotecznych i politycznych w danym panstwie (Powell, 2008 za Theiss,
et al., 2017). Marshall wychodzi wigc poza wytacznie prawa cywilne i poli-
tyczne, uwzgledniajac tez prawa spoteczne, jako dopelniajace status obywa-
telski. To pozwolito na powstanie kategorii ,,obywatelstwa spotecznego” (So-
cial citienship). W niniejszym artykule przyjmujemy jej krytyczng wersje,
a wiec wychodzimy poza formalne prawa, rozszerzajac to podejscie o realny
dostep poszczegbdlnych grup do sfery publicznej (Glenn, 2011). W tym kon-
teks$cie zadajemy pytanie czy mozna mowi¢ o obywatelach pierwszej i drugiej
kategorii w Brazylii podczas pandemii Covid-19? Przedmiotem naszego ba-
dania jest r6zny status przypisywany obywatelom Brazylii w zaleznosci od
ich pochodzenia etnicznego.

Brazylijskie spoleczenstwo powstalo w wyniku procesu kolonial-
nego. Pomimo ze Brazylia w 1822 r. oglosita niepodlegtos¢ i formalnie ode-
rwata si¢ od portugalskiej korony, trudno uznac¢ to wydarzenie historyczne za
réwnoznaczne z uzaleznieniem si¢ od wptywow europejskich, czy tez szerzej,
$wiata Zachodniego, zarowno jesli chodzi o kwestie ekonomiczne i poli-
tyczne, jak i wzorce spoteczne, kulturowe oraz mysl naukowa. Rownie trudno
pozostawi¢ niezauwazonym fakt, ze w momencie uzyskania niepodlegltosci
okoto jedna czwarta ludnosci Brazylii miata status niewolnika, co obejmo-
walo grupe ponad milion 0séb czarnoskorych, pochodzenia afrykanskiego lub
mieszanego (Motta, 2022). Zrozumienie historycznych zrédet nierdwnosci
pomiedzy grupami o réznym pochodzeniu etnicznym narostych wskutek pro-
cesu kolonialnego, ktorego kluczowym elementem byl system niewolniczy,
pozwala na bardziej kompleksowe przyjrzenie si¢ procesom zachodzacym
wspotczesnie, w tym badanie mechanizméw wykluczania okre§lonych grup
w roznych dziedzinach zycia spotecznego. Majac to na uwadze, w niniejszym
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artykule proponujemy spojrzenie na te nierownosci w perspektywie teorii de-
kolonialnej', a konkretnie koncepcji ,,kolonialno$ci wiadzy™ stworzonej przez
peruwianskiego socjologa Anibala Quijano na poczatku lat 90. ubieglego
wieku. Quijano (2014) zwraca uwage na narodziny w wieku X VI, wraz z eks-
pansja kolonialng mocarstw iberyjskich w Nowym Swiecie?, specyficznego
rodzaju wladzy okreslonego przez niego jako patron del poder colonial (ma-
tryca wladzy kolonialnej), ktora stopniowo objela wszystkie wymiary Zycia
spoteczenstw w skali §wiatowe] (autor bazuje na koncepcji systemu-$wiata
I. Wallersteina). Oprocz stosunkow ekonomicznych, spotecznych czy poli-
tycznych kolonialno$¢ wtadzy determinuje rowniez obszary takie jak episte-
mologia, podmiotowos¢, duchowos¢, seksualnos¢, innymi stowy catos¢ do-
$wiadczenia jednostek i1 spoteczenstw poddanych jej oddzialywaniu. W ten
sposob ugruntowany zostal ztozony system nakladajacych si¢ na siebie hie-
rarchii, opierajacy si¢ na dominacji i wyzysku, ktory, ewoluujac w zaleznosci
od zmieniajacych si¢ uwarunkowan, utrzymuje si¢ do dzi$. Hierarchie te do-
tycza zaré6wno stosunkoéw globalnych (Péinoc i Potudnie) jak i uktadajg rela-
cje wladzy w ramach spoteczenstw, warunkujac rowniez rozwoj wiedzy, ktora
shuzy podtrzymaniu dominacji grup uprzywilejowanych (kolonialno$¢ wie-
dzy). Quijano zwraca uwage, ze cho¢ kolonializm jako system zostal juz
dawno zniesiony w Ameryce Lacinskiej, wcigz obecna jest tam kolonialnos¢
wladzy, ktora podtrzymuje hierarchie i nierownosci powstate w okresie kolo-
nialnym, odradzajac si¢ niczym hydra w coraz to nowych postaciach.

1 Rozwdj teorii dekolonialnej zapoczatkowany zostat w latach 90. przez grupe latynoamery-
kanskich intelektualistow skupionych wokoét nieistniejacej juz Grupy Nowoczesno$é/Kolonial-
nos¢ (znanej jako Grupo M/C). Jest ona najdalej idaca krytyka zachodniej nowoczesnosci, wraz
ze stworzonym przez nig modelem epistemologicznym. Dokonujac tzw. ,,zwrotu dekolonial-
nego” (giro decolonial) projekt dekolonialny ma na celu przetamanie i radykalne przeformuto-
wanie paradygmatéw nowoczesnosci, w jej miejsce budujac epistemologi¢ dekolonialnos$ci,
ktorej miejscem wypowiedzi sa obszary i grupy zdominowane i peryferyjne wobec Zachodu
(Bellestrin, 2013; Kubiaczyk, 2013). Nowoczesno$¢ i kolonialno$¢ sa postrzegane jako procesy
wzajemnie zalezne, nierozerwalne niczym dwie strony tej samej monety. Kolonialno$¢ jest zatem
konstytutywna dla nowoczesnosci, jest niejako jej kosztem, ciemna strong (Mignolo, 2003).

2 Mysl dekolonialna lokuje poczatek nowoczesnoéci w roku 1492, wraz z dotarciem Kolumba
do Nowego Swiata. Jednoczesnie jest to moment tworzenia sie zrebow kapitalizmu i zachodniej
epistemologii. Z pozycji latynoamerykanskiej, Ameryka Lacinska jest integralng czescig no-
woczesnosci, nie za$§ zjawiskiem powstaltym w Europie w okresie O$wiecenia (co miatoby
swiadczy¢ o jej wyzszosci i centralnym miejscu w porzadku §wiatowym), a nastepnie ,,emanu-
jacym” na reszt¢ $wiata (Dussel, 1994, 1999). Podobnie, odrzucana jest teoria, jakoby Ameryka
miata by¢ wlaczona do istniejacego juz $wiatowego systemu kapitalistycznego. Przeciwnie:
“Nie mogloby by¢ $wiatowej gospodarki kapitalistycznej bez Ameryk” (Quijano & Waller-
stein, 1992: 549 za Mignolo, 2003: 84, tlum. wiasne).
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Podstawowa i uniwersalng kategoria podziatu ludzkosci w ramach systemu-
$wiata stata si¢ ,,rasa”, ktora w okresie umacniania si¢ kolonialnej ekspans;ji
Europy i tworzenia podwalin §wiatowego systemu kapitalistycznego oraz eu-
ropocentrycznej epistemologii, postuzyta do wyznaczenia miejsca i roli po-
szczegolnych grup w porzadku $§wiatowym, determinujac réwniez ich udziat
w rynku pracy. Grosfoguel (2008) wskazuje, ze rowniez w dzisiejszym $wie-
cie rasizm jest czynnikiem organizujgcym ztozony system hierarchii i nierow-
nosci, konstytutywnym dla akumulacji zasobow i kapitalu na rynku $wiato-
wym. W ramach systemu-$wiata, ktory Grosfoguel okres$la jako ,,patriar-
chalny/kapitalistyczny/kolonialny/nowoczesny” réznego rodzaju formy do-
minacji nie sg jedynie pochodng struktur ekonomicznych i politycznych, lecz
elementami zazgbiajacymi si¢ w ramach integralnego systemu relacji wiadzy.
Ma to kapitalne znaczenie dla formowania polityk majacych na celu niwelacje
nierownosci, ktore zawsze powinny by¢ rozpatrywane kompleksowo i we
wzajemnej zaleznosci oraz w oderwaniu od hegemonicznych paradygmatow,
ktore zaktamuja prawdziwy obraz rzeczywistosci, stuzac podtrzymaniu sys-
temu jako takiego. W niniejszym artykule probujemy odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy na przykladzie pandemii Covid-19, kolonialno$¢ wiadzy weciaz
wplywa na kategoryzacje obywateli wedtug historycznie ustalonych podzia-
1ow. Interesuje nas rowniez czy kolonialno$¢ wiedzy, przektadajaca si¢ na
sposob w jaki zbierane i analizowane sa dane dotyczace pandemii, pozwala
na zdefiniowanie specyficznych problemow i potrzeb grup szczegolnie nara-
zonych na wykluczenie

Celem naszego artykutu jest przeanalizowanie pozycji obywateli
i obywatelek o r6znym statusie zardwno historycznie jak i w czasie trwania
pandemii Covid-19 w Brazylii w kontekscie teorii obywatelstwa spotecznego
i kolonialnosci wiadzy. Teorie te pozwalaja wyjasni¢ ewentualne konsekwen-
cje w realizacji prawa do ochrony zdrowia i innych praw socjalnych w kraju.
Skupiamy si¢ przy tym na jednej z wielu ptaszczyzn nierownosci, ktore wy-
stepujg w Brazylii — na nierdéwnosciach zwigzanych z pochodzeniem etnicz-
nym. Analizujemy zatem czy osoby niebiate w Brazylii byly bardziej niz inne
grupy narazone na ryzyka zwigzane z pandemig Covid-19.

W naszej analizie odwotujemy si¢ glownie do literatury przedmiotu
oraz danych ilosciowych pochodzacych z powszechnie dostgpnych brazylij-
skich baz danych. Sg to Krajowe Badania Gospodarstw Domowych (Pesquisa
Nacional de Amostra Domiciliar, PNAD), Krajowe Badania Zdrowia (Pesqui-
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sa Nacional de Satide, PNS) oraz Biuletyny Epidemiologiczne (Boletim Epi-
demiolégico Covid-19) wydawane co tydzien przez Ministerstwo Zdrowia.
W celu pokazania szerszego kontekstu zestawiamy te dane z bazami Swiato-
wej Organizacji Zdrowia (World Health Organisation, WHO).

Rys historyczny

Brazylia jest jednym z najbardziej zréznicowanych etnicznie krajow
na $wiecie. W sklad dzisiejszego spoteczenstwa brazylijskiego wchodzi lud-
no$¢ rdzenna (ktora zostata zdziesiatkowana w okresie portugalskiej koloni-
zacji), potomkowie Europejczykow (gldwnie pochodzenia portugalskiego),
potomkowie Afrykanow (sprowadzonych do pracy niewolniczej), jak rowniez
potomkowie migrantow z roéznych czgéci $wiata poszukujacych w Brazylii
poprawy swojego losu (m.in. Europa Centralna i Wschodnia, Japonia, Bliski
Wschad). Okres kolonizacji, ktorego poczatki siegaja | pol. XVI w., zainicjo-
wat procesy intensywnego metysazu. W latach 30. XX w. to wlasnie ,,wymie-
szanie rasowe” (wczesniej postrzegane jako przeszkoda w budowaniu silnego,
nowoczesnego panstwa) zacze¢to by¢ promowane jako symbol brazylijskiej
narodowosci, a wkrétce takze wizytowka Brazylii na arenie migdzynarodowej
ze wzgledu na brak dyskryminacji oraz konfliktéw, a nawet silniejszych na-
pig¢ na tle rasowym. Na ile byt to obraz prawdziwy, postaramy si¢ odpowie-
dzie¢ w dalszej czesci artykutu.

Dla utatwienia analiz, brazylijski cenzus porzadkuje zréznicowane et-
niczne spoteczenstwo wedlug pigciu kategorii (przynaleznos¢ deklaruje sam
ankietowany): branco (osoby biate), preto (czarnoskore), amarelo (osoby
0 pochodzeniu wschodnioazjatyckim), indigena (ludno$¢ rdzenna) i pardo
(osoby o mieszanym pochodzeniu etnicznym). Warto jednak zaznaczy¢, ze
w wielu badaniach grupa pardos i pretos okreslana jest zbiorczo jako popu-
lagdo negra (ludno$¢ czarnoskora) ze wzgledu nie tylko na wspolne afrykan-
skie korzenie i uwarunkowania historyczno-kulturowe, ale przede wszystkim
ze wzgledu na podobienstwo sytuacji ekonomicznej i spotecznej tych grup
(Oliveira 2004). Wedtug danych z 2010 r.3, przynalezno$¢ do jednej z tych
grup zadeklarowata nieco ponad potowa populacji (pretos — 7,6%, pardos —

3 Cenzus zaplanowany na 2020 r. zostal przesunigty o dwa lata ze wzgledu na pandemig Covid-19.
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43,1%) w sumie 97 mln 0so6b, co plasuje Brazyli¢ (zaraz po Nigerii) na drugim
miejscu na $wiecie, jesli chodzi o liczbe ludnosci czarnoskorej (IBGE, 2010).

W okresie od XVI do XIX w. sprowadzonych zostato przymusowo do
Brazylii okoto 4-5 mln Afrykanow* (Fausto, 2008). Stali si¢ oni sitg niewol-
nicza, podstawg brazylijskiej gospodarki. Kierowani byli do pracy na planta-
cjach trzciny cukrowej, tytoniu, bawely, kawy, kakao, w kopalniach, jak
rowniez do wykonywania réznego rodzaju prac domowych oraz §wiadczenia
ustug i drobnego handlu w miastach. Niewolnictwo Brazylia zniosta oficjalnie
jako ostatnie panstwo z obu Ameryk, w 1888 r. na mocy Ztotego Prawa (Lei
Aurea), przy czym w poprzednich latach byto ono stopniowo ,,wygaszane”:
W 1850 r. zakazano handlu niewolnikami, a w 1871 r. weszto w zycie Prawo
Wolnego Lona (Lei do Ventre Livre), uwalniajgce wszystkie dzieci urodzone
przez zniewolone kobiety po wprowadzeniu tegoz prawa. Czes¢ niewolnikow
zostata tez juz wezesniej uwolniona przez swoich wihascicieli lub skorzystata
z mozliwosci wykupienia swojej wolno$ci (tzw. alforria). Ostatni cenzus
przeprowadzony jeszcze przed zniesieniem niewolnictwa, w 1872 r., poka-
zuje, ze niewolnicy stanowili wowczas tylko okoto 15% spoleczenstwa bra-
zylijskiego, za§ w grupie osob pochodzenia afrykanskiego, wolni i wyzwoleni
stanowili juz 73% (Fausto, 2008).

Zniesieniu niewolnictwa nie towarzyszyl zaden program wiaczenia
wyzwolonej ludnosci do rynku pracy, czy tez polityka majaca na celu zniwe-
lowanie nier6wnosci narastajgcych w ciggu prawie czterech wiekdw istnienia
systemu niewolniczego. W tym samym okresie do Brazylii naptywaty fale
osadnikow i robotnikéw (przede wszystkim z Europy), zachecanych przez
wtladze do zasiedlania interioru oraz obejmowania wymagajacych kwalifikacji
stanowisk w rozwijajacym si¢ wowczas sektorze przemystowym. W dalszej
perspektywie prowadzito to do marginalizacji ludnosci czarnoskorej. Znajdo-
wala ona zatrudnienie w latyfundiach (czgsto godzac si¢ na warunki pracy
rownowazne z niewolniczymi) lub migrowata do miast, zasiedlajac ich pery-
feria i wykonujac niskoptatne, niewymagajace kwalifikacji prace, czesto poza

4 Ze wzgledu na to, Ze cze$é transatlantyckiego handlu odbywata sie poprzez kontrabande (m.in.
w celu uniknigcia podatkéw czy ominigcia oficjalnego zakazu handlu niewolnikami), istnieja
duze rozbieznosci pomiedzy historykami dotyczace rzeczywistej liczby niewolnikow sprowa-
dzonych na kontynent amerykanski. Na podstawie udokumentowanych transportéw Voyages:
the transatlantic slave trade database podaje, ze do obu Ameryk przywieziono okoto 12,5 min
zniewolonych Afrykanow, z czego okoto 3,2 mln trafito do Brazylii (Explore the Origins and
Forced..., s.a.)
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formalnym rynkiem pracy (Fausto, 2008). Skumulowane wykluczenia na
ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej i kulturowej, wskazujace na ewi-
dentng korelacje z pochodzeniem etnicznym, utrzymuja si¢ po dzi§ dzien i sa
dziedziczone z pokolenia na pokolenie (Hasenbalg, 1996). Pierwsze programy
1 rozwigzania legislacyjne majace na celu wyréwnanie szans oraz walke z dys-
kryminacjg rasowg zaczely by¢ wdrazane dopiero w ostatnich dekadach XX w.

Pomimo ewidentnych nierownosci, dotykajacych czarnoskorej czgsci
spoleczenstwa, Brazylia przez dekady podtrzymywata w oficjalnym dyskursie
tzw. ,,mit demokracji rasowej”. Chociaz zostal on wielokrotnie zdyskredyto-
wany przez analizy naukowe, nadal znajduje swoich zwolennikéw, choc¢by
W kregach obecnego obozu rzadzacego Brazylii. Zarowno prezydent Bolso-
naro, jak i jego otoczenie, niejednokrotnie negowali w swoich wypowiedziach
istnienie rasizmu w Brazylii, wskazujac m.in. na ,,proby importowania” na
grunt brazylijski ,,napi¢¢ obcych naszej historii” (Camazano, 2020). Przeko-
nanie o tym, ze silny metysaz doprowadzit do naturalnego zniesienia barier
i uprzedzen pomig¢dzy Brazylijczykami bez wzgledu na kolor skory oraz ze
Brazylia jest krajem wolnym od rasizmu, po dzi$ dzien okazuje si¢ odgrywac
wieksza role niz statystyki i analizy demograficzne, socjologiczne czy kultu-
roznawcze. Zrodet tego mitu szukaé nalezy w projektach narodowotworczych
tzw. ery Vargasa (okres rzgdow Getulio Vargasa objat lata 1930-1945), kiedy
to przy wsparciu elit intelektualnych kraju, porzucajac wczesniejszy pesy-
mizm wynikajacy z rasizmu naukowego i skazujgcy narod brazylijski na nie-
uchronng kleske, zaczgto dostrzega¢ w ,,wymieszaniu rasowym” potencjat
i esencje ,,brazylijsko$ci”. Wspierajgc si¢ m.in. na tezach G. Freyre z kano-
nicznego dzi$ dziela Casa Grande&Senzala® z 1933 r., Vargas dazyt do bu-
dowania silnego, zjednoczonego wokot wspolnych spraw 1 wartosci narodu
brazylijskiego. Freyre opisywal m.in. wktad kazdej z ,,trzech ras” tworzacych
spoteczenstwo brazylijskie (ludy rdzenne, Portugalczycy, Afrykanie) w roz-
woj tego kraju i nadanie mu jedynej w swoim rodzaju synkretycznej specyfiki
kulturowej. To wlasnie ten swoisty melting pot, miat by¢ w przekonaniu Var-
gasa i Owczesnych elit sposobem na spojenie zréznicowanego na wielu pozio-
mach brazylijskiego spoteczenstwa, prowadzi¢ do niwelowania réznic i roz-
braja¢ wewngtrzne konflikty. W ramach tej wizji, elementy kulturowe o afry-
kanskich korzeniach, takie jak samba, capoeira czy religia umbanda, awan-

5 Polskie tlumaczenie: Panowie i niewolnicy, przektad H. Czajka, Warszawa: PIW, 1985.
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sowaty wowczas do miana symboli kultury narodowej Brazylii. Ludnos¢ po-
chodzenia afrykanskiego zostala tym samym wlaczona w wymiarze symbo-
licznym do spotecznosci narodowej, co w kolejnych dekadach miato skutecz-
nie przy¢mic fakt, ze w wymiarze spoteczno-ekonomicznym nadal pozosta-
wata w duzej czesci wykluczona (Schwarcz, 1998; Munanga, 2008).

Pierwsze rysy na obrazie rzekomo idealnej harmonii we wspotzyciu
niejednorodnego etnicznie spoleczenstwa pojawity sie juz w latach 50., kiedy
to zlecone przez UNESCO badania wykazatly, ze rzeczywisto$¢ odbiega od
ogoblnie promowanej wizji (Schwarcz, 1999). Publiczna dyskusja na temat nie-
réwnosci sprzezonych z kolorem skory i istnieniu uprzedzen rasowych w Bra-
zylii zostata jednak zablokowana na okres rzadéw wojskowych. Podobnie jak
w czasach Vargasa, widziano w niej atak na jedno$¢ narodu brazylijskiego
i niebezpieczng ideologi¢ “z importu” (Francisco, 2000). W poréwnaniu do
Stanoéw Zjednoczonych, RPA czy nawet niektorych krajow latynoamerykan-
skich, mozna byto rzeczywiscie odnie$¢ pozorne wrazenie, ze stosunki rasowe
w Brazylii uktadaja si¢ wzorowo. Nigdy nie wprowadzono tu oficjalnie segre-
gacji rasowej ani zadnych innych rozwigzan legislacyjnych, ktére ustanawia-
lyby formalnie r6éznice pomiedzy grupami o innym pochodzeniu etnicznym
czy kolorze skory, za$ portugalski kolonializm i system niewolniczy uchodzit
za ten “lepszy” 1 “tagodniejszy”. Koronnym dowodem miat by¢ proces mety-
sazu, §wiadczacy rzekomo o braku wzajemnych uprzedzen i “harmonii raso-
wej” (Schwarcz, 1998; Munanga, 2008).

Kwestia nierownosci etnicznych zaczyna by¢ coraz czesciej dostrze-
gana i analizowana na gruncie naukowym od konca lat 70. (czgsto w sprzegze-
niu z nierownosciami o charakterze klasowym), pierwsze za§ prawa anty-
dyskryminacyjne wchodzg w zycie w okresie redemokratyzacji Brazylii®, pod
koniec lat 80. Jednak dopiero w ostatniej dekadzie wieku XX mozemy zaob-
serwowaé wyrazniejszg zmiang, jesli chodzi o obecno$¢ tej tematyki w deba-
cie publicznej, jak réwniez gotowos$¢ panstwa brazylijskiego do uwazniej-
szego przyjrzenia si¢ kwestiom nierdwnosci ekonomiczno-spotecznych

6 Konstytucja z 1988 r. uznaje dyskryminacje na tle rasowym za przestepstwo, a takze gwaran-
tuje prawo do istnienia i ochrony wszystkich grup etnicznych, uznajac wieloetniczny i wielo-
kulturowy charakter panstwa brazylijskiego. W 1989 r. przyjeto prawo antydyskryminacyjne
tzw. Lei Cao (od nazwiska deputowanego Carlosa Alberto de Oliveira, ktory byt jego autorem),
ktore definiowalo jakie praktyki sa uznawane za dyskryminacje na tle rasowym oraz wprowa-
dzalo system kar (w tym kar¢ pozbawienia wolnosci) za dyskryminacj¢ na tle rasowym, etnicz-
nym, narodowym i religijnym.
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W ogole, w tym zapoczatkowania konkretnych dziatan w kierunku zniwelo-
wania nierownosci o charakterze etniczno-rasowym (Schwarcz, 1999). Dzieje
si¢ to w duzej mierze ze wzgledu na rosnaca presj¢ ze strony ruchu czarno-
skorych w samej Brazylii’, jak tez naciskow spoteczno$ci migdzynarodowej
w tym ONZ. W 1996 r., prezydent Fernando Henrique Cardoso powotal Mig-
dzyministerialng Grupe Roboczg na rzecz Wprowadzenia Polityki Akcji Afir-
matywnych (Grupo de Trabalho Interministerial para a Implementacdo de
Politicas de Ac¢des Afirmativas). Za rzadow prezydenta Inacio Luli da Silvy
walka z dyskryminacjg oraz wyréwnywanie szans wszystkich grup spotecznych
staja si¢ jedna z osi dziatan rzadu. W 2003 r. prezydent Lula powotal Sekretariat
Specjalny ds. Polityki Promocji Rownosci Rasowej (Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial - SEPPIR), za§ w 2012 r. przyjety
zostal Statut Roéwnosci Rasowej (Lei n° 12.711/2012), czego rezultatem byto
m.in. wprowadzenie systemu kwot rasowych i socjalnych na publicznych
uczelniach wyzszych na poziomie federalnym, a nastepnie w konkursach na
stanowiska w administracji publicznej (Lei n° 12.990/2014). Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze ludno$¢ czarnoskora stata sie takze gtdwnym beneficjentem
systemu $wiadczen i programéw pomocowych nakierowanych na walke
z ubostwem i wykluczeniem oraz na wyréwnanie szans wszystkich obywateli
Brazylii (Walczuk, Petelczyc, 2016).

Wydaje si¢, ze pomimo zmian politycznych ostatnich lat, tematyka
walki z nieréwnosciami i dyskryminacjg rasowg na state zagoscita w brazylij-
skiej debacie publicznej. Jako przyktad moze tu stuzy¢ fakt, iz ksigzka zaty-
tutowana Pequeno Manual Antirracista (Maty Podrgcznik Antyrasistowki)
autorstwa czarnoskorej aktywistki i filozofki Djamili Ribeiro stat si¢ bestsel-
lerem w 2020 r. i najlepiej sprzedajaca sie¢ brazylijska pozycja w serwisie
Amazon, za$ telewizja Globo wprowadza na anteng programy dyskusyjne na
temat rasizmu oraz po$wigcone kulturze i religijno$ci spotecznosci afro-bra-
zylijskiej.

"W 1978 r. zostat powotany do zycia Movimento Negro Unificado (MNU), ktory zrzeszat na
poziomie ogoélnokrajowym roznego typu organizacje czarnoskorych, i zaktadal walke poli-
tyczng o zréwnanie praw czarnoskorych Brazylijczykow we wszystkich sferach Zycia oraz
walke z dyskryminacja na tle rasowym.
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Brazylijski rasizm okreslany jest jako racismo cordial (rasizm ,,ser-
deczny”) czy tez racismo velado (rasizm zawoalowany)®, ktory charaktery-
zuje si¢ powierzchowna uprzejmoscia i serdeczno$cia w relacjach migdzy-
ludzkich w przestrzeni publicznej, bez wzglgdu na status spoteczny, ekono-
miczny czy kolor skory interlokutorow. Uprzejmos¢ ta kamufluje dyskrymi-
nujace postawy i zachowania, ktore przenoszone sg do sfery prywatnej i przy-
bieraja najczesciej formy trudne do uchwycenia i zdefiniowania, bazujace na
gleboko zakorzenionych uprzedzeniach w sferze wzorcow kulturowych, je-
zyka, kanonow pigkna, itd. Taka posta¢ rasizmu jest, rzecz jasna, bardzo
cigzka do wykorzenienia, jak rowniez udowodnienia, dlatego prawodawstwo
w wielu wypadkach okazuje si¢ bezsilne wobec subtelnych form dyskrymina-
cji dotykajacych osoby ciemnoskore, ktore nierzadko same nie sa $wiadome,
ze sg ofiara dyskryminacji, jak rOwniez powielaja takie postawy wobec innych
(Schwarcz, 1998).

Innym czynnikiem, ktory niewatpliwie komplikuje wykorzenienie ra-
sizmu i zdecydowanie oslabia solidarng walke na froncie nierownosci w ra-
mach czarnoskorej czesci brazylijskiego spoteczenstwa jest niejednoznacz-
no$¢ przynaleznosci etnicznej i ptynnos$¢ pomiedzy poszczegolnymi grupami.
Zdecydowana wigkszo$¢ czarnoskorych Brazylijezykow deklaruje przynalez-
nos$¢ do kategorii mieszanej (pardo), a wige znajduje si¢ niejako ,,pomiedzy”
grupa deklarujaca si¢ jako czarni i biali. Mechanizm ideologiczny okreslany
w Brazylii jako ideologia wybielania (ideologia de branqueamento), przez
wieki ugruntowat jasny kolor skory jako swego rodzaju aspiracje spoteczng.
Przy czym, nalezy pamietac, ze oprocz posiadanych cech fizycznych, wy-
znacznikami w przypisaniu do danej kategorii rasowej mogg stac si¢ rowniez
status spoteczny i ekonomiczny, a nawet chwilowe okoliczno$ci. Mozna wigc
»awansowac” do wyzszej kategorii na drabinie spotecznej zar6wno poprzez
jasniejszy kolor skory, jak i osobisty wysitek. Inaczej niz cho¢by w Stanach

8 Termin “cordial” nawigzuje do analiz S. Buarque de Hollanda dot. Brazylijczyka jako tzw.
cztowieka serdecznego” (zob. Malinowski, 2008), Racismo velado zas$ to okreslenie uzyte
przez F. Fernandesa (1972) w ksiazce “O negro no mundo dos brancos”. Zwraca on tam uwage
miedzy innymi na fakt, ze Brazylijczycy posiadaja ,,uprzedzenie przed okazywaniem uprzedze-
nia” (preconceito de afirmar o preconceito), innymi stowy, Brazylijczycy uwazajg za co$ ne-
gatywnego praktykowanie uprzedzen na tle rasowym i w zwigzku z tym odrzucaja uprzedzenia
jako takie, co nie przektada si¢ na rzeczywista praktyke w relacjach spotecznych, gdzie dyskry-
minacja na tle rasowym jest nadal obecna. Jak pokazujg liczne badania, postawy dyskryminacyjne
sa jednak zawsze przypisywane innym, podczas gdy jednostki czujg si¢ jak ,,wyspy demokracji
rasowej otoczone przez rasistow ze wszystkich stron” (Schwarcz, 1998: 180, thum. wiasne).
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Zjednoczonych, osoby czarnoskore, a zwlaszcza te mieszanego pochodzenia,
mialy w Brazylii relatywnie tatwy dostgp do mozliwos$ci awansu spotecznego,
co stawato si¢ kolejnym argumentem zaprzeczajacym istnieniu podziatéw ra-
sowych i dyskryminacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dotyczyt on jednostek,
a nie catej grupy czarnoskorej. Jak mozna zauwazy¢, mechanizm tego rodzaju
»kontrolowanego awansu”, wpisuje si¢ $wietnie w logike kolonialnosci wia-
dzy, dostosowujac hierarchie ustalone w okresie niewolniczym do nowych
czasOw 1 okolicznos$ci, jednocze$nie ostabiajac Swiadomo$¢ dyskryminacji
i solidarno$¢ w ramach grupy dyskryminowanej. Paradoksalnie brak otwar-
tych podziatow i konfliktow na tle rasowym w Brazylii jest przyczynkiem do
tego, ze nierowno$ci pomiedzy grupami o roznym pochodzeniu moga zostac
na dtuzsza metg utrzymane (Munanga, 2008).

Dostep i percepcja ochrony zdrowia przed pandemig Sars-Cov-19

Prawa socjalne w Brazylii sa uregulowane w Konstytucji z 1988 r.
i ustawach szczegOtowych. Zgodnie z tymi zapisami wszyscy obywatele
i obywatelki kraju powinni by¢ traktowani tak samo. Tytut VIII, Rozdziat 11
catkowicie poswigcone sg kwestii zdrowia. Artykut 196 Konstytucji Federa-
cyjnej Republiki Brazylii brzmi:

Ochrona zdrowia jest prawem wszystkich i obowigzkiem panstwa; jest gwarantowana

przez polityke spoteczng i gospodarcza, majaca na celu zmniejszenie ryzyka chorob

i innych zagrozen oraz powszechny i rowny dost¢p do dziatan i ustug stuzacych pro-

mowaniu, ochronie i przywracaniu zdrowia.

Dostgp do tej ochrony gwarantowa¢ ma Jednolity System Zdrowia
(Sistema Unico da Saude, SUS) uregulowany ustawami 8.080/1990
i 8.142/1990. Jest on jednym z najwickszych publicznych systeméw ochrony
zdrowia na $wiecie, a 71,5% Brazylijczykow i Brazylijek deklaruje, ze nie
maja dostepu do innej, prywatnej ochrony zdrowia. Finansowany jest ze skta-
dek pracownikow i pracodawcow. W teorii i prawie wszyscy obywatele maja
wiec rowny dostep do praw socjalnych, zgodnie z zatozeniami ,,obywatelstwa
spolecznego”. Jednak jeszcze przed kryzysem pandemicznym rowny dostep
obywateli i obywatelek do ochrony zdrowia byt problematyczny. Czgsto
mieszkancy biedniejszych regionéw musieli pokonywa¢ bardzo duze dy-
stanse, by dostac si¢ do przychodni lub szpitala. Jednoczesnie osrodki te gwa-
rantowaly znacznie gorsza jakos$¢ ustug niz te, ktore sg lepiej dofinansowane
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i znajdujg si¢ w centrach miast (de Oliveira, et al., 2019). Ponadto wzrostowi
jakosci ushug publicznego systemu ochrony zdrowia nie sprzyjaty rozwigzania
wprowadzane w ostatnich latach, m.in. poprawka konstytucyjna 95/2016,
ktora doprowadzita do zamrozenia wydatkow na zdrowie na 20 lat (Cobo, et
al., 2021). Decyzje¢ te podjeto na fali liberalnych reform ekonomicznych tym-
czasowego prezydenta Michela Temera, gdy Brazylia byla w trakcie walki
z wirusem Zika. Ten sam rzad rozpoczat takze ograniczanie obecnosci w Bra-
zylii kubanskich lekarzy, ktérzy w ramach programu Mais Médicos (Wigcej
Lekarzy) wprowadzonego przez prezydent Dilme Rousseff w 2013 r. zapew-
niali leczenie 63 milionom Brazylijczykow zyjacych na odleglych terenach,
czesto — mimo konstytucyjnego prawa - pozbawionych jakiejkolwiek opieki
medycznej (Doniec, Dall’ Alba, 2016).

Krajowe Badania Zdrowia pokazywaly nierdwnosci w dostepie do
zdrowia na tle etnicznym jeszcze przed sama pandemig (ostatnie badanie tego
typu wykonano w 2019 r., nie zawiera jednak danych o osobach pochodzenia
wschodnioazjatyckiego i rdzennego). Jak pokazuje wykres 1. osoby biate naj-
czesciej deklarowaty swoj stan zdrowia jako dobry lub bardzo dobry. Z kolei
jako zty swoj stan zdrowia najczesciej okreslaty osoby czarnoskore.

WYKRES 1. AUTODEKLARACJA STANU ZDROWIA OSOB O ROZNYM POCHODZENIU ETNICZNYM
w BRrAzYLII, 2019

80% 71,0%
70% 62,9% 62,1%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 4.7% 7,6% 6,70%
0% mees TN
Stan zdrowia dobry lub bardzo dobry Stan zdrowia zty

m Osoby biatle B Osoby czarnoskore = Osoby 0 mieszanym pochodzeniu etnicznym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie PNS 2019.

Jak wida¢ to na wykresie 2 osoby biale czesciej niz osoby czarnoskore
1 0 mieszanym pochodzeniu etnicznym korzystaty z réznych ustug medycz-
nych (konsultacje medyczne, wizyta u stomatologa, pobyt w szpitalu).
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WYKRES 2. KORZYSTANIE W CIAGU OSTATNICH 12 MIESIECY Z ROZNYCH USLUG
MEDYCZNYCH PRZEZ OSOBY O ROZNYM POCHODZENIU ETNICZNYM W BRAZYLII, 2019

Korzystanie z roznych ustug medycznych
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konsultacji medycznej  odbytem/odbytam wizyte  spedzitem/spedzitam w
stomatologiczna szpitalu ponad 24h

® Osoby biate B Osoby czarnoskore = Osoby 0 mieszanym pochodzeniu etnicznym

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie PNS 2019.

W sytuacji braku dostepu do szybkiej i wysokiej jakosci publicznej
ochrony zdrowia, niektorzy korzystaja z prywatnych planow opieki medycz-
nej. Jak pokazuja badania, osoby, ktore ze wzgledu na niedofinansowanie
i niedoinwestowanie publicznej ochrony zdrowia prawdopodobnie w wigk-
szym stopniu takiego dostgpu potrzebuja, ale znacznie rzadziej z niego moga
skorzysta¢ (wykres 3).
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WYKRES 3. DOSTEP DO PRYWATNYCH PLANOW OPIEKI MEDYCZNEJ OSOB O ROZNY M
POCHODZENIU ETNICZNYM W BRAZYLII, 2019
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie PNS 2019.

Epidemia Sars-Cov-2 w Brazylii

Pandemia Sars-Cov-2, zwana potocznie Covid-19, ktora zatrzymata
$wiat w 2020 r. szczegblnie mocno dotkngta Brazylig. Kraj ten stat si¢ drugim
po USA z najwigkszg liczba ofiar $miertelnych na Swiecie. Uroczyscie obcho-
dzona 7 wrze$nia 2022 r. dwusetna rocznica niepodleglosci kraju zbiegla si¢
z tragicznym bilansem $mierci 684 tys. obywateli i obywatelek, ktorzy zaka-
zili si¢ ta chorobg. Oznacza to, ze co 10 ofiara pandemii na $wiecie byta Bra-
zylijezykiem lub Brazylijka. Tylko w USA zmarto wigcej, bo ponad 1 milion
0sob (WHO, 2022). Wykres 4 pokazuje liczbg ofiar Smiertelnych w poszcze-
g6Inych krajach, na ktorym widac jak wysoko jest Brazylia takze na tle innych
panstw Ameryk i Polski. Przy analizach porownawczych nalezy pamigtac, ze
dane zalezg od krajowych systemow zdrowotnych, liczby wykonywanych te-
stow 1 zgtaszanych przypadkow. Zwraca si¢ uwagg na to, ze w samej Brazylii
testowano zbyt rzadko i prawdziwa liczba zakazonych mogta by¢ nawet 15
razy wieksza niz podajg oficjalne statystyki (Costa, et al., 2020).

Ameryka Lacinska, 3 (117) 2022, 123-148 137



SPOLECZENSTWO Janina Petelczyc, Magdalena Walczuk

WYKRES 4. LICZBA OFIAR SMIERTELNYCH W PANDEMII COVID-19 W WYBRANYCH KRAJACH
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie WHO 2022.

Dla lepszego porownania warto przeanalizowa¢ odsetek zmartych na
tle wielko$ci populacji. Tabela 1 przedstawia dane dotyczace liczby zakazen
i $miertelnosci na Covid-19 w wybranych krajach na 1000 mieszkancow.

TABELA 1. LICZBA ZAKAZONYCH I ZMARLYCH NA CovID-19 NA 1000 MIESZKANCOW
W WYBRANYCH KRAJACH, STAN 09.2022
USA Bra- Pol- Mek- Peru Kolum- Chile Uru-

zylia ska syk bia gwaj
Liczba zaka-
7onych/1000 290 160 164 53 122 122 237 280
Smiertelno§é
na Covid- 3,21 3,18 3,11 2,51 6,42 2,75 3,16 2,13
19/1000

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie WHO 2022.

W Brazylii wysoki byl odsetek osob, ktore zmarly, w stosunku do
0sob, ktore zostaly zarejestrowane jako chore, cho¢ odsetek ten jest nizszy niz
w wielu innych krajach regionu, co wida¢ w tabeli 2.

TABELA 2. ODSETEK PRZYPADKOW SMIERTELNYCH POSROD WSZYSTKICH ZGLOSZONYCH
W WYBRANYCH KRAJACH, STAN 09.2022
USA Bra- Pol- Mek-  Peru Ko- Chile Urugwayj
zylia ska syk lumbia

Odsetek

przypad-

kow

$miertel- 1,1% 1,9% 18% 4,7% 52% 2,2% 1,3% 0,7%
nych

wsréd za-

kazonych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie WHO 2022.
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Pierwszy przypadek Covid-19 w Brazylii zgloszono 25 lutego 2020 r.
a wkrotce potem kraj osiagnat najwyzszy poziom zarejestrowanych przypad-
kéw w Ameryce Potudniowej, nalezy jednak pamiegtal, ze Brazylijczycy sta-
nowia potowe mieszkancow kontynentu. Kraj wkrétce cechowat si¢ najwyz-
szym wskaznikiem transmisji choroby na $wiecie (Gomes, et al., 2020). Duze
miasta, takie jak Sao Paulo (pierwszy przypadek choroby i najwigksze pod
wzgledem liczby ludnosci miasto na potudniowej potkuli) i Rio de Janeiro,
byly gléwnymi punktami zapalnymi, ale pandemia przenosita si¢ w kierunku
interioru, z niewystarczajacym zapleczem sprzetowym, zwlaszcza w zakresie
sprzetu do intensywnej terapii. W matych miastach brakowato tez t6zek szpi-
talnych i zasobow kadrowych, a w czesci kraju tlenu. Nadumieralno$¢ spowo-
dowala kryzys takze w sektorze funeralnym (Cavalcante, et al., 2020, Costa,
et al., 2020). Szczepienia rozpoczgto w styczniu 2021 r. i mimo relatywnie
wysokiego sceptycyzmu i silnego w mediach spoteczno$ciowych ruchu an-
tyszczepionkowego (Khadafi, et al., 2022) oraz opdéznien wynikajacych z za-
niedban prezydenta (Cardoso Barros, 2021), do wrze$nia 2022 r. w pelni za-
szczepiono 85% populacji (WHO, 2022).

Podsumowujac, wraz z pojawieniem si¢ pandemii w Brazylii znacznie
nasility si¢ problemy gospodarcze, spoteczne i zwigzane z ochrong zdrowia.
Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze problemy te poglebily si¢ takze
wskutek ztego zarzadzania krajem w kryzysie zdrowotnym, co podsycito na-
pigcia polityczne, znacznie ostabito system opieki zdrowotnej oraz, co naj-
wazniejsze, skonczyto si¢ tragedia setek tysigcy osob (Ferrante, et al., 2021,
Kremer Sott, et al., 2022). Zdaniem badaczy istotnym problemem byt takze
brak przywodztwa i przejecie przez burmistrzow i gubernatoréow czesci odpo-
wiedzialnosci za zarzadzanie walka z pandemia. Prezydent w swoich wypo-
wiedziach minimalizowal dotkliwo$¢ choroby i zakres zakazen, a wiele decy-
zji rzadu federalnego bylo sprzecznych z kierunkiem wskazywanym przez na-
uke oraz krajowe i migdzynarodowe organizacje zdrowia (Costa, et al., 2020,
Ferrante, et al., 2021, Pontalti Monari, et al., 2021).

Sars-Cov-2 a demokracja rasowa

W powszechnym dyskursie wokot pandemii Covid-19 pojawialy sie
glosy o ,,demokratycznym” wirusie, ktory dotkng¢ i zagraza¢ moze kazdemu.
Jednakze, badacze brazylijscy zadali retoryczne pytanie: ,,Jak wirus moze by¢
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demokratyczny w panstwie tak pelnym nierowno$ci?” (Almeida Carvalho
Fernandez, et al., 2020). Wybuchy epidemii i kryzysy najczesciej poglebiaja
nierownosci 1 uwypuklajg problemy. Tak samo bylo w zwigzku z pandemia
Covid-19 w Brazylii, takze w kontekscie pochodzenia etnicznego. Dlatego
warto — w miare dostepnos$ci danych — odpowiedzie¢ na pytanie czy wszyscy
obywatele mieli takie same szanse na wyleczenie w razie zakazenia? Czy byly
grupy bardziej na zakazenie narazone? W tym artykule przygladamy si¢ wy-
facznie danym dotyczacym pochodzenia etnicznego, cho¢ zdajemy sobie
sprawe z wystepowania dyskryminacji intersekc;j onalnej.9

Z poczatku nie publikowano wszystkich informacji w Biuletynach
Epidemiologicznych. Z czasem pojawialy si¢ kolejne dane, w tym te o pocho-
dzeniu etnicznym oséb hospitalizowanych i zmartych z powodu wirusa Sars-
Cov-2. W pierwszych tygodniach dane te przekazywane byty tylko czg-
$ciowo, pozniej podawane w wartosciach procentowych, nastepnie liczbo-
wych, uniemozliwiajac dtugoterminowe poréwnania. Mowi si¢ nawet o poli-
tyce niewidocznosci danych na ten temat. Dostepne dane sg niskiej jakosci
i nie pozwalaja na dokonanie bardziej zaawansowanych analiz. To jeden
z przyktadow na to, jak rzekomo nieistniejace i niezauwazane w odpowiednim
stopniu podzialy etniczno-rasowe maja wptyw na wiele aspektow zycia spo-
tecznego. Trudno odpowiada¢ na wynikajace z roznic pochodzenia etnicznego
problemy w przypadku ich nierejestrowania lub rejestrowania niepetnego
(Araujo, et al., 2020).

Jednak mimo tych stabej jakosci danych mozemy zauwazy¢ kilka
istotnych dla tematyki tego artykutu aspektow. Po pierwsze, cho¢ hospitalizo-
wane cze$ciej byly osoby biate, to w populacji niebiatej wystepowata wyzsza
czestos¢ zgonow. Zwraca uwage, ze szczegdlnie na poczatku szczytu pierw-
szej fali pandemii osoby biate byly znacznie czgséciej hospitalizowane niz
osoby o pozostatym pochodzeniu etnicznym. Warto doda¢, ze w badanym
roku osoby biale stanowity 42,7% populacji, osoby o pochodzeniu afrykan-
skim 56,2% (sa to liczone razem osoby o mieszanym pochodzeniu etnicznym
46,8% 1 osoby czarnoskore 9,4%), osoby o pochodzeniu wschodnioazjatyc-
kim i rdzennym po 1,1% (PNAD, 2020). Jednak, jak pokazuje wykres 5 na

9 Czyli wykluczenia/dyskryminacji spowodowanej kilkoma przecinajagcymi sie osiami wyklu-
czenia: np. osoba ciemnoskora, mieszkajaca w regionie bez infrastruktury edukacyjnej/zdro-
wotnej, z mniejszymi przez to szansami na lepsza pracg itp. Wigcej m.in. w: Atrey S. (2019)
Intersectional discrimination, Oxford University Press.
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poczatku, osoby biate stanowity prawie 70% wszystkich hospitalizowanych,
podczas gdy osoby o mieszanym pochodzeniu etnicznym okoto 25%. Nalezy
dodaé¢, ze takze tutaj dane nie obejmuja wszystkich tygodni (nie opublikowano
danych na temat pochodzenia etnicznego w jednym tygodniu maja i czerwca).
Cze$¢ danych podawana byta procentowo, a cze$¢ w liczbach naturalnych.

WYKRES 5. STRUKTURA ETNICZNA OSOB HOSPITALIZOWANYCH W BRAZYLII
MIEDZY 12 KWIETNIA A 4 LIPCA 2020 R. (W %)

70%
60%
e (Jsoby biate
50%
40% // ' e O50bY 0 Mieszanym
/ pochodzeniu etnicznym
0,
30% _—-—/ Osoby czarnoskore
20%
e (0soby 0 pochodzeniu
10% wschodnioazjatyckim
0% — e — === (s0by 0 pochodzeniu

Nl NSRS INN RN SN rdzennym

NSNS NN
Zrédlo: opracowanie whasne za: Boletims Epidemiologico Covid-19 (2020).

Jednakze jak widac¢ na wykresie 6 odsetek osob zmartych w tygodniu
miedzy 28.06 a 4.07. 2020 r.1° byl najwyzszy wsrod osob o mieszanym pocho-
dzeniu etnicznym, razem z osobami czarnoskorymi stanowit prawie 60,5%
wszystkich zmartych z powodu choroby. Osoby biate w tym czasie stanowily
37,2% wsrod ofiar $miertelnych.

10 Ze wzgledu na szczatkowo$¢é i nieporéwnywalno$é danych zmuszone byty$my wybraé jeden
tydzien.
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WYKRES 6. ODSETEK OSOB O ROZNYM POCHODZENIU ETNICZNYM WSROD ZMARLYCH NA
CovID-19 w BRAZYLII MIEDZY 28.06 A 04.07 2020 R.
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B Odsetek wsrod hospitalizowanych B Ogolny odsetek ludnosci

Zrodto: opracowanie wiasne za: Boletim Epidemiologico Covid-19 - N° 16 (2020).

Analizy te potwierdzajg badania przeprowadzone w czasie szczytu
pierwszej fali Covid-19 dotyczace ryzyka zgonu 0sob przyjmowanych do
szpitala. Tak jak na calym $wiecie najwyzszym czynnikiem ryzyka $mierci
z powodu Covid-19 byt zaawansowany wiek, jednak drugim czynnikiem
w kolejnosci w Brazylii byto bycie osobg o mieszanym pochodzeniu etnicz-
nym (wspotczynnik ryzyka 1,45) oraz osobg czarnoskorg (wspotczynnik ry-
zyka 1,32) (Baqui, et al., 2020).

Kolejng kwestig, poza samym dostepem do odpowiedniej opieki me-
dycznej, ktora mogta mie¢ wptyw na wigksze narazenie poszczegdlnych grup
na zakazenie si¢ wirusem jest rynek pracy. Krajowe Badania Gospodarstw
Domowych pokazuja, ze osoby niebiate znacznie czeSciej wykonujag prace
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prekaryjne. Czg$ciej narazone na wszelkie perturbacje zwigzane z kryzysami
na rynku pracy, a takim na pewno jest okres pandemii, gdy czg$¢ miejsc pracy
ulegta likwidacji, a wiele 0sob, zmuszone do pracy w nieodpowiednich wa-
runkach pozbawione byly odpowiedniego zabezpieczenia w razie zajscia ry-
zyka utraty pracy. Udziat 0sob czarnoskorych i o mieszanym pochodzeniu et-
nicznym pracujacych w sektorze nieformalnym bez praw pracowniczych i za-
bezpieczenia spotecznego wynosi az 47.3%. Ponadto gospodarstwa domowe
0s0b biatych uzyskiwaty dochody z pracy $rednio o 74% wyzsze niz gospo-
darstwa domowe 0s6b czarnoskorych i o mieszanym pochodzeniu etnicznym
(PNAD, 2019). W tej sytuacji oczywiste byto, ze bezrobocie cze¢sciej i dotkli-
wiej dotyczyto osoby z niebiatych gospodarstw domowych. Z powodu za-
mknigcia wielu sektoréw gospodarki cze$¢ osob stracita prace. Dane poka-
zaly, ze miedzy majem 2019 a majem 2020 zatrudnienie spadio wsrod osob
ciemnoskorych o 13,4%, podczas gdy wsrod osob biatych o 7.3%. (PNAD,
2020). W omawianym czasie ogdlnie spadta stopa aktywnosci zawodowej,
262,7% w pierwszym trymestrze 2020 r. do 57,3% w drugim trymestrze
(IBGE, 2022).

Szczego6lnag grupa na rynku pracy sa osoby wykonujace prace zawo-
dowg jako pomoc domowa. W 2019 r. w Brazylii 5,7 miliona 0os6b wykony-
walo t¢ prace, z tego 4,4 min nieformalnie (PNAD 2019). W tej grupie 3,8 min
to kobiety czarnoskore i 0 mieszanym pochodzeniu etnicznym. W czasie pan-
demii rzad brazylijski wprowadzit bardzo wazny dla tej grupy zawodowej ro-
dzaj zasitku na pomoc dorazng (auxilio emergencial) w wysokosci 600 reali
na okres 3 miesiecy. Po trzech miesigcach zasitek zostal jednak zmniejszony
o potowg. Dla wielu z tych oséb byt to wowcezas jedyny dochod w gospodar-
stwie domowym. Dlatego wiele z nich musiato podja¢ decyzj¢ czy ograniczy¢
si¢ do zycia na granicy ubostwa czy tez jednak kontynuowac prace, narazajac
sic na zakazenie wirusem (Tokarski, Pinheiro, 2021).}! Ponadto badacze
zwracajg uwage na wielowymiarowe i wieloaspektowe narazenie grup osob

1 'Warto dodaé, ze w czasie pandemii polityka dotyczaca zatrudnienia byta zmienna, zaréwno
w czasie jak 1 w zalezno$ci od stanu. Zgodnie z tym, o czym piszemy wyzej, wtadza centralna
podchodzita do problemu zupelnie inaczej niz wtadze stanowe. Mimo Ze oficjalnie rzad federalny
sprzeciwial si¢ jakimkolwiek ograniczeniom zwigzanym z wykonywaniem pracy w czasie pan-
demii, powolujac si¢ na artykul 5 Konstytucji - to gubernatorzy prowadzili wlasne polityki.
W czg$ci miast ustugi musiaty by¢ zamykane migdzy 20.00 a 5.00 rano, zabraniano organizacji
publicznych i prywatnych wydarzen i zalecano prace oraz edukacje zdalng. Zachowaniu miejsc
pracy miaty shuzy¢ specjalne, $wiadczenia, zarowno omowiony wyzej auxilio emergencial, jak
i $wiadczenie uzupehiajace w przypadku zawieszenia lub zmniejszenia liczby godzin pracy.
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czarnoskorych i o mieszanym pochodzeniu etnicznym w kontekscie Covid-19
takze z powodow sanitarnych. Stanowig one znaczng czgs¢ tzw. tradycyjnych
spotecznosci, quilombolas'?, drobnych rzemieslnikow, 0séb zyjacych na uli-
cach lub w gospodarstwach domowych, ktore nie spetniaja norm sanitarnych
np. nie posiadajg dostepu do wody. Czesciej wigc, co uwypuklita pandemia,
narazeni sg na utrat¢ nieformalnej pracy, maja problemy z bezpieczenstwem
zywnosciowym, dostepem do ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (dos San-
tos, et al., 2020).

Podsumowanie

Brazylia jest krajem, ktory w roku swojego dwusetlecia posiada wy-
pracowane wysokie i powszechne normy w zakresie zabezpieczenia spotecz-
nego. Sa to zardwno zapisy konstytucyjne jak i ustawowe oraz miedzynaro-
dowe, gwarantujace wszystkim rowny dostgp do ochrony zdrowia. Ponadto
Brazylia ratyfikowata 7 z 8 fundamentalnych konwencji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, w tym o minimalnych normach zabezpieczenia spotecz-
nego (ILO 102), rownym wynagrodzeniu (ILO 100) czy walce z dyskrymina-
cja w zatrudnieniu (ILO 111). Jednoczes$nie, jak wykazano w niniejszym tek-
$cie, za prawem tym nie zawsze idzie realna szansa na jego realizacje w za-
leznosci od tego, jakie jest pochodzenie etniczne obywatela lub obywatelki.
Mimo wielu opisywanych tu prob i polityk afirmatywnych, w Brazylii ciggle
panuje duch mitu demokracji rasowej, a nierownosci z powodow etnicznych,
ktore narastaty przez kilkaset lat trudne sa do zwalczenia. Jednocze$nie rzady
od kilku ostatnich lat zaniechaty dziatan afirmatywnych w takim stopniu jak
dzialo si¢ to na przetomie XX i XXI wieku. Sytuacji wyrownywania szans nie
pomaga rowniez obnizanie dofinansowania oraz standardu ushug publicznych
od czasu przejecia wladzy przez politykéw konserwatywnych w 2016 r. Do-
datkowo okres pandemii byt w Brazylii nacechowany politycznymi dyskusja-

12 Quilombolas to spotecznos$ci bedgce potomkami niegdysiejszych osad tworzonych gtéwnie
przez zbieglych czarnoskorych niewolnikow, do ktérych z roznych powodow dotaczaty row-
niez osoby biate, jaki i pochodzace z ludow rdzennych. Quilombos, znane w innych czgéciach
kontynentu amerykanskiego m.in. jako palenques, cimarrones, maroons, najczesciej tworzone
byly na trudno dostgpnych terenach (cho¢ obecnie definicj¢ quilombo rozszerza si¢ rowniez na
spotecznosci tego typy zyjace w poblizu miast lub wregez bedace ich cze$cia), posiadaly whasng
wewnetrzng organizacje, nierzadko utrzymujac roznego typu kontakty ze $wiatem zewnetrznym.
Ze wzgledu na to, ze z zasady byly to osady zakltadane nielegalnie, po dzi$§ dzien ich mieszkancy
maja trudnosci z uregulowaniem prawa wilasno$ci do zajmowanej ziemi (Vaz, 2016).
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mi i podwazaniem przez prezydenta i jego rzad wysitkow naukowcow i pra-
cownikow ochrony zdrowia, co poglebiato w wielu wymiarach katastrofe pan-
demiczng Brazylii.

Kolejny raz potwierdzito sig, ze kolonialno$¢ wiedzy warunkuje zbie-
ranie i udostepnianie danych. Na poczatku rzad Brazylii i Ministerstwo Zdro-
wia w ogdle nie udostepniaty danych na temat pochodzenia etnicznego oséb
chorujgcych i zmartych, dajac tym samym do zrozumienia, ze pochodzenie
etniczne nie ma znaczenia, a wszyscy obywatele i obywatelki pozostaja rowni.
Gdy pod wplywem naciskéw zaczgto to robi¢, dane byly niekompletne, nie-
spojne i czesto uniemozliwiajace poréwnania, diagnoze i lepsza kontrole nad
procesami oraz opracowanie skutecznych rozwigzan i wszczecie dziatan na-
kierowanych na specyficzne potrzeby grup narazonych na wykluczenie

Pomimo to te niepelne dane pokazaty, ze kolonialno$¢ wtadzy nadal
w istotny sposob wyjasnia obecng sytuacje Brazylijek i Brazylijczykow nie
nalezacych do grup uprzywilejowanych, w tym o niebiatym kolorze skory.
Osoby o pochodzeniu afrykanskim (zar6wno czarnoskoére jak i o0 mieszanym
pochodzeniu etnicznym), ktorych prawa byly zaniedbywane historycznie na-
dal pozostaja statystycznie bardziej narazone na wykluczenie w sytuacjach
kryzysowych. Jakkolwiek juz wcze$niej osoby te w mniejszym stopniu niz ich
biali kompatrioci korzystali z praw wynikajacych z obywatelstwa spotecz-
nego, to pandemia Covid-19 jeszcze te problemy poglebita. Osoby te czesciej
narazone byly na zakazenie, a jednoczesnie rzadziej na odpowiednig pomoc
medyczng. Zatozenia o demokratyczno$ci wirusa zostaly obalone, poniewaz
w nierownym spoleczenstwie ofiarami choroby czesciej byty osoby narazone
na wykluczenie juz wczesniej. Pandemia pokazata wigc nierownosci w zakre-
sie zdrowia w szerszym spoteczno-ekonomicznym kontekscie.
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