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Streszczenie: Bezprecedensowe zwyciestwo Andresa Manuela Lopeza Obradora (AMLO)
w wyborach w 2018 roku doprowadzito do zmian w polityce gospodarczej, hazywanych przez
rzadzacych Czwartg Transformacjg. Celem niniejszego opracowania jest proba oceny, €zy ha-
rzedzia zastosowane przez administracjg¢ AMLO byly adekwatne do sformutowanych zadan
i czy zmiany w sposobie uprawiania polityki, przemiany spoteczne i gospodarcze sg tak glebo-
kie, by zastugiwaty na miano transformacji.

Stowa kluczowe: Meksyk, Andrés Manuel Lopez Obrador, transformacja systemu spoteczno-
gospodarczego, redystrybucja dochodow.

Abstract: The unprecedented victory of Andres Manuel Lopez Obrador (AMLO) in the 2018
elections led to changes in economic policy called by the rulers the Fourth Transformation. The
aim of the study is an attempt to assess whether the tools used by the AMLO administration
were adequate to the formulated tasks and whether the changes in the way politics, social and
economic changes are so deep that they deserve the name of transformation.

Keywords: Mexico, Andres Manuel Lopez Obrador, transformation of socio-economic system,
redistribution of incomes.

Wstep

Po trzech dekadach polityki neoliberalnej, zapewniajacej umiarko-
wany wzrost gospodarczy przy narastaniu réznic w podziale dochodéw,
w 2018 roku w wyborach w Meksyku zwycigzyto ugrupowanie partii centro-
lewicowych Juntos Haremos Historia, na czele ktorego staneta, wywodzaca
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si¢ z ruchu spotecznego, nowa partia Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), wspierana przez Partido del Trabajo i Partido Encuentro Social.
Program zwycieskiego ugrupowania zapowiadat zwalczanie biedy, ukrocenie
korupcji, zmniejszenie nierdwnosci w podziale dochodow i w rozwoju regio-
nalnym, uzyskanie samowystarczalnosci zywieniowej dzigki przywroceniu
znaczenia rolnictwa, ozywienie sektora energetycznego.

Uzyskanie w wyborach prezydenckich przez przywodce MORENA,
Andresa Manuela Lopez Obrador (AMLO), 54,7% glosow nie miato prece-
densu w historii Meksyku. Ugrupowanie uzyskato takze 69 ze 128 miejsc
w Senacie i 306 z 500 w Izbie Deputowanych (Tribunal Electoral, 2018), co
dalo mu swobode w procesach legislacyjnych. Cztery miesiace po bezprece-
densowym zwycigstwie i objeciu wladzy przez administracie AMLO oglo-
szono program reform, zwanych Czwartg Transformacja (4T)!. Po pigtnastu
miesigcach wdrazania w zycie zmian do Meksyku dotarta pandemia Covid-19
i wkrotce zdominowata zycie spoleczne i gospodarcze kraju. Stwarza to
znaczne trudnosci w oddzieleniu konsekwencji zmian wprowadzonych przez
rzadzacych od strat poniesionych w wyniku pandemii. W wyniku wyborow
w 2021 roku rzadzacy utracili wigkszo$é w Izbie Deputowanych?. Jednak row-
noczesnie MORENA systematycznie zwigksza udziat we wladzach stanowych
—w 2022 roku juz 20 z 32 gubernatoréw stanow pochodzito z tej partii®. Wedtug
roéznych os$rodkow badania opinii publicznej rzad MORENA i AMLO w dru-
gim kwartale 2022 roku, czyli w potowie kadencji, mogt liczy¢ na poparcie od
54 do 70 % spoteczenstwa (Martinez Espinoza, 2021; El Universal, 2022).

Przedmiotem niniejszego opracowania sg przemiany spoleczno-gos-
podarcze w Meksyku pod rzadami administracji AMLO i niezbedna w tym
wypadku préba odrdznienia efektéw polityki rzadzacego ugrupowania od
czynnikow egzogennych, jak pandemia wirusa Covid-19. Celem jest proba
oceny, czy narzedzia zastosowane przez administracjc AMLO byly ade-
kwatne do sformutowanych zadan, ktorych postawienie przyniosto sukces
wyborczy w 2018 roku. Réwnoczesnie rodzi si¢ pytanie, czy zmiany w spo-
sobie uprawiania polityki, przemiany spoteczne i gospodarcze sg tak gtebokie,
by zastugiwaty na miano ,,Czwartej Transformacji”, stawiajac je tym samym

1'W rozumieniu MORENA pierwszg transformacje stanowilo uzyskanie niepodlegtosci, druga
Reforma Juareza a trzecig Rewolucja Meksykanska.

2 Kadencja Senatu jest szeScioletnia, uktad sit w Senacie pozostat wiec niezmieniony.

3 Stan po wyborach z 5.06.2022 (Tribunal Electoral, 2022).
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obok takich przetomowych wydarzen w historii Meksyku, jak uzyskanie nie-
podlegtosci (1810-1821), Reforma Juareza (1860) czy Rewolucja 1910 roku.

Podstawa teoretyczng opracowania jest analiza porownawcza syste-
moéw spoleczno-gospodarczych, ktéra za gtdéwne wyznaczniki systemu przyj-
muje charakter wlasnosci, zwlaszcza srodkow produkcji, oraz sposéb podej-
mowania decyzji (Kowalik, 2000). Przedstawiciele tej subdyscypliny utrzy-
muja, iz mozliwe jest rtOwnoczesne osiggnigcie réwnosci w podziale docho-
dow i wzrostu gospodarczego (Albert, 1994; Bruno, Squire, 1996; Swadzba,
2011). Rzady MORENA w Meksyku to bez watpienia préba wprowadzenia
tej teorii w zycie.

Praca przygotowana zostala na podstawie badan literatury naukowej,
biezacych czasopism meksykanskich, analizy danych statystycznych oraz ob-
serwacji i rozméw w czasie pobytu w Meksyku w styczniu 2022 roku.

1. Tlo makroekonomiczne

Szescioletnia kadencja prezydencka narzuca do$¢ uniwersalng logike
rozktadu dziatan: posunigcia kosztowne i niepopularne winny by¢ skoncen-
trowane w poczatkowym okresie sprawowania wtadzy, tak by przed koncem
sexenio* zatarte zostaly negatywne wrazania, a wazniejsze projekty zdazyly
przynies¢ korzysci. W przypadku okresu prezydentury Lopeza Obradora po
pierwszym trudnym roku realizacji nowej polityki dalsze dzialania zostaty za-
hamowane i zdeformowane w stosunku do planowanych przez wybuch pan-
demii Covid-19.

By cho¢ czgsciowo zobrazowac rozmiary pandemii w Meksyku na-
lezy wzig¢ pod uwage, iz w 2020 roku z powodu Covid-19 zmarto okoto
200 tys. osoOb, a ilos¢ zgondéw wzrosta 0 43% w pordwnaniu z rokiem poprzed-
nim (111 Informe de Gobierno). W roku 2021 z powodu Covid-19 zmarto po-
nad 130 tys. osob, a liczba zgonow byta o 37% wigksza niz w 2019 roku
(IV Informe de Gobierno).

Makroekonomiczne wyniki nieomal czterech lat rzadow AMLO
i MORENA nie sg zachwycajace. Zahamowaniu wzrostu w pierwszym roku
4T w kolejnym, gdy wybuchta pandemia, towarzyszyt wyrazny spadek ak-
tywnosci gospodarczej. Nie byl to wynik wyjatkowo negatywny, wobec
spadku PKB w skali §wiata o 3,3%; w Stanach Zjednoczonych o 3,4%,

4 Szescioletnia kadencja.
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a w innych krajach regionu: w Argentynie 0 9,9; w Brazylii 0 4,1%; w Chile
0 5,8%; w Panamie o 11,1% czy wreszcie w Peru o 17,9% (CEPAL, 2021).
W 2021 roku PKB Meksyku wzrost o 4,8%. Bank Swiatowy szacuje wzrost
PKB w Meksyku w 2022 roku na okoto 2%, Rzad w IV Informe jedynie na
1,8%, a wigc nadal nie zostanie odzyskany poziom aktywnosci gospodarczej
sprzed pandemii (PKB w 2022 poréwnaniu z PKB z 2018 roku bedzie mniej-
sze 0 2,3%). Stopa inwestycji w latach 2020 i 2021 byla nieco nizsza od tra-
dycyjnej, byly one natomiast w wigkszym stopniu finansowane przez osz-
czednosci wewnetrzne (IMF, 2022).

TABELA 1. PODSTAWOWE DANE MAKROEKONOMICZNE

2018 | 2019 2020 2021 2022"
Tempo wzrostu PKB % 2,2 -0,2 -8,2 48 | 2,018
Tempo wzrostu liczby ludnosci % 11 11 11 1,0 -
Stopa inwestycji 22,7 21,2 19,2 20,2 21,9
Stopa oszczednosci 20,7 20,9 21,6 19,8 21,3
Inflacja % 4,9 3,6 34 47 | 6,8/7,9™
Dochody budzetu panstwa (% PKB) 235 23,6 24,2 23,3 24,4
Wydatki budzetu panistwa (% PKB) 257 26,0 28,7 27,1 27,6
Deficyt Budzetowy (% PKB) 2,2 2,4 4,5 3,8 3,2
Dochody podatkowe (% PKB) 13,0 13,1 14,4 15,0 -
Dhug (% PKB) 51,4 51,0 58,6 53,9 -
Ptaca minimalna nominalna, peso 88,4 102,7 123,2 141,7 172,9

* Dane dla roku 2022 szacunkowe.
** Dane z IV Informe de Gobierno.

Zrodto: PKB, stopa oszczednosci i inwestycji, inflacja, dochody i wydatki budzetowe - IMF;
pozostate- SHCP: I11'i IV Informe de Gobierno, 2021,2022.

Inflacja, ktora w 2018 roku ksztaltowala si¢ na poziomie okoto 5%,
od momentu wygranych wyboréow przez AMLO do IV kwartatu 2019 roku
malata do poziomu ponizej 3%, by w kolejnych miesigcach wahac si¢ pomig-
dzy 4,5% i 3,2%, a w 2021 roku wzrosna¢ do 6%, do lipca 2022 za$ — do 8%,
przewyzszajac oczekiwania (Banco de Mexico, 2022).

4 Ameryka Lacinska, 4 (118) 2022, 1-24
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Poziom dochodow budzetowych w stosunku do PKB utrzymat si¢
W zasadzie na stalym poziomie, cho¢ w coraz wigkszym stopniu sa to dochody
podatkowe. Wzrosty natomiast wydatki budzetowe w stosunku do PKB, co
pociagneto za soba wzrost zadtuzenia publicznego. Trudno si¢ dziwié, iz naj-
gorsze wskazniki gospodarcze odnotowano w 2020 roku, z wyjatkiem salda
bilansu ptatniczego, ktére wyniosto +2,4% PKB (IMF, 2022).

Wydatki budzetu panstwa w coraz wickszym stopniu przeznaczane sa
na sztandarowe projekty (o ktorych nieco dalej), przekraczajac w 2021 roku
10% catosci wydatkow rzadu centralnego (SHCP).

2. Reformy przed i w czasie pandemii

AMLO i MORENA wygrali wybory proponujac gtebokie zmiany
w funkcjonowaniu panstwa, reorganizacje¢ administracji panstwowej polega-
jacana jej uproszczeniu i ograniczeniu przywilejow dla urzednikow; zapowia-
dajac podniesienie ptacy minimalnej, rozszerzenie $wiadczen socjalnych,
upowszechnienie edukacji publicznej i czestsze odwotywanie si¢ do konsul-
tacji spotecznych. To wiasnie te postulaty cieszyly si¢ ogromnym poparciem
wsérod wiekszosci spoteczenstwa meksykanskiego, nie uzyskujacego sred-
niego poziomu dochodéw. Mimo postgpowego programu rzad AMLO nie
W petni moégt liczy¢ na poparcie ugrupowan lewicowych, gdyz ich zadania
byly zazwyczaj bardziej radykalne. Dotyczyto to postulatow ruchoéw spotecz-
nych zwigzanych z ugrupowaniami domagajacymi si¢ wyjasniania kwestii za-
ginionych w 1968 roku, popierajagcych zapatystow, ujawniajacych morders-
twa kobiet w Ciudad Juarez czy domagajacych si¢ wyjasnienia masakry
w Normal de Ayotzinapa z 2014 roku. W dodatku ruchy rdzennej ludnosci
Z potudnia kraju otwarcie sprzeciwiaty si¢ realizacji podstawowych projektow
infrastrukturalnych MORENA i AMLO, czyli budowy Tren Maya i potacze-
nia kolejowego przez Istmo de Tehuantepec (Cerrillo Garnica, 2020).

Problemem, ktéry program MORENA starat si¢ umniejszy¢, jest kwe-
stia handlu narkotykami i roli karteli narkotykowych w zyciu kraju. Poprzed-
nie rzady nieraz staraty si¢ obarczy¢ narcos wing za wigkszos$¢ niepowodzen
(Mayer-Serra, 2012), a wypowiedziana kartelom wojna prowadzita gtéwnie
do brutalizacji dziatan po obu stronach (Centeno, 2021).

Gloéwne postulaty uchwalonego 30 kwietnia 2019 roku Plan Nacional
de Desarrollo mozna uja¢ w czterech grupach dziatan dotyczacych: przeciw-
dziatania biedzie, poprawie funkcjonowania szerokiego sektora publicznego
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(finansoéw publicznych, edukacji, ustug zdrowotnych), wielkich inwestycji in-
frastrukturalnych oraz zahamowania degradacji obszaré6w wiejskich i zmniej-
szenia zalezno$ci zywieniowej kraju. W zalozeniu wszystkie programy rza-
dowe implicite zawieraty w sobie element socjalny.

Program taki, w kraju o jednym z wyzszych wskaznikow nierownosci
w Ameryce Lacinskiej, musial cieszy¢ si¢ poparciem mas. Jednakze tak
Znaczne zmiany w strategii i polityce rozwojowej musialy si¢ spotkaé ze
sprzeciwem czesci spoteczenstwa, przede wszystkim klasy $redniej, ktora cie-
szyta si¢ w Meksyku znacznie lepsza pozycja materialng niz w innych krajach
regionu i dysponowala znacznymi zasobami materialnymi. Grupa ta stanowi
tez w Meksyku glowne $rodowisko opiniotworcze. Program przemian byt
takze atakowany przez dysponentow zasadniczych zasobow gospodarczych
kraju — wielki kapitat - tak krajowy, jak i zagraniczny, obawiajacy si¢ zwigk-
szania gospodarczej roli panstwa. W dodatku okazalo si¢, ze rozwigzania neo-
liberalne, po trzydziestu latach funkcjonowania, sa gi¢boko zakotwiczone
w systemie instytucjonalnym i ich zmiana, przy zachowaniu procedur parla-
mentarnych, nie jest fatwa. Warto tez pamietac, iz w $rednim i dtuzszym okre-
sie poprawa sytuacji mas, w kraju o srednim przyroscie liczby ludnoscio 1,1%
rocznie (INEGI), nie moze nastepowaé jedynie w wyniku redystrybucji do-
chodow, konieczne jest takze zapewnienie wzrostu gospodarczego.

Po pierwszych 15 miesigcach sprawowania wladzy przez MORENA
i AMLO do Meksyku dotarta pandemia Covid-19. Wydaje sie, ze rzad bar-
dziej obawial si¢ ograniczenia poziomu aktywnosci gospodarczej niz bezpo-
srednich strat w wyniku pandemii. Kryzys gospodarczy w oczywisty sposob
ograniczyl §rodki na realizacj¢ zasadniczych programow. W dodatku kontes-
towano wigkszo$¢ zarzadzen zwiazanych z pandemia. Jedni potepiali oglosze-
nie lockdownu ze wzgledu na straty gospodarcze, a takze ze wzgledu na nie-
mozno$¢ przezycia bez dochoddéw biezacych znacznej czgséci spoteczenstwa.
Ale byty tez grupy krytykujace administracj¢ publiczng za zbyt maty zakres
ograniczen i zbyt rzadkie kontrole uzywania maseczek itp. Rzad postawit ra-
czej na propagowanie odpowiedzialnych zachowan niz na karanie za niesto-
sowanie si¢ do zalecen. Podobnie jak w innych krajach, nie tylko Ameryki
Lacinskiej, niemozliwym bylo zapewnienie odpowiedniej opieki lekarskiej
wszystkim chorym na Covid-19, co przy ogélnym ztym stanie zdrowotnym
spoleczenstwa spowodowato wysoka $miertelno$¢ z powodu pandemii (Ce-
rillo Garnica, 2020).

6 Ameryka Lacinska, 4 (118) 2022, 1-24
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2.1. Reformy administracyjne — austeridad® i centralizacja

Reformy rozpoczgto od zmian w funkcjonowaniu administracji pan-
stwowej, ktore miaty przynies¢ i przyniosty znaczne oszczednos$ci budzetowe:
w pierwszym roku prezydentury AMLO zaoszcze¢dzono 145 mld peso (I In-
forme de Gobierno, 2019). Zmniejszono ptace wysokich urzgdnikow zgodnie
z zasada, iz nikt nie moze mie¢ uposazenia wyzszego niz prezydent. Budzet
Kancelarii Prezydenta zredukowano o 66%. Liczb¢ zatrudnionych w central-
nej administracji zmniejszono, dodatkowo eliminujac roznorakie przywileje,
ktore dotad przystugiwaty pracownikom administracji. Rownocze$nie powo-
tano nowych urzednikow: 32 superdelegatow, bedacych tacznikami pomigdzy
administracjg stanowa a centralng (poprzednio kontakty ze swoimi stanowymi
odpowiednikami utrzymywane byly przez poszczegélne ministerstwa) oraz
nowych urzednikdéw nizszego szczebla, majacych za zadanie kwalifikowanie
beneficjentow do licznych programéw nowego rzadu. Miato to zapewnic rea-
lizacj¢ polityki rzadu centralnego na poziomie stanowym, gdyz w poczatko-
wym okresie MORENA obsadzita jedynie 4 sposrod 32 urzedéw gubernator-
skich. (Tribunal Electoral, 2018). Mimo powotania nowych urzednikdéw grupa
zatrudnionych w administracji publicznej zmalata o okoto 80 tysigcy osob. Te
glebokie zmiany w systemie administracji panstwowej miaty nie tylko przy-
nies$¢ oszczgdnoscei, ale takze utatwi¢ zwalczanie korupcji. Centralizacja za-
rzadzania ulatwiata przeprowadzanie reform, ale byla poniekad sprzeczna
z zapowiadanym zwigkszeniem udzialu spoleczenstwa w zarzadzaniu, obie-
cywanymi szerokimi konsultacjami spotecznymi (Dussague-Laguna, 2021).
Pewnag przeciwwage dla centralizacji administracji, przynajmniej w po-
wszechnym odczuciu, stanowi zblizenie samego prezydenta ze spoteczen-
stwem. Ewenementem w tym zakresie staly si¢ codzienne poranne programy
telewizyjne z udziatem AMLO, marianeras, w czasie ktorych prezydent oso-
biscie, jak tez wraz z najblizszymi wspotpracownikami, wyjasnia biezgce po-
suni¢cia rzadu.

Urzednicy panstwowi utracili wiele dodatkowych, pozaptacowych
przywilejow. Te zmiany dotknely nie tylko urzgdnikow panstwowych sensu
stricto, ale takze instytucji finansowanych ze §rodkéw publicznych, jak uni-
wersytety czy publiczna stuzba zdrowia. Znalazlo to oczywiscie odzwiercie-
dlenie w ich stosunku do reform AMLO (Dussague-Laguna, 2021).

5 Hiszp. surowos¢/oszczedno$é.
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Innym aspektem reformy administracyjnej bylo wzmocnienie we-
wnetrznej roli armii, ktorej finansowanie zwigkszono o 25%, ale natozono nan
nowy obowigzek w postaci zwalczania handlu narkotykami. Powotano tez do
zycia Gwardig¢ Narodowa, wlaczong do struktur militarnych a nie policyjnych
(Gamez, 2022; Centeno, 2021).

2.2. Polityka socjalna i edukacyjna

W diagnozie sytuacji spotecznej partii MORENA glownym elemen-
tem byty duze nierownos$ci w podziale dochodéw, a co za tym idzie ubostwo
znacznej czesci spoteczenstwa. Wedtug réznych szacunkéw w 2018 roku od
41,9% do 72% spoleczenstwa uwazane bylo za biedne (Martinez Espinoza,
2021), totez program wyborczy skoncentrowany na poprawie tego stanu rze-
czy byt bardzo nosny spotecznie. Program obejmowat trzy podstawowe ele-
menty: zwigkszenie wynagrodzen, transfery socjalne oraz utatwienie zdoby-
wania wyksztatcenia.

Jednym z pierwszych posunig¢ AMLO w zakresie poprawy sytuacji
ubozszej czgsci spoteczenstwa byto zwiekszenie juz w 2019 roku niezmienia-
nej od ponad 20 lat ptacy minimalnej, i to az o 18% realnie (CONASAMI,
2022). W ciagu trzech pierwszych lat rzadow MORENA place minimalng
zwigkszono realnie tacznie o 33%. W strefie wolnoctowej wzdluz potnocnej
granicy wzrost placy minimalnej byt znacznie wigkszy, o ponad 90%, co byto
mozliwe dzigki obnizeniu w tej strefie o potowe podatku od wartosci dodanej,
z 16% do 8% i 0 20% podatku od zysku (Vidal, 2021). Zwiekszenie ptacy
minimalnej nie cieszyto si¢ oczywiscie poparciem pracodawcow. Biorac pod
uwagg, iz wedlug badan INEGI ponad potowa pracujacych w Meksyku (56%
w 2022 roku, w ciggu roku przybyto 2,1 mln) nie ma formalnego zatrudnienia,
zmiana ptacy minimalnej dotyczyta automatycznie jedynie mniej niz potowy za-
trudnionych, stwarzajac rownoczesnie pokuse do zwigkszania zatrudnienia nie-
formalnego (bez podatkow, ale i bez ubezpieczen zdrowotnych) (Martinez Espi-
noza, 2021). Tak wigc to zasadniczo spolecznie stuszne posuniecie nie przyczy-
nito si¢ do znacznej poprawy sytuacji najbiedniejszej czgéci spoteczenstwa,
a W dodatku zantagonizowalo administracj¢ ze srodowiskami przedsigbiorcow.

Programem majacym duze znaczenie dla poziomu zycia najbiedniej-
szej czesci spoteczenstwa jest program emerytur dla osob w wieku 65-67 lat
i wiecej, nie objetych zadnym systemem emerytalnym. Emerytura tego typu
wynosita w 2019 roku 1275 peso (ok. 65 USD) miesigcznie i do 2022 roku
wzrosta do 1925 peso (ok. 98 USD). Z programu w latach 2019-2021

8 Ameryka Lacinska, 4 (118) 2022, 1-24
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korzystato okoto 8 mln 0s6b, w 2022 liczba beneficjentow wzrosta do 10 min,
co przy rownoczesnym wzroscie wielkosci §wiadczenia pochtoneto az 73%
wydatkéw na programy rzadowe i stanowi znaczne obcigzenie dla budzetu
panstwa (ponad 2% wydatkow budzetu panstwa w 2021 roku, SHCP) (IV In-
forme de Gobierno).

Rzad ogtlosit poczatkowo dziewie¢ programow, pozniej ich liczba
wzrosta do jedenastu, z ktorych wigkszo$¢ taczyta w sobie element poprawy
sytuacji materialnej ubozszej czgsci spoteczenstwa z innymi elementami pro-
gramu, takimi jak zwickszenie produkcji rolnej, zwickszenie kwalifikacji pra-
cownikow, zmniejszenie regionalnych réznic w poziomie zycia. Tylko pro-
gramy obejmujgce transfery finansowe dla osob starszych pozbawionych
emerytury i dla niepelnosprawnych ograniczaty si¢ jedynie do zwalczenia
ubdstwa. Poczatkowo gtéwny nacisk potozono na programy utatwiajace zdo-
bywanie wyksztalcenia ogolnego i zawodowego, zarowno dla dzieci jak 0sob
do 29 roku zycia. W pierwszym roku rzadow MORENA pochtonetly one po-
towe $rodkoéw na programy socjalne. Z czasem, jak juz wspominano, znacze-
nia nabraty programy zabezpieczajace osoby starsze i niepelnosprawne.

W 2019 roku, czyli pierwszym realizacji programu, wydatki na cele
socjalne w ramach budzetu panstwa wzrosty o 10 punktéw procentowych
W pordéwnaniu z poprzednim sexenio (Martinez Espinoza, 2021). Najwigksze
finansowanie, okoto 1/3 srodkow, przeznaczono w pierwszym roku admini-
stracji MORENA na program Jovenes Constuyendo el Futuro, ktory miat
umozliwi¢ osobom w wieku od 18 do 29 lat ksztatcenie. Objgci programem
przez 12 miesigcy mogli korzysta¢ ze stypendiow rzedu 3 600 pesos (ok. 180
USD) miesigcznie i korzysta¢ z ubezpieczenia zdrowotnego w Instituto Mexi-
cano de Seguro Social (IMSS). W tym czasie mieli podnosi¢ swoje kwalifika-
cje zawodowe w sektorze produkcyjnym, gléwnie prywatnym. W pierwszym
roku funkcjonowania programu wykorzystano tylko nieco ponad potowe
srodkow na niego przeznaczonych. Totez w kolejnych latach $rodki na ten
program ograniczono do poziomu wykonania z roku 2019, a wysoko$¢ sty-
pendidéw systematycznie podnoszono (w 2022 roku do 5 258 peso) (Il In-
forme de Gobierno). W 2022 roku tym typem pomocy edukacyjnej objeto je-
dynie 172 tys. 0s6b, wobec 2,3 mln objetych programem w catym okresie jego
funkcjonowania. Program ten, ktory miat by¢ jednym z glownych elementow
zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej przez stworzenie alternatyw-
nego sposobu zdobycia $rodkoéw utrzymania odnidst ograniczony sukces
(cho¢ rzad utrzymuje co$ przeciwnego, dowodzac, ze absolwenci tego syste-
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mu dwa razy cze$ciej niz inni Meksykanie z analogicznymi kwalifikacjami
uzyskuja zatrudnienie — IV Informe de Gobierno). Jak ocenia opozycja, po-
wodem niepowodzenia teoretycznie cieckawego przedsigwzi¢cia byt brak kon-
troli, wykorzystywanie $rodkdw jak doraznych zapomog, bez faktycznego
podnoszenia kwalifikacji, liczne naduzycia (El Universal, 2022).

Programy stypendialne dla os6b uczacych sie, ktére nie ukonczyty
18 roku zycia w 2019 roku pochtonety 15% wszystkich srodkow przeznaczo-
nych na programy socjalne, a w kolejnych latach ich udziat zmalat do okoto 9%,
co wigzato si¢ z dominacja wydatkow na emerytury (IV Informe de Gobierno).

By utatwi¢ studiowanie, powotano do zycia poczatkowo sto, w Kolej-
nych latach nawet 140 panstwowych prowincjonalnych, zazwyczaj jednokie-
runkowych uczelni wyzszych, gdzie w o$miu czternastotygodniowych cy-
klach moze zdobywa¢ wyksztatcenie réwnoczesnie ponad 30 tysiecy osob.
System ten zostal nazwany Universidad para el Bienestar Benito Judrez
(UBBJ). W 2022 roku program ten pochtonat prawie 3% wydatkoéw na cele
socjalne (IV Informe de Gobierno). Gwattowne upowszechnienie edukacji na
poziomie szkot wyzszych musiato odbi¢ si¢ na jakosci ksztatcenia, juz choby
ze wzgledu na brak kadr akademickich. Z drugiej strony, pozytywne efekty
dla gospodarki takiego upowszechniania wyksztatcenia mogly wystapié jedy-
nie przy zwigkszeniu liczby miejsc pracy na adekwatnym poziomie. To z kolei
mogly zapewni¢ tylko inwestycje w sektorach na $rednim poziomie zaawan-
sowania technologicznego. Tymczasem stopa inwestycji wykazywala raczej
tendencje spadkowa.

Poniewaz w kolejnych budzetach rocznych wydatki na szkolnictwo
wyzsze pozostaly na niezmienionym poziomie, a liczba jednostek i studentow
wzrosta, przecietne naktady na studenta zmalaty. Spowodowato to ogromne
niezadowolenie we wczesniej istniejacych uczelniach panstwowych. Meksyk
od dziesiecioleci dysponowat kilkoma prestizowymi uczelniami, z ktérych
najwazniejszg byt i jest publiczny Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, UNAM, druga pod wzgledem liczby studentéw uczelnia na $wiecie.
Dziatalno$¢ naukowo-badawcza, a przede wszystkim kontakty mi¢dzynaro-
dowe meksykanskich uczonych od 1970 roku bardzo hojnie wspomagato pan-
stwo za posrednictwem Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONA-
CYT. Zmiana sytuacji finansowej tych dwoch kluczowych dla zycia akade-
mickiego Meksyku instytucji dobrze charakteryzuje ogélny trend w tym za-
kresie (tabela 2).
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TABELA 2. BunzET CONACYT 1 UNAM 2019-2022

Rok CONACYT UNAM

mld peso wzrost % mld peso dotacja rzadowa
2019 28,1 -12,7 449 39,8
2020 28,3 0,8 46,6 413
2021 27,6 -2,6 46,6 42,7
2022 29,6 7,3 48,8 44,8

Zrodto: SHCP.

Jak wida¢, finansowanie badan naukowych, zalezne gtéwnie od CO-
NACYT, jest dos¢ niestabilne, w dodatku podporzadkowane biezacym prefe-
rencjom rzadu. Natomiast finansowanie gtdownej uczelni wyzszej kraju, wo-
bec statego wzrostu liczby studentéw i wyktadowcoéw (UNAM, 2022) oraz
narastajgcej inflacji, nie zapewnia realnego wzrostu naktadow.

Kilka programow zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich, w tym
z taczeniem rolnictwa z zalesianiem, w pierwszym roku transformacji uzy-
skato nieomal potowe $rodkow na programy socjalne. Bezposrednio zwigzane
z sytuacja socjalng ludnosci, tym razem wiejskiej, sa programy majgce na celu
osiagniecie samowystarczalno$ci w zakresie wiekszosci produktéw zywienio-
wych i uzyskanie dodatniego bilansu w handlu migdzynarodowym tymi pro-
duktami. W ramach tych programéw dostarczane miaty by¢ srodki finansowe
lub materiaty do produkcji rolnej i hodowlane;j, dla matych gospodarstw i czton-
kow ejidos. Beneficjentami programow, przede wszystkim, byli mieszkancy
poludniowo-wschodnich stanéw Meksyku, nie uzyskujacy dochodéow na pozio-
mie minimum dla obszaréw wiejskich. Z czasem ten typ programow stracil na
znaczeniu. W 2022 roku programami tymi byto objgte okoto 450 tys. rodzin
zamieszkatych w regionach zmarginalizowanych (IV Informe de Gobierno).

Jednym z programoéw majacych posrednio znaczenie dla programu
socjalnego jest budowa Tren Maya. Ma on ozywi¢ turystyke w potudniowo-
wschodnich stanach i przynie$¢ dodatkowe dochody ludnosci miejscowe;.
O tym programie szczegdtowo w dalszej czgsci opracowania. Do kategorii
program6w socjalnych nalezy takze zaliczy¢ pomoc dla 0sdb niepetnospraw-
nych, migrantéw czy dotknigtych kleskami zywiolowymi. Bez watpienia ko-
nieczne, nie stanowig one jednak powaznego obcigzenia, pochtaniajac okoto
1,5% budzetu na cele socjalne (IV Informe de Gobierno).
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Zasadniczym problemem jest pozyskanie srodkéw na zmiang polityki
socjalnej, na ktérg poprzednie rzady przeznaczaty okoto 1% PKB (SHCP).
Wydaje si¢, ze zdaniem rzadu, podstawowym zrodtem finansowania nowej
polityki socjalnej mialy by¢ oszczednosci wygospodarowane na cieciach bu-
dzetowych w samej administracji, gdyz MORENA od poczatku utrzymywata,
iz nie bedzie dazy¢ do podniesienia podatkow. Na sfinansowanie programow
socjalnych przeznaczono tez $rodki ze zlikwidowanego programu PRO-
SPERAS, funkcjonujgcego od ponad dwudziestu lat i cieszacego si¢ miedzy-
narodowym uznaniem, wskazywanym migdzy innymi jako rozwigzanie wzor-
cowe przez Bank Swiatowy (Banco Mundial, 2014). W programie MORENA
nacisk ktadziono przede wszystkim na dziatania majace zwiazek z podnosze-
niem poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Niewatpliwie po
czterech latach realizacji programu najistotniejszg i zapewne nieusuwalng na-
wet w przypadku zmiany rzadow czgscig programu jest system emerytalny.
Niestety wydatki zwigzane z finasowaniem tych programow prowadza do po-
waznego ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych sektora publicznego
i wzrostu zadtuzenia publicznego.

3. Inwestycje panstwowe

Od trzech dziesigcioleci, gdy przyjeto model neoliberalny, inwestycje
panstwowe miaty ograniczony zasig¢g, koncentrujac si¢ na infrastrukturze. In-
westycje panstwowe realizowane byly w $cistej wspotpracy z sektorem pry-
watnym lub tez wrecz w ramach przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych. Pod
tym wzgledem w krotkim okresie niewiele moglo si¢ zmienic.

3.1. Wielkie projekty infrastrukturalne

Administracja AMLO odziedziczyta po poprzednikach kilka wielkich
projektéw, z ktorych nie wszystkie miala zamiar kontynuowa¢. MORENA
i AMLO daza przede wszystkim do realizacji wlasnych projektow: budowy
linii kolejowej Tren Maya, budowy potaczenia komunikacyjnego w poprzek
Istmo de Tehuantepec oraz realizacji projektow zwigzanych z energetyka,
przede wszystkim rozbudowe rafinerii.

6 Gtéwng zaletg tego programu byto uzaleznienie transferéw finansowych od realizacji kon-
kretnych zadan edukacyjnych. W nowym systemie tego czynnika zabraklo.
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Najstarszym z projektow, ktory administracja AMLO odziedziczyta
po poprzedniej byta budowa potaczenia kolejowego stolicy z Toluka. Projekt
rozpoczeto w 2013 roku, lecz napotkat on liczne sprzeciwy mieszkancow tere-
ndw, przez ktore miata przebiegac linia kolejowa i mimo znacznego zaawanso-
wania zostat przez administracj¢ Pefia Nieto wstrzymany. Ze wzgledu na zna-
czenie tego potaczenia AMLO przywrocit prace nad projektem poprzedni-
kow, nie posuwajg si¢ one jednak zbyt szybko (Azamar, Rodriguez, 2020).

Los innego projektu poprzedniej administracji, nowego lotniska na te-
renach Jeziora Texcoco, byl gorszy — jego realizacja zostala wstrzymana
mimo znacznego zaangazowania finansowego. Dodatkowe straty dla budzetu
panstwa stworzyta konieczno$¢ wykupu obligacji, emitowanych celem finan-
sowania tego superprojektu poprzedniej administracji. Na terenach, gdzie
miato powsta¢ lotnisko utworzono park ekologiczny. Natomiast by odciazy¢
dotychczasowe stoteczne lotnisko im. Benito Juareza, nowe lotnisko stwo-
rzono na terenach bylej bazy wojskowej na poétnoc od miasta. Mimo formal-
nego otwarcia (czerwiec 2022), lotnisko odgrywa jedynie marginalna rolg, jest
zle skomunikowane ze stolica, a migdzynarodowi przewoznicy nie sg sktonni
przenie$¢ nan swoich operacji (BBC, 2022).

Sztandarowym projektem AMLO stata si¢ budowa Tren Maya, maja-
cego potaczy¢ przy pomocy kolei miejscowosci w potudniowo-wschodnim
Meksyku (stany Chiapas, Tabasco, Quintana Roo, Campeche i Yucatan)
(Azamar, Rodriguez, 2020). Jest to najbiedniejszy region Meksyku, totez bu-
dowa ta miata sluzy¢ realizacji najwazniejszej strategii gospodarczej MO-
RENA, wyrownania poziomow zycia. W zatozeniu budowa dobrych potaczen
kolejowych miata stworzy¢ warunki dla szybszego wszechstronnego rozwoju
regionu, jednakze ze wzgledu na atrakcyjno$¢ turystyczng regionu szybko
stalo si¢ jasne, iz skorzysta na nim przede wszystkim sektor turystyczny. Pro-
jekt od poczatku wzbudza duze watpliwosci ze wzgledu na oddziatywanie na
srodowisko tak naturalne, jak i spoteczne. Rozwdj sektora turystycznego przy-
niesie korzysci raczej wielkim agencjom i sieciom hotelowym niz ludnos$ci
miejscowej. Jest kwestionowany przez ekologow, ale takze przez socjologow
1 kulturoznawcéw (Kataska, 2022).

Drugim kompleksowym programem infrastrukturalnym jest stworze-
nie potgczenia kolejowego, szosowego oraz stref wolnoclowych w strefie
Istmo de Tehuantepec. Po czg¢sci jest to reaktywacja potacznia kolejowego,
ktore istniato do 1922 roku i zostato zlikwidowane w wyniku powstania Ka-
nalu Panamskiego. Przy obecnym ruchu na Kanale stworzenie innego fatwego
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potaczenia pomiedzy Oceanem Atlantyckim i Spokojnym, w dodatku uzupet-
nionego o modernizacj¢ portow, gazociag i parki przemystowe wydaje si¢ by¢
wysoce uzasadnione. W przypadku tej inwestycji przewidywano wspotfinan-
sowanie publiczno-prywatne z udziatem kapitatu zagranicznego. W czesci do-
tyczacej polaczenia kolejowego projekt ma zosta¢ zakonczony w roku bieza-
cym (2022), dla powodzenia catego projektu nie mniej wazne jednak pozo-
staja jego kolejne elementy: rozbudowa portow, stworzenie stref wolnocto-
wych, rozbudowa infrastruktury drogowej (El Financiero, 2022).

3.2. Energetyka i dysponowanie zasobami naturalnymi kraju

Warto podkresli¢, iz juz w okresie tworzenia Plan de Desarrollo,
a wiec na kilka lat przed wystapieniem obecnego kryzysu paliwowego, znacz-
ng wage przypisano zagadnieniom energetycznym. Program ma dwie zasad-
nicze czg$ci: dotyczaca zaopatrzenia w paliwa ptynne oraz zaopatrzenia
w energig¢ elektryczna.

W latach poprzedzajacych objecie wladzy przez MORENA spadato
wydobycie ropy naftowej, a od 2014 roku bilans handlowy Meksyku produk-
tami ropopochodnymi stat si¢ negatywny. Podstawg programu AMLO w tym
zakresie byla idea, iz zamiast eksportowac rop¢ naftowa i importowac paliwa,
tak benzyne jak i paliwo dla silnikow diesla, nalezy zwigkszy¢ moce przero-
bowe rafinerii i zrezygnowac z czg$ci eksportu nieprzetworzonego surowca.
Meksyk dysponuje szeScioma rafineriami, z ktérych najmtodsza ma 40 lat,
a wszystkie produkujg znacznie ponizej swoich mocy przerobowych. Plan de
Desarrollo (Presidencia de la Republica, 2019) przewiduje zmodernizowanie
istniejacych rafinerii i zwickszenie ich mocy przerobowe;j. Zasadniczg zmiane
w zaopatrzeniu Meksyku w paliwa ma przynies¢ budowa rafinerii Dos Bocas,
w sgsiedztwie portu o tej samej nazwie, istniejgcego od ponad czterdziestu lat.
Projekt realizuje PEMEX do spotki z Ministerstwem Energii. Okazat si¢ on
znacznie kosztowniejszy niz projektowano, jednakze AMLO oglosit w lipcu
2022 roku inauguracje rafinerii, cho¢ produkcja ma si¢ rozpocza¢ dopiero
kilka miesigcy pozniej (El Universal, 2022).

Podjeto takze probe reformy organizacyjnej energetyki. Ponad po-
towa energii elektrycznej w Meksyku generowana jest w sektorze prywatnym.
Comision Nacional de Energia (CNE) dysponuje licznymi panstwowymi
elektrowniami, nie w pelni wykorzystywanymi, dziatajacymi w oparciu
o stare, nieekologiczne technologie. Projekt reformy energetycznej AMLO
dazyl do oddania pod zarzad CNE calej dystrybucji energii elektrycznej,
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z preferencyjnym wykorzystaniem produkowanej w sektorze publicznym
(Hern&ndez, Bonilla, 2020). Eliminowaloby to automatycznie drozsza energie
ze zrodet odnawialnych, produkowang dotychczas jedynie w sektorze prywat-
nym. Projekt tej reformy, majacy na celu potanienie energii, ale sprzeczny z da-
zeniem do zmniejszenia kosztow srodowiskowych, nie znalazt poparcia w Izbie
Deputowanych (kwiecien 2022). Rzad zapowiada ponowne przedstawienie
ustawy energetycznej w zmodyfikowanej formie (El Financiero, 2022).

W programie wyborczym MORENA i AMLO wazne miejsce zajmo-
wala kwestia racjonalniejszego wykorzystania takze innych niz ropa gorni-
czych zasobow kraju. Podkreslano konieczno$¢ rewizji udzielonych koncesji
na wydobycie, z ktoérych znaczna czgé¢ byta nieaktywna, a kolejne wykorzy-
stywane niezgodnie z ustaleniami. Zapowiadano po§wiecenie wickszej uwagi
kwestiom ekologicznym oraz spotecznym. W rzeczywistosci w 2020 roku
ograniczono o jedna piata tereny objete koncesjami goérniczymi. Natomiast
kwestia uporzadkowania podatkéw gorniczych i przeznaczenia dochodow
Z tego tytulu dla spotecznosci lokalnych pozostata otwarta (Hernandez, Bo-
nilla, 2020). Wobec kryzysu gospodarczego spowodowanego Covid-19
AMLO musiat podkresli¢ nienaruszalnos¢ istniejacych koncesji, aczkolwiek
nie przyznano nowych. Totez zagraniczni inwestorzy zaangazowani w gor-
nictwie, w kryzysowych latach 2020-21 odnotowali zwigkszenie zyskow.

Rzad podjat probe nacjonalizacji wydobycia litu jako surowca strate-
gicznego. Meksyk nie dysponuje wprawdzie takimi zasobami tego pier-
wiastka, jak kraje andyjskie, jest on jednak wydobywany w Sonorze, razem
z innymi metalami, przez inwestora poétnocnoamerykanskiego. Rzad utrzy-
muje, iz wydana koncesja na wydobycie obejmowata inne metale, ale nie lit.
Doprowadzito to do ostrego konfliktu z wtadzami USA, ktére w przypadku
ograniczenia koncesji — co jest niezgodne z traktatami T-MEC’ — grozg sank-
cjami dla meksykanskiego eksportu, przede wszystkim owocow tropikalnych
(Innovation News Network, 2022).

4. 4T a sSwiat biznesu

W programie MORENY i AMLO nie byto bezposredniego ataku na
prywatng wilasno$¢. Podstawa systemowg miata nadal by¢ gospodarka ryn-
kowa, aczkolwiek ze zmodyfikowang forma interwencji panstwa w jej funk-
cjonowanie. W poczatkowym okresie najwazniejsze decyzje, przysparzajace

7 Traktat pomiedzy Meksykiem, Stanami Zjednoczonymi i Kanada.
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AMLO wielu zwolennikow w ubozszej czgsci spoteczenstwa, ale niepopular-
ne wsrod przedstawicieli klasy sredniej, dotyczyty rozdysponowania fundu-
szy panstwowych. Ograniczenia finansowania administracji panstwowej
i czeSci instytucji publicznych, jak federalne uniwersytety i instytucje badaw-
cze uderzaty przede wszystkim w poziom dochodow klasy sredniej. Posunig-
cia te w matym stopniu dotyczyty przedsiebiorcow, i to zarowno wielkich jak
i matych. Totez poczatkowo organizacje przedsigbiorcow, takie jak Consejo
Mexicano de Negocios (CMN) czy Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
wspotpracowaty z rzadem, CCE nawet podpisato porozumienie, w ktérym zo-
bowigzato si¢ do podniesienia o 2,5 punktu procentowego stopy inwestycji
prywatnych w ciggu dwoch lat (Gobierno de México, 2019). Na przeszkodzie
realizacji tego zobowigzania, ktore bez watpienia zwigkszytoby tempo wzro-
stu gospodarczego stangta nie tylko pandemia.

Wkroétce po objeciu wladzy rzad podjat szereg decyzji, ktore podwa-
zaty zaufanie sektora prywatnego, krajowego i zagranicznego. Pierwszym
z nich byta rezygnacja z budowy centralnego lotniska w Texcoco, inwestyciji,
w ktorej zaangazowane byly liczne przedsiebiorstwa i nawet wyplata odszko-
dowan nie usatysfakcjonowala inwestorow. Kolejnym posunicciem, ktore
uderzato w interesy sektora prywatnego, tym razem poinocnoamerykan-
skiego, bylo cofniecie, ze wzgledu na ograniczone zasoby wody, pozwolenia
na budowe w Mexicali browaru, majacego produkowac¢ w ramach marek Mo-
delo i Corona piwo, glownie na potrzeby stanu Kalifornia (USA). Decyzje te,
niezaleznie od meritum, przyjeto jako negatywny sygnal dla kapitatu zagra-
nicznego, w dodatku trudny do pogodzenia z nowo wynegocjowanym Trak-
tatem pomigdzy Meksykiem, Stanami Zjednoczonymi i Kanadg (T-MEC),
podpisanym w przededniu objecia wladzy przez AMLO i MORENA (Hernan-
dez, Bonilla, 2020).

Mniej kontrowersyjnym, acz zle przyjetym przez przedsigbiorcow,
byt apel rzadu o splacenie zalegtych podatkoéw. 15 wielkich przedsigbiorstw
zalegalo z podatkami na kwote okoto 50 mld peso (rownowarto$¢ nieomal
2% dochodéw budzetowych w 2021 r.) (IV Informe, 2022). Przedsigbiorcy
utrzymywali, iz gospodarka Meksyku wiecej zyska, gdy srodki te zostang za-
inwestowane niz w przypadku sptacenia zalegtosci fiskalnych, ktore zostang
wykorzystane na rzagdowe programy. Trudno takie uzasadnienie nieptacenia
podatkoéw uznaé za przekonywujace. Rzadowi udato si¢ jednak zwigkszad
Sciggalnos¢ podatkow i to o niebagatelny 1% PKB rocznie.
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Przedsigbiorcy nie poparli tez rzagdu w jego dziataniach w czasie pan-
demii. Z jednej strony zarzucali rzadowi zbyt pdzne reakcje, z drugiej sprze-
ciwiali si¢ nawet takim ograniczeniom, jak noszenie masek, ktore bezposred-
nio nie ograniczaty ich dzialan. Po wprowadzeniu lockdownu nie wszyscy go
przestrzegali. Domagano si¢ natomiast zwolnien lub co najmniej odroczenia
podatkéw, uzasadniajac to konieczno$cig wyplaty pensji zatrudnionym, Za-
dano subwencji panstwowych na ptace. Subsydia w wysokos$ci 25 tys. peso
dla matych przedsigbiorcow uznali za dalece niewystarczajace. Sugerowali,
by $rodki na pomoc przedsigbiorcom uzyskano ze wstrzymania sztandaro-
wych projektow prezydencji, inwestycji w rafineri¢ Dos Bocas i w Tren Maya.
Poglady przedsigbiorcow popularyzowane byly przez Television Azteca,
ktora nawolywala tez do ignorowania ograniczen antypandemicznych.
W kwietniu 2020 roku w Monterrey powotano do zycia Frena — organizacje,
ktora nawotywata prezydenta Lopeza Obradora do rezygnacji z urzedu ze
wzgledu na niemozno$¢ przeciwdzialania kryzysowi. Ruch ten byt Scisle
zwigzany ze skrajng prawica meksykanska oraz z grupa finansowg Soriana.
Do kolejnych nieporozumien pomiedzy rzadem a przedsiebiorcami doszto
wokot projektu dofinansowania 30 tys. matych i §rednich przedsigbiorstw ze
srodkow BID Invest, cztonka grupy Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju,
ktorego akcjonariuszem jest Meksyk (Alba Vega, 2021).

Miary dopetnito wstrzymanie przyznawania nowych licencji na pro-
dukcje energii wiatrowej i stonecznej (co wynikato m.in. ze zmniejszenia za-
potrzebowania na energie w zwigzku z kryzysem). Oznaczato to wstrzymanie
wielu inwestycji, gtdéwnie zagranicznych, ktérych warto§¢ CCE oszacowata
na 30 mld USD. Podkreslano, iz decyzje takie cofaja postep technologiczny,
sg sprzeczne z zasadami rozwoju zrownowazonego, a takze ograniczajg zau-
fanie kapitatu zagranicznego, bardzo potrzebnego w okresie kryzysu (Alba
Vega, 2021).

Od 2021 roku stosunki pomigdzy rzadem a organizacjami przedsig-
biorcow zwolna poprawiaja si¢. Niektore flagowe projekty rzadowe, jak Jove-
nes Construyendo el Futuro zostaty poparte przez CMN. Najwazniejsza jest
jednak pomoc finansowa dla matych i $rednich przedsigbiorstw udzielana
przez IDB Invest. Wobec niskiego tempa wzrostu gospodarczego organizacje
przedsigbiorcéw domagaja sig¢ stabilizacji polityki gospodarczej, tak by przy-
ciggnac do kraju inwestycje zagraniczne, ale tez zacheci¢ inwestoréw krajo-
wych (Alba Vega, 2021). Po nieudanym dla rzadu gtosowaniu nad reforma
prawa energetycznego (kwiecien 2022) rzad zmuszony jest do negocjacji
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Z grupa przedsigbiorcow w kwestii zmiany prawa. Przedsigbiorcy domagaja
si¢ utatwien dla producentow energii odnawialnej, rzad — poparcia dla odzys-
kania kontroli nad wydobyciem litu. Wiosng 2022 roku przedstawiciele naj-
wiekszych dystrybutoréw produktow konsumpcyjnych poparli polityke anty-
inflacyjng rzadu, zobowigzujac si¢ do zahamowania wzrostu cen towarow
z koszyka podstawowego, w ten sposob zapobiegajgc wprowadzeniu admini-
stracyjnego zamrozenia cen (CCM i CNM). Organizacje przedsigbiorcéw
wsparly tez zatagodzenie relacji z USA i w sierpniu 2022 roku uczestniczyty
w oficjalnej wizycie AMLO w Waszyngtonie (El Financiero, 2022).

Nieco inny obraz przedstawia wspotpraca AMLO z najbogatszym
Meksykaninem, Carlosem Slimem. Po poczatkowych nieporozumieniach,
Grupa Carso Slima stata si¢ waznym wspotpracownikiem rzadu przy realiza-
¢ji najwazniejszych projektow: rafinerii Dos Bocas i Tren Maya (11 fragment).
Grupa Carso buduje takze platformy morskie dla PEMEX (INFOBAE, 2021).

5. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Kwestie bezpieczenstwa stanowig od lat jeden z gtownych proble-
mow Meksyku. Pod wzglgedem liczby zabdjstw Meksyk, w drugim dziesigcio-
leciu XXI wieku, znajdowat si¢ na 31 miejscu w $wiecie. Miasta meksykan-
skie potozone na granicy z USA nalezg do najniebezpieczniejszych na $wie-
cie. Wedtug diagnozy MORENA i AMLO (Presidencia de la Republica, 2019)
na brak bezpieczenstwa sktada si¢ kilka czynnikow: bieda i dysproporcje do-
chodowe, walki pomigdzy r6znymi ugrupowaniami przestepczymi i niesku-
teczno$¢ organOw bezpieczenstwa w potaczeniu z ich skorumpowaniem, wresz-
cie korupcja administracji panstwowej wspomagajaca dziatania przestgpcze.
Jak wspominano, poprzednie rzady gléwng odpowiedzialno$cig za brak bezpie-
czenstwa obarczaly zorganizowany handel narkotykami i towarzyszaca mu
przemoc, ale mimo podkreslania negatywnego wptywu zjawiska na catoksztalt
zycia w Meksyku nie byly w stanie skutecznie si¢ mu przeciwstawiac.

Istnieje zgoda, iz podstawg dziatania zorganizowanej przestepczosci
jest posrednictwo w handlu narkotykami pomigdzy Amerykg Poludniowa
a Stanami Zjednoczonymi, zapewniajagcymi staty rosnacy popyt na narkotyki.
Organizacje te nie stronig tez od produkcji narkotykow, jak i innych dziatan
przestepczych. Wedtug MORENA gltownymi elementami poprawy bezpie-
czenstwa w kraju miaty by¢ zmniejszenie nierdwnos$ci oraz zmiany w admi-
nistracji panstwowej, a zwlaszcza zwalczanie korupcji. Tymczasem w pierw-
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szych latach rzadow MORENA wskazniki przestepczosci w tym zabojstw
utrzymywaly si¢ nadal na rekordowym poziomie. Wedlug danych z IV In-
forme de Gobierno (1.09.2022) w ostatnim roku liczba przestgpstw wyraznie
zmalata. Niezaleznie od statystyk wptyw na brak poczucia bezpieczenstwa
maja spektakularne wydarzenia, jak zabojstwa 341 os6b w ciggu pigciu dni
(10-14 sierpnia 2022) w kilku miastach meksykanskich (EIl Universal, 2022).

Glownym narzgdziem zwalczania przestepczosci zorganizowanej
miata by¢ polityka socjalna, a zwlaszcza system stypendiow majacych stwo-
rzy¢ dla mtodych Meksykanow alternatywe wobec przystapienia do organiza-
cji przestepczych. Zdaniem Gameza polityka taka jak dotychczas okazala si¢
mato skuteczna (Gdmez, 2022). Innym elementem tego samego podejsécia do
zagadnienia przestgpczosci zorganizowanej byto zawieszenie ,,wojny z han-
dlem narkotykami” ogloszonej przez poprzedniego prezydenta, ktora prowa-
dzita do brutalizacji dziatan i wielu naduzy¢. Jako przyktad zmiany podejscia
moze stuzy¢ odstgpienie od Scigania Ovidio Guzmana, syna El Chapo i jed-
nego z przywodcow kartelu Sinaloa, by nie prowokowa¢ wojny z kartelem.
Stad liczne opinie, iz rodzina Guzméan popiera wtadze MORENA w tym stanie
(Gamez, 2022).

Zwigkszeniu bezpieczenstwa wewnetrznego stuzy¢ ma reorganizacja
shuzb bezpieczenstwa. Podstawowym posunigciem bylo powolanie do zycia
Gwardii Narodowej, niezaleznej od struktur policyjnych, w znacznym stopniu
skorumpowanych. Kadry Gwardii Narodowej wywodzity si¢ glownie sposrod
wojskowych. W poczatkowym okresie jej gldwnym zadaniem byto zwalcza-
nie handlu narkotykami, lecz po wybuchu pandemii obarczono ja takze licz-
nymi obowigzkami wynikajacymi z polityki zapobiegania pandemii. W tych
dziataniach wspieraty jg formacje wojskowe (Olivera, 2021).

Na poczatku rzadow MORENA jednym z zaskakujacych skutkow
wygrania wyborow majgcych wptyw na bezpieczenstwo byta zmiana postrze-
gania Meksyku i jego polityki migracyjnej przez potudniowych sgsiadow, jak
tez przez migrantéw z innych kontynentow. Poczatkowa bardzo otwarta poli-
tyka wobec migrantow, ktorzy traktowali Meksyk glownie jako kraj tranzy-
towy, napotykata ostry sprzeciw ze strony administracji Trampa. Stworzyto
to sytuacje, gdy na teren Meksyku wpuszczono przez potudniowa granice cate
karawany migrantow, ich uczestnicy nie mieli jednak szans na szybkie prze-
dostanie si¢ na teren Stanéw Zjednoczonych. Wobec narastajacych napig¢¢ na
poétnocnej granicy, rzad Meksyku zdecydowat si¢ na zatrzymywanie migran-
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tow w potudniowej czgsci kraju, gdzie tworzono dla nich obozy zarzadzane
przez Gwardi¢ Narodowg. Nim spoteczno$¢ migdzynarodowa zorientowata
sig, iz mimo przychylnego stanowiska Meksyku, droga przez ten kraj do USA
nie jest tatwa, w 2019 roku do Meksyku wjechata rekordowa liczba migran-
tow — 190 tysiecy, stanowigc obcigzenie dla stuzb wewnetrznych i finanséw
kraju. Koniecznos$¢ powstrzymania tej fali, wbrew przyjetym w kampanii wy-
borczej zasadom otwartosci, stanowito jeden z pierwszych wylomow w reali-
zacji 4T (Calva, Torre, 2020).

Jednym z drastycznych przyktadow braku bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i utrzymujacego si¢ braku zaufania do organdéw publicznych byt brak
postepu w $ledztwie w sprawie z 2014 roku, czyli zaginigcia studentow
z uczelni Normal de Ayotzinapa, miejscowosci w stanie Guerrero. Poprzednia
administracja starata si¢ wing za zamordowanie 43 studentéw obarczy¢ ugru-
powania ekstremistyczne, podczas gdy w powszechnym przekonaniu zbrodni
dopuscita si¢ policja, z przyzwoleniem lub nawet z rozkazu wtadz lokalnych.
Opublikowany w sierpniu 2022 roku raport specjalnej komisji powotanej do
badania tego wydarzenia (Gobierno de México, 2022) aczkolwiek nie byt
W stanie w pelni przedstawi¢ przebiegu wydarzen Sprzed o$miu lat ani ustali¢
losu zwlok studentow, obarczyt wing za wydarzenia organy publiczne. Jesus
Murillo Karam, prokurator generalny w czasie, gdy zagineli studenci, w dzien
po opublikowaniu raportu zostatl aresztowany. Zatrzymanych zostato takze kil-
kudziesigciu cztonkdéw lokalnej policji oraz organizacji przestgpczych, ktorych
udziat w ,,zniknieciu” studentow zostat udowodniony. Dazenie wiadz do wyja-
$nienia zbrodni w pewnej mierze przywraca zaufanie do organdéw panstwa, nie-
stety nie wptywa na faktyczne bezpieczenstwo w kraju (EI Universal, 2022).

Innym przyktadem bezsilno$ci lub przestepczych powigzan organow
publicznych sa brutalne morderstwa kobiet z Ciudad Juarez. Od trzech dekad
Ww rejonie tego miasta odnotowuje si¢ brutalne morderstwa mtodych kobiet
i dziewczynek. Wedtug szacunkéw ich taczna liczba przekroczyta dwa ty-
sigce. Wladze starajg sie przedstawi¢ te morderstwa jako wynik uczestnictwa
kobiet w grupach przestepczych, jednakze wiele doniesien potwierdza, iz sa
to raczej osoby zwigzane z ruchami migracyjnymi, w tym deportowane z te-
rytorium Standéw Zjednoczonych, ktére nie majg zadnego oparcia w instytu-
cjach publicznych i padajg ofiarami przestepcow (Gutiérrez Amparan, 2022).

Analiza postepow w zwalczaniu korupcji jest o tyle utrudniona, gdyz
niewiele jest opracowan mogacych by¢ uznane za obiektywne. Wigkszosc¢
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srodowisk opiniotworczych na polityce AMLO stracita, koncentruje si¢ wigC
na krytyce rzadu i wskazywaniu na liczne przejawy utrzymujacej si¢ w odno-
wionej administracji korupcji. Natomiast dokumenty rzagdowe cechuje pod-
kreslanie poprawy w tym zakresie. Zwalczaniu korupcji i osiggnieciom w tym
zakresie duzo uwagi poswigcit AMLO w swoim IV Informe de Gobierno
(1.9.2022).

WhioskKi

W ciggu czterech lat rzadow MORENA i AMLO tylko po czesci
udalo si¢ osiagnac¢ cele, jakie postawita sobie ta administracja. Bez watpienia
czynnikiem ograniczajacym mozliwosci byt wybuch pandemii Covid-19. Wo-
bec zalamania gospodarczego trudno byto o realizacje postawionych celow.

W efekcie polityki redystrybucyjnej, nastapita biezgca poprawa po-
ziomu zycia biedniejszej ponad potowy spoteczenstwa. To gtdwne osiggnigcie
administracji AMLO. Podstawowym zarzutem wobec systemu rozdawnictwa
jest brak jakiejkolwiek kontroli sposobu wykorzystania przekazanych $rod-
kéw, co moze nie jest potrzebne w przypadku emerytur, ale zwigkszyloby
efektywno$¢ np. systemow stypendialnych.

By poprawa warunkow zycia byta trwata, zwlaszcza w kraju o sta-
tym, ponad jednoprocentowym przyroscie naturalnym, konieczny jest
wzrost gospodarczy. Ograniczenie poziomu inwestycji wydaje si¢ by¢ nie
tylko efektem pandemii Covid-19, lecz takze braku zaufania sektora prywat-
nego do polityki panstwa.

Podstawowe zmiany w funkcjonowaniu gospodarki meksykanskiej
wystapity w dwodch dziedzinach: sposobie wykorzystania §rodkéw budzeto-
wych oraz w zakresie regulowania gospodarki. Redystrybucja budzetowa na
rzecz ubozszej potowy spoleczenstwa odbyla si¢ gtdéwnie kosztem utraty przy-
wilejow przez klas¢ $rednig, zwlaszcza jej cze$¢ zwigzang z sektorem publicz-
nym. Natomiast nowe regulacje i zmiana priorytetdéw w inwestycjach pans-
twowych dotknely wielkich przedsigbiorcow, krajowych i zagranicznych.
W potaczeniu z pandemig stworzylo to bardzo zty klimat dla inwestyciji,
a w konsekwencji dla wzrostu gospodarczego.

Sztandarowe projekty administracji MORENA, realizowane przede
wszystkim w najbiedniejszych regionach kraju, nie zawsze ciesza si¢ popar-
ciem spotecznosci lokalnych i nie zawsze — jak w przypadku Tren Maya —
przynosza korzysci glownie tym spotecznosciom.
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Zmiana podejscia do kwestii bezpieczenstwa, proba stworzenia kontr-
propozycji dla mtodych wzgledem udziatu w przestgpczosci zorganizowanej
i proba zahamowania przemocy w wojnie karteli pomiedzy sobg i z sitami
bezpieczenstwa przyniosty tylko nieznaczna poprawe w kwestii bezpieczen-
stwa wewnetrznego.

Redystrybucja dochodow i utatwienie dostepu do edukacji, niezalez-
nie od niewatpliwego uzasadnienia moralnego, korzysci gospodarcze moga
przynies¢ dopiero w $rednim okresie, 1 to pod warunkiem stworzenia odpo-
wiednich miejsc pracy. Tymczasem wzrostu inwestycji trudno oczekiwaé
w okresie zatamania gospodarczego lub tez stabej koniunktury. Réwnocze-
$nie ostabienie pozycji ekonomicznej klasy $redniej, zwlaszcza Srodowiska
akademickiego, moze zahamowac postep w zakresie edukacji i kultury, przez
dziesigciolecia stanowigcych meksykanska specjalnosc.

Reasumujac, wydaje si¢, ze Czwarta Transformacja to raczej zmiana
polityki gospodarczej niz zmiana systemu gospodarczego, tak jak go rozumie
analiza porownawcza systemow spoteczno-gospodarczych. Zgodnie z teoria
»zaleznosci od $ciezki” Northa (North, 2014), zapewne wiele sposrod zdoby-
czy socjalnych pozostanie trwatymi elementami meksykanskiego systemu
spoleczno-gospodarczego. Bedzie wigc zastepowac brak obiecywanego przez
neoliberatéw, lecz w praktyce nie wystepujacego, ,.efektu skapywania”.
Utrzymanie tego kierunku przemian uwarukowane jest jednak wystgpowa-
niem wzrostu gospodarczego. Niestety, ze wzgledu na niekorzystne warunki
egzogeniczne, dotychczasowe efekty gospodarcze znacznie odbiegaja od za-
ktadanych. Totez przypadek meksykanskiej 4T na obecnym etapie nie stanowi
potwierdzenia tezy, iz mozna pogodzi¢ zwigkszanie rownosci w spoteczen-
stwie z utrzymaniem dynamicznego wzrostu gospodarczego.
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