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Streszczenie: Celem artykutu jest przeanalizowanie form i zakresu wykorzystania instrumentu
militarnego w polityce miedzynarodowej trzech panstw Ameryki Potudniowej - Brazylii, Ko-
lumbii i Wenezueli. W oparciu o ilo$ciowa i jako$ciowa analiza danych oraz metod¢ kompara-
tystyczng autor weryfikuje dwie hipotezy badawcze, zgodnie z ktérymi: 1. w ostatnich dwoch
dekadach wzrosto znaczenie instrumentu militarnego w polityce mi¢dzynarodowej Brazylii,
Kolumbii i Wenezueli, ale jego efektywno$¢ pozostaje na niskim poziomie; 2. Panstwa te wy-
korzystujg sit¢ militarng wytacznie w sposob posredni i selektywny. W artykule skoncentro-
wano si¢ na przeanalizowaniu kilku wybranych form wykorzystania instrumentu militarnego
w polityce migdzynarodowej: odstraszania potencjatem militarnym, rozbudowie potencjatu mi-
litarnego i transferze uzbrojenia oraz demonstracji sity i udziale w misjach pokojowych ONZ.

Stowa kluczowe: Brazylia, Kolumbia, Wenezuela, instrument militarny, sity zbrojne, polityka
migdzynarodowa.

Abstract: The aim of the article is to analyze the forms and scope of the military instrument
usage in the foreign policy of three South American countries - Brazil, Colombia and Vene-
zuela. Based on quantitative and qualitative data analysis and the comparative method, the au-
thor verifies two research hypotheses, according to which: 1. in the last two decades, the im-
portance of the military instrument in the international politics of Brazil, Colombia and Vene-
zuela has increased, but its effectiveness remains at a low level; 2. The above-mentioned coun-
tries use military force only indirectly and selectively. The article focuses on the analysis of
several selected forms of using the military instrument in international politics: deterrence with
military potential, development of military potential and transfer of weapons, as well as demon-
stration of strength and participation in UN peacekeeping missions.

Keywords: Brazil, Colombia, Venezuela, military instrument, armed forces, international politics.
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Sity zbrojne w kazdym panstwie stanowia kluczowy instrument poli-
tyki obrony i bezpieczenstwa. Pierwszorzednym zadaniem sit zbrojnych jest
obrona niepodleglosci, suwerennosci 1 integralno$ci terytorialnej panstw przed
zagrozeniami zewnetrznymi. Jednocze$nie mogg stanowi¢ wazny instrument
polityki zagranicznej panstw. Jak zauwaza profesor Bolestaw Balcerowicz
srodki militarne naleza - obok srodkoéw dyplomatycznych i ekonomicznych,
do najwazniejszych §rodkow polityki zagranicznej, przy pomocy ktoérych pan-
stwa realizuja swoje interesy. Funkcja zewnetrzna sit zbrojnych w okresie po-
koju polega przede wszystkim na wspieraniu i uwiarygodnianiu dyplomacji
panstwa, obronie intereséw panstwa na arenie miedzynarodowej, a takze rea-
lizacji zobowigzan sojuszniczych i migdzynarodowych w zakresie uzycia
wojska (Balcerowicz, 2006: 22 i 25). Sily zbrojne mozna wykorzystywac
W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa w sposob bezposredni lub posredni.
Bezposrednie uzycie wojska polega przede wszystkim na zaangazowaniu
w konflikt zbrojny lub wojng. Znacznie wigcej jest posrednich form wykorzy-
stania instrumentu militarnego w polityce zagranicznej panstw. Profesor Ire-
neusz Topolski wyroznia ich az czternascie: 1. odstraszanie potencjatem mi-
litarnym; 2. demonstracje¢ sity militarnej, w tym takze jej gotowosci bojowej;
3. eksport techniki wojskowej oraz nowoczesnych technologii; 4; przejmowa-
nie lub inwestycje kapitalowe w przedsiebiorstwach zbrojeniowych innych
panstw oraz kooperacja przedsi¢biorstw zbrojeniowych; 5. sterowanie wia-
snym potencjatem militarnym; 6. kontrole i redukcje zbrojen; 7. obecnos¢
wojskowa poza granicami panstwa; 8. pomoc wojskowa; 9. grozbe uzycia
sily, 10. ograniczone uzycie sily zbrojnej; 11. wykorzystanie §rodkéw walki
informacyjnej; 12. uzycie sity zbrojnej; 13. udzial w operacjach pokojowych;
14. dziatalnos¢ wywiadowcza (Topolski, 2016: 152).

Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest rola instrumentu mili-
tarnego w polityce migdzynarodowej trzech panstw Ameryki Poludniowej —
Brazylii, Kolumbii i Wenezueli. Dobor panstw do analizy wynikat gldwnie
Z dwoch powodow. Po pierwsze, panstwa te dos¢ wyraznie wyrdzniaja si¢ pod
wzgledem potencjatu wojskowego na tle innych panstw Ameryki Poludnio-
wej. Nalezg do waskiego grona regionalnych potgg militarnych. Potencjalem
militarnym w Ameryce Potudniowej doréwnuje im w zasadzie tylko Argen-
tyna i pod pewnymi wzgledami Chile i Peru, a uwzgledniajac cala Ameryke
Lacinskg rowniez Meksyk. Po drugie, panstwa te przejawiaja aspiracje
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mocarstwowe. Brazylia, zaliczana do grona wschodzacych mocarstw, pelni
role niekwestionowanego lidera w Ameryce Lacinskiej, ale jej ambicje wy-
kraczaja daleko poza region. Brazylia konsekwentnie dazy do umocnienia
swojej pozycji w $wiecie, budujac wizerunek przywddcey krajow globalnego
Potudnia. Priorytetowym celem brazylijskiej polityki zagranicznej od lat dzie-
wigcdziesigtych XX wieku jest osiggnigcia statusu mocarstwa $wiatowego,
czego potwierdzeniem ma by¢ zdobycie stalego miejsca w Radzie Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (Gawrycki, 2011;
Oberda Monkiewicz, 2014, 2020; Sawicka, 2013). Wenezuela, niezaleznie od
sytuacji gospodarczej i politycznej, postrzega siebie jako mocarstwo regio-
nalne, jednego z lideréw panstw Ameryki Lacinskiej. W okresie rzadéw Hu-
gona Chaveza rzucita wyzwanie Brazylii o przywddztwo w regionie promujac
wlasna wizj¢ integracji, ktora charakteryzowal radykalizm i populizm. Pro-
mujac w polityce miedzynarodowej idee rewolucji boliwarianskiej, Wenezu-
ela zbudowata w pierwszej dekadzie XXI wieku sojusz panstw socjalistycz-
nych, wrogo nastawionych do Stanéw Zjednoczonych, ktéremu wcigz prze-
wodzi (Oberda Monkiewicz, 2015: 95-96). Kolumbia natomiast, ktora poki co
nie przejawia aspiracji mocarstwowych, z uwagi na swoj potencjat gospodar-
czy i militarny jest waznym graczem w regionie, tym bardziej, ze w ostatnich
latach — zwtaszcza w okresie prezydentury Juana Manuela Santosa po 2016 r.
— wladze starajg si¢ tworzy¢ i realizowac niezalezng od Stanéw Zjednoczo-
nych i niedeterminowang bezpieczenstwem wewnetrznym polityke zagra-
niczna, nastawiong na uregulowanie relacji z sasiadami, $cista integracje
i wspotprace w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowane;j.

Celem artykulu jest przeanalizowanie form i zakresu wykorzystania
sit zbrojnych w polityce miedzynarodowej Brazylii, Kolumbii i Wenezueli.
Autor formutuje dwie hipotezy badawcze: 1. wzrasta znaczenie instrumentu
militarnego w polityce miedzynarodowej Brazylii, Kolumbii i Wenezueli
w XXI wieku, ale z uwagi na ograniczony potencjal militarny rzadko kiedy
jego uzycie skutkuje realizacjg interesOw narodowych; 2. Brazylia, Kolumbia
1 Wenezuela wykorzystujg sit¢ militarng wytacznie w sposob posredni, ogra-
niczajac si¢ do raptem kilku z catego arsenalu form wykorzystania instru-
mentu militarnego w okresie pokoju. W artykule skupie si¢ na odstraszaniu,
rozbudowie potencjatu militarnego, transferze uzbrojenia, demonstracji sity
oraz udziale w misjach pokojowych.

Poniewaz temat roli i znaczenia sit zbrojnych i instrumentu militarnego
w polityce zagranicznej panstw Ameryki Lacinskiej jest w zasadzie nieobecny
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w zagranicznej 1 krajowej literaturze naukowej, artykul powstal gtownie
W Oparciu o analize raportow opracowanych przez wiodace osrodki badawcze
zajmujgce si¢ problematyka wojny i pokoju: Sztokholmski Migdzynarodowy
Instytut Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research Insti-
tute, SIPRI) oraz Miedzynarodowy Instytut Studiow Strategicznych (Interna-
tional Institute for Strategic Studies, 11SS) i Global Firepower, a takze publi-
kacji prasowych. Dostgpne publikacje naukowe — tak krajowe, jak i zagra-
niczne — na temat polityki migdzynarodowej panstw Ameryki Lacinskiej zo-
gniskowane sg wokot kwestii uwarunkowan, kierunkow oraz celow polityki
zagranicznej. Analizie poddawane sa wytacznie $rodki polityczne i ekono-
miczne. Z Kolei opracowania naukowe poswigcone sitom zbrojnym w regio-
nie skupiaja si¢ na ich wewnetrznych rolach i zadaniach. Przedmiotem analizy
jest gtoéwnie walka z przestepczos$cia zorganizowana i gangami oraz w sytua-
cjach katastrof naturalnych i sytuacji nadzwyczajnych. np. w warunkach pan-
demii, jak rowniez aktywno$¢ zwiazana z realizacja zadan rozwojowych.
Analiza form i zakresu uzycia instrumentu militarnego w polityce miedzyna-
rodowej Brazylii, Kolumbii i Wenezueli pozwoli wypetni¢ istniejaca w litera-
turze naukowej luke i da przyczynek do dalszych badan nad problemem inter-
nacjonalizacji sit zbrojnych w regionie, rozumianym jako proces ukierunko-
wywania aktywnosci sit zbrojnych na zewnatrz panstw.

W badaniach nad rola instrumentu militarnego w polityce miedzyna-
rodowej postuzono si¢ przede wszystkim ilosciows 1 jakoSciowa analizg da-
nych, pozwalajacg zaprezentowa¢ potencjal militarny poszczegdlnych panstw
oraz metoda komparatystyczng na potrzeby wychwycenia podobienstw i r6z-
nic w zakresie, formach i intensywno$ci wykorzystania sit zbrojnych w celu
realizacji interesu wybranych panstw.

Odstraszanie potencjatem militarnym

Panstwa Ameryki Lacinskiej nie nalezg do grona poteg militarnych
w skali §wiata. W rankingu Global Firepower z 2022 r., w ktorym uwzgled-
niono 142 panstwa, najwyzszg sposrod wszystkich panstw regionu, 10. pozy-
cj¢, zajeta Brazylia z wynikiem 0.1695. W poréwnaniu z 2021 r. Brazylia spa-
dta w rankingu o jedng pozycje. Kolumbia i Wenezuela rowniez spadty w ze-
stawieniu, Kolumbia z 39 miejsca w 2021 r. na 44 w 2022 r., a Wenezuela
Z 43. na 45. miejsce. Mimo przesuniecia w dot rankingu, w regionie tylko dwa
panstwa sklasyfikowano wyzej: Argentyne na 40. i Meksyk na 43. miejscu.
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Pozostate panstwa Ameryki Lacinskiej uplasowaly si¢ na miejscach migdzy
50. (Peru) a 133. (Panama), co ilustruje zamieszczona ponizej tabela nr 1. (cfr.

Global Firepower, 2022).

TABELA 1. PANSTWA AMERYKI LACINSKIE] W RANKINGU GLOBAL FIREPOWER W 2022 R.

Pozycja w rankingu Panstwo Wynik
1. Stany Zjednoczone 0.0453
2. Federacja Rosyjska 0.0501
3. Chiny 0.0511
4. Indie 0.0979
5. Japonia 0.1195
10. Brazylia 0.1695

40. Argentyna 0.6091
43. Meksyk 0.6423
44, Kolumbia 0.6438
45, Wenezuela 0.6664
50. Peru 0.7453
54, Chile 0.8169
68. Ekwador 1.1235
82. Boliwia 1.5708
91. Gwatemala 2.2421
103. Urugwaj 2.4526
109. Honduras 2.6558
110. Paragwaj 2.6873
122. Nikaragua 37337
127. Salwador 4.3558
133. Panama 5.0255

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Global Firepower 2022, https://www.globalfirepo-

wer.com/countries-listing.php
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Cho¢ w skali $wiata potencjal wojskowy jakim dysponujg Kolumbia
1 Wenezuela prezentuje si¢ dos¢ przecietnie, to w Ameryce Potudniowej pan-
stwa te — obok Brazylii, ktéra dominuje w regionie pod wzglgdem militarnym
oraz Argentyny, Peru i Chile, dysponujacych zblizonym potencjalem — sa za-
liczane do grona regionalnych poteg militarnych. Warto zatem blizej przyj-
rze¢ si¢ potencjatowi wojskowemu trzech wybranych panstw.

Najbardziej liczng armig w regionie Ameryki Lacinskiej dysponuje
Brazylia. Wedtug Global Firepower w 2022 r. w silach zbrojnych stuzy
360 000 Zotnierzy, a w rezerwie jest 1 340 000 oso6b. Armia brazylijska jest
13. najbardziej liczng armig na $wiecie. Dodatkowo w formacjach paramili-
tarnych stuzy 400 000 oséb. Zwazywszy na duza populacje liczaca prawie
213 500 000 ludzi, Brazylia ma najwigksze wsrod panstw regionu zdolnosci
mobilizacyjne. W sytuacji zagrozenia i konfliktu rzad moze powotac pod bron
prawie 109 mln ludzi, czyli 51% populacji. Drugg najliczniejsza armi¢ w re-
gionie posiada Kolumbia. Obecnie w sitach zbrojnych stuzy 295 000 zotnie-
rzy, a 35 000 znajduje si¢ w rezerwie. Dodatkowo funkcjonujg do$¢ rozbudo-
wane formacje paramilitarne, liczace w 2022 r. 185000 paramilitarnych.
Sporo sa tez mozliwo$ci mobilizacyjne (49% obywateli, czyli ponad
24 600 000 osob). Armia wenezuelska stanowi trzecia pod wzgledem liczeb-
nosci armi¢ w regionie. Wedtug Global Firepower liczy 137 500 zotierzy
oraz 30 000 rezerwistow. Ze wszystkich analizowanych panstw posiada naj-
liczniejsze formacje paramilitarne, w ktorych stuzy 1 600 000 ludzi. (cfr. Glo-
bal Firepower, 2022).

TABELA 2. POROWNANIE LICZEBNOSCI SIt. ZBROJNYCH 1 FORMACIJI PARAMILITARNYCH BRAZYLII,
KorLumsil I WENEZUELI W 2022 R.

Sity zbrojne Sily paramilitarne Rezerwisci

Brazylia 360 000 400 000 1 340 000
Kolumbia 295 000 185 000 35 000
Wenezuela 137 500 1 600 000 30 000

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Global Firepower 2022, https://www.globalfirepo-
wer.com/country-military-strength-detail. php?country_id=brazil;  https://www.globalfirepo-
wer.com/country-military-strength-detail.php?country_id=colombia; https://www.globalfire-
power.com/country-military-strength-detail.php?country_id=venezuela
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Najwickszy potencjat sit ladowych posiada rowniez Brazylia, ktora
sposrod trzech wybranych panstw dysponuje najwieksza liczba czotgow, dziat
samobieznych i1 holowanych oraz systemoéw rakietowych wielokrotnego
startu. Wenezuela przewyzsza Brazyli¢ jedynie pod wzgledem liczby pojaz-
dow opancerzonych. Zadziwia, ze Kolumbia, ktorej armia jest stale dofinan-
sowywana i doposazana przez Stany Zjednoczone, nie posiada obecnie na sta-
nie zadnego czotgu i systemu rakietowego wielokrotnego startu. Plan zakupu
50 czotgdw nie zostat zrealizowany przez ostatnich 20 lat, co jest niezrozu-
miate, zwazywszy na kwoty jakie Kolumbia od lat przeznacza na zakup uzbro-
jenia. Nabycie czotgow oraz systemu rakietowego wielokrotnego startu po-
winno stanowi¢ dla kolumbijskiego rzadu priorytet w najblizszych latach (cfr.
Global Firepower, 2022).

TABELA 3. POROWNANIE POTENCJALU SIL LADOWYCH BRAZYLII, KOLUMBII | WENEZUELI

w 2022 R.
. .. - System rakietowy
Crolgi artylerla_ samobiezna / Pojazdy wielokrotnego
artyleria holowana opancerzone
startu
Brazylia 439 136 / 546 1958 78
Kolumbia 0 6/110 483 0
Wenezuela| 300 60/104 2534 54

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Global Firepower 2022, https://www.globalfirepo-
wer.com/country-military-strength-detail. php?country_id=brazil;  https://www.globalfirepo-
wer.com/country-military-strength-detail.php?country_id=colombia; https://www.globalfire-
power.com/country-military-strength-detail.php?country_id=venezuela

Brazylia i Wenezuela w ostatnich latach koncentrowaty si¢ na rozbu-
dowie i unowocze$nianiu swoich sit powietrznych. Obecnie znacznie prze-
wyzszajg swoim potencjatem kolumbijskie sity powietrzne, ktore wykazuja
znaczne braki w mys$liwcach, zwlaszcza tych najnowszej generacji, ale przede
wszystkim w $migtowcach bojowych, ktorych w ogodle nie posiadaja. Biorac
pod uwage, ze panstwo kolumbijskie wcigz znajduje si¢ w stanie konfliktu
z narkopartyzantka i1 kartelami narkotykowi tego typu uzbrojenie mogtoby
okazac¢ si¢ przydatne. Wenezuela i Kolumbia posiadajg dodatkowo po jednym
tankowcu powietrznym, a Brazylia ma dwa samoloty, ktére moga zaopatry-
wa¢ inne samoloty w paliwo w locie (cfr. Global Firepower, 2022).
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TABELA 4. POROWNANIE POTENCJALU SIE. POWIETRZNYCH BRAZYLII, KOLUMBII | WENEZUELI

w 2022 R.
- Samoloty Transpor- | ¢ . Smiglowce
Mysliwee szkoleniowe tery Smiglowce szturmowe
Brazylia 42 210 125 179 12
Kolumbia 17 82 7 211 0
Wenezuela 44 80 50 78 10

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Global Firepower 2022, https://www.globalfirepo-
wer.com/country-military-strength-detail.php?country_id=brazil;  https://www.globalfirepo-
wer.com/country-military-strength-detail.php?country_id=colombia; https://www.globalfire-
power.com/country-military-strength-detail.php?country_id=venezuela

Zdecydowanie najgorzej prezentuje si¢ potencjal sit morskich Brazy-
lii, Kolumbii i Wenezueli. Panstwa te nie posiadaja zadnego lotniskowca ani
niszczyciela. Brak lotniskowca na wyposazeniu marynarki wojennej dziwi
zwlaszcza w przypadku Brazylii, ktéra pragnie odgrywac role mocarstwa
$wiatowego. Jego brak skutecznie ogranicza mozliwosci operacyjne brazylij-
skich sit zbrojnych w regionie, chociazby w rejonie Morza Karaibskiego i na
Oceanie Atlantyckim, ale takze poza zachodnig potkula, do czego mocarstwo
globalne powinno by¢ zdolne. Jeden helikopterowiec znajdujacy si¢ na stanie
marynarki wojennej to zdecydowanie zbyt mato by podja¢ interwencje z dala
od baz lotniczych znajdujacych si¢ na terenie kraju. Nieco lepiej wyglada sy-
tuacja jesli chodzi o okrety podwodne: Kolumbia dysponuje jedenastoma,
Brazylia - siedmioma, a Wenezuela - dwoma. W ostatnich latach Kolumbia
znacznie zwigkszyta zasoby statkow patrolowych. W 2022 r. posiada az 285
takich jednostek, podczas gdy majaca o wiele dtuzg lini¢ brzegowg Brazylia
ma ich zaledwie 22 (cfr. Global Firepower, 2022).

TABELA 5. POROWNANIE POTENCJALU SIE. MORSKICH BRAZYLII, KOLUMBII | WENEZUELLI

w 2022 R.
. . . Okrety Statki Okrety

Lotniskowce | Niszczyciele | Fregaty | Korwety podwodne | patrolowe | minowe
Brazylia 0 0 6 2 7 22 5
Kolum- 0 0 4 2 11 285 0
bia
Wene- 0 0 2 0 2 31 0
zuela

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Global Firepower 2022, https://www.globalfirepo-

wer.com/country-military-strength-detail.php?country_id=brazil;
wer.com/country-military-strength-detail.php?country_id=colombia;

power.com/country-military-strength-detail.php?country_id=venezuela

32

https://www.globalfirepo-
https://www.globalfire-

Ameryka Lacinska, 4 (118) 2022, 25-50



https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=brazil
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=brazil
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=colombia
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=colombia
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=venezuela
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=venezuela
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=brazil
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=brazil
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=colombia
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=colombia
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=venezuela
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=venezuela

Instrument militarny w polityce zagranicznej Brazylii, Kolumbii i Wenezueli ESEJE

Rozbudowa potencjalu militarnego

Wedlug raportu Military Balance z 2021 r., opracowanego przez 1SS,
wydatki na obrong w Ameryce Lacinskiej w 2020 r. wyniosty 53 mld dolarow.
Sposrod panstw regionu najwiecej wydaty Brazylia (22.1 mld dolaréw), Ko-
lumbia (9.4 mld dolarow), Meksyk (5.3 mld dolaréw), Chile (4 mld dolarow)
i Argentyna (2,9 mld dolarow) (IISS, 2022: 378). Eksperci, z powodu braku
dostepu do danych, nie uwzglednili Wenezueli w zestawieniu w 2020 r. Ostat-
nie dane z 2017 r. moéwia o wydatkach rzedu 2.2% PKB (cfr. IISS, 2017).

Wedtug SIPRI panstwa na $wiecie przeznaczaly na obrong $rednio
2.2% PKB. Ponizej sredniej §wiatowej wydaja na obrong Brazylia i Wenezu-
ela. W Brazylii szczyt wydatkéw przypada na rok 2001 (2% PKB). Od 2003
r. do 2010 r. wydatki utrzymuja si¢ na stalym poziomie 1.5% PKB, z wyjat-
kiem roku 2008, w ktorym ograniczono je do poziomu 1.4% PKB (cfr. SIPRI,
2022). W latach 2011-2020 wydatki na obronno$¢ stabilizujg si¢ na poziomie
1.3-1.5% PKB, co przektadato si¢ na kwoty rzgdu 24-26 mld dolaréw (ISS,
2022: 382). W 2021 r. odnotowano spadek wydatkow na cele wojskowe do
poziomu 1.2% (cfr. SIPRI, 2022).

W Wenezueli szczyt wydatkow na obron¢ przypada na lata 2005-
2008, kiedy to wykorzystujac okres boomu gospodarczego, w kolejnych la-
tach przeznaczano na ten cel 1.8%, 2%, 1.9% i 1.8% PKB. W trzech nastep-
nych latach, miedzy 2009 a 2012 r., nastapito ograniczenie wydatkéw na
obrong¢ do poziomu 1-1.3% PKB, czego bezposrednia przyczyna byto pogor-
szenie koniunktury gospodarczej i spadku cen i zapotrzebowania na wenezu-
elska ropg. Potem znaczny, cho¢ krotkotrwaty wzrost wydatkéw nastapit
w 2013 r., osiagajac poziom 1.7% PKB. W kolejnych latach obserwowalismy
gwaltowny spadek wydatkéw na obronno$¢ do poziomu 1.2% PKB w 2014
r.,0.9% PKB w 2015 1.1 0.5% PKB w 2016 r., co wynikalo z trudnej sytuacji
gospodarczej w jakiej znalazta si¢ Wenezuela z powodu spadku popytu na
surowce i cen ropy naftowej na Swiatowych rynkach. Kryzys polityczny i po-
trzeba uzyskania przez rezim pelnego poparcia wojskowych w sytuacji glgbo-
kiego kryzysu politycznego, gospodarczego i humanitarnego w 2017 r. zmu-
sita Nicolasa Maduro do radykalnego, cho¢ tylko chwilowego, zwigkszenia
wydatkow na sily zbrojne i obrong do poziomu 2.2% PKB. W latach 2018-
2019 wydatki na obronno$¢ zmniejszono do 0.2% PKB (cfr. SIPRI, 2022).

Najwigkszy procent PKB na obrong sposrod trzech analizowanych
panstw przeznacza Kolumbia, co wynika z toczacego si¢ od dziesigcioleci
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wewngtrznego konfliktu zbrojnego pomiedzy panstwem a ugrupowaniami
partyzanckimi i kartelami narkotykowymi, ktory wymusza na kolejnych rza-
dach nieustanne dozbrajanie sit zbrojnych. Od 1992 r. Kolumbia przeznacza
na obronno$¢ wigcej niz 2% PKB. Szczyt wydatkow przypada na rok 1996
(4.4% PKB). Warto podkresli¢, ze od 1998 r. do 2021 r. wydatki na obrong w
tym kraju utrzymujg si¢ na poziomie powyzej 3% PKB. Wzrostu wydatkoéw
na sity zbrojne i obrong¢ nie zahamowato podpisanie porozumien pokojowych
z FARC w 2016 r. W okresie 2016-2021 wydatki na ten cel oscylowaty w gra-
nicach 3.1 do 3.5% PKB. W 2019 r. budzet obrony stanowit 3.1% PKB,
aw 2020r. 3.5% PKB. W 2021 r. wydatki minimalnie zmniejszyly si¢, stano-
wigc 3.4% PKB, czyli wcigz ponad trzykrotnie wigcej niz $rednia dla regionu
(1.1% PKB), co dato kwotg 9.4 mld dolaréw i drugie — po Brazylii — miejsce
W zestawieniu panstw regionu przeznaczajacych najwigcej pieniedzy na
obronnos¢ (ISS, 2021: 381; cfr. SIPRI, 2022). Szczegdtowo wydatki Brazylii,
Wenezueli i Kolumbii na obronno$é¢ w relacji do PKB ilustruje wykres nr 1%,

WYKRES 1. WYDATKI NA OBRONNOSC W RELACJI DO PKB W LATACH 2000-2021

Wydatki na obronnoéé w relacji do PKB w latach 2000-2021

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Military Expenditure Database, https:/mi-
lex.sipri.org/sipri

Brazylia, Kolumbia i Wenezuela od lat starajg si¢ zwigksza¢ potencjat
sit zbrojnych, podnoszac poziom wyszkolenia kadry dowddczej oraz zohierzy
i cztonkdéw formacji paramilitarnych, rozbudowujac infrastruktur¢ techniczng
i zaplecze logistyczne, a przede wszystkim podnoszagc jako$¢ wyposazenia
i uzbrojenia poprzez zakup nowego sprzgtu wojskowego i broni. Unowo-

! Poniewaz w latach 2015-2021 Wenezuela albo nie udostepniata albo przedstawiata niewiary-
godne dane, wydatki na obronnosci zostaly oszacowane przez ekspertow SIPRI. Szacunkowe
dane zaznaczono na wykresie kolorem zoitym.
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czesnianie sit zbrojnych i dostosowywanie ich do nowych wyzwan utrudnia
nasilajacy si¢ w ostatnich latach, zwtaszcza po 2020 r. kryzys gospodarczy.

W XXI wieku najwiekszym importerem broni w regionie jest Wene-
zuela, ktora w latach 2000-2020 wydata na ten cel 5.531 mld dolaréw. Szczyt
wydatkoéw przypada na lata 2006-2009, kiedy to Hugo Chavez kupit bron
w kolejnych latach za odpowiednio 377 min, 775 min 739 min i 358 min do-
lar6w niemal wytacznie od Rosji (748 mln w 2007 i 699 mln w 2008 r.) oraz
Chin (27 miln w 2007 r. i 41 mln w 2008 r.). Zdecydowana wigkszo$¢ kwoty
przeznaczono na zakup rakiet. Kolejny okres zwigkszonych wydatkéw przy-
pada na lata 2011-2013. W 2011 r. Wenezuela zakupita bron za kwote
596 min, w 2012 r. — 687 miIn dolarow, a w 2013 r. — 993 mln dolarow.
W 2013 r. cato$¢ zapotrzebowania na bron ponownie pokryt import z dwdch
krajow, strategicznych partnerow - Rosji i Chin. Gtownymi towarami impor-
towymi byly wowczas okrgty, pojazdy opancerzone, samoloty, systemy
obrony przeciwlotniczej, systemy artyleryjskie oraz rakiety. Z powodu kry-
zysu gospodarczego w kolejnych latach ograniczono zakupy broni. W 2018 r.
przeznaczono na ten cel zaledwie 14 mln dolarow. W 2020 r. natomiast, nie
zwazajac na trudng sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg w kraju, wladze zdecy-
dowaly si¢ naby¢ bron o warto$ci 79 mln dolarow. Wenezuela ograniczyla
zakupy do nabycia silnikow, sensoréw wojskowych i okrgtow. Wenezuela im-
portuje bron z kilku Zrodet. Gtownym dostawca jest Rosja, ktéra w okresie
ostatnich dwudziestu lat eksportowata do Wenezueli uzbrojenie o wartosci
3.850 mld dolaréw oraz Chinska Republika Ludowa, ktora dostarczyla bron
wartg 629 mln dolarow. Wenezuela importuje rowniez znaczne ilosci uzbro-
jenia z Niderlandoéw (332 mln), Hiszpanii (313 mln), Korei Potudniowej (jed-
norazowy zakup w 2002 r. za kwot¢ 45 min), Izrael (44 mln), Niemcy
(76 mln), Wtochy (34 min) i Stanéw Zjednoczonych (37 mld) przed 2016 r.,
zanim Waszyngton ogtosit embargo na eksport broni do Wenezueli, Szwecja
i Szwajcaria (po 32 mln). Wsréd innych dostawcow znajduja si¢ Wielka Bry-
tania, Ukraina, Austria i Iran (cfr. SIPRI, 2022¢).

Brazylia zajmuje trzecie miejsce w regionie pod wzglgdem importu
uzbrojenia®. W latach 2000-2021 wydata na bron 4.695 mld dolaréw. Inten-
sywne zakupy uzbrojenia miaty miejsce w latach 2010-2012, kiedy to mocar-
stwo regionalne przeznaczato na zakup broni powyzej 300 min dolaréw

2 W rankingu importeréw Brazylie wyprzedza Chile, ktére w latach 2000-2021 wydato na
uzbrojenie 5.256 mld dolaréw (cfr. SIPRI, 2022a).
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(w kolejnych latach odpowiednio 310, 306 i 327 mln dolaréw). W okresie
2013-2015 wydatki na uzbrojenie przekraczaty 200 mln dolaréw (w kolejnych
latach odpowiednio 223, 206 i 217 mln dolarow). W dwoch kolejnych latach
wydatki spadty do poziomu 109 i 94 min dolaréw by w 2018 r. osiagna¢ po-
ziom 267 mln dolarow. W latach 2019-2020 Brazylia wydata na uzbrojenie
powyzej 150 mln dolarow, a w 2021 r. — 234 min dolaréw. W okresie 2000-
-2021 Brazylia inwestowala w zakup przede wszystkim samolotow, okretow,
pojazdoéw opancerzonych, czujnikow, rakiety oraz systemy obrony przeciw-
lotniczej (cfr. SIPRI, 2022c¢). Jako jedyna sposrdd trzech badanych panstw
byta w stanie 2021 r. kontynuowa¢ prace modernizacyjne zainicjowane rok
wczesniej, mimo zmniejszenia budzetu na obronnos¢. W 2020 r. w Brazylii
rozpoczgto budowe portu dla todzi podwodnych, w ktorym ma docelowo sta-
cjonowac¢ jedna 16dz o napedzie atomowym i cztery todzie podwodne o nape-
dzie konwencjonalnym. Plan strategiczny rozwoju marynarki wojennej prze-
widuje nabycie do 2040 r. czterech korwet wielozadaniowych typu Taman-
daré, ktore majg kosztowac 1.6 mld dolaréw. Brazylijska marynarka wojenna
ma zosta¢ dodatkowo zaopatrzona w przybrzezne statki patrolowe. Wciaz jed-
nak nie przewidziano zakupu lotniskowca. Proces modernizacyjny przebiega
rowniez w sitach powietrznych. Do stuzby w 2020 r. wiaczono francuskie sa-
moloty bojowe Gripen E. (IISS, 2021: 381). Brazylia, inaczej niz Wenezuela,
nie uzalezniata si¢ od dostaw broni z jednego zrodla. W marcu 2022 r. brazy-
lijska armia weszta w posiadanie pierwszych bezzatogowych statkow po-
wietrznych (ang. unmanned aerial vehicle, UAV), ktore planuje wykorzysty-
wac¢ w misjach wywiadowczych i obserwacyjnych, a takze do rozpoznawania
i namierzania celdw. Przeznaczyla na ten cel ponad 3 min dolaréw (cfr. Bar-
reira, 2022). Gtownymi dostawcami broni dla Brazylii w pierwszych dwoch
dekadach XXI wieku byty Francja (1 181 mld), Stany Zjednoczone (847 min),
Niemcy (714 min), Wiochy (414 min), Wielka Brytania (336 mln), Szwecja
(320 mIn), Izrael (291 min), Hiszpania (180 min), Rosja (175 min) i Kanada
(97). Mniejsza role odgrywaly dostawy z Belgii, Austrii, Szwajcarii, Repu-
blika Potudniowej Afryki, a takze Jordanii, Norwegii, Singapuru, Danii
i Czech (cfr. SIPRI, 2022a). Co ciekawe, Brazylia nie importowata uzbrojenia
z Chinskiej Republiki Ludowej, ktora w XXI wieku zdecydowanie wkroczyta
na latynoamerykanski rynek broni.
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Kolumbia, ktora w latach 2000-2021 zakupita bron o wartosci
2 729 mld dolaréw, zajmuje czwarte miejsce w regionie®. Pierwszy znaczacy
wzrost wydatkéw na uzbrojenie nastgpit w 2001 r. (269 mld dolarow).
W dwoch kolejnych latach wydano odpowiednio 171 i 145 mld dolardw.
W okresie 2004-2006 zakupy byly raczej symboliczne, wyniosty po 18 mld
dolarow w 2004 1 2005 r. oraz 54 mIn dolarow w 2006 r. Kolumbia dozbroita
si¢ w okresie 2007-2015 wydajac na sprzet powyzej 100 mln dolaréw, a w nie-
ktorych latach nawet powyzej 200 mIn dolarow (2007, 2009, 20101 2012 1.).
Kolejne rzady koncentrowaty si¢ na umocnieniu i modernizacji przede
wszystkim sit powietrznych. Najwigksze kwoty przeznaczano na zakup samo-
lotéw. Ponadto zakupiono okrety, rakiety, sensory, systemy artyleryjskie i wozy
opancerzone (cfr. SIPRI, 2022d). Istotnym z punktu widzenia unowocze$nienia
armii 1 dostosowania ich do wyzwan byt zakup 20 dronéw w 2022 r. Sa one
wykorzystywane do ochrony cywildw, instalacji wojskowych oraz zwalczania
grup przestepczych, gtdéwnie w departamencie Arauca (cfr. Pelcastre, 2022).
Gtownym dostawcg broni dla Kolumbii sg Stany Zjednoczone (1.391 mld do-
larow), Izrael (376 mln), Niemcy, 262 mln), Hiszpania (142 min), Republika
Korei Potudniowej (128 mln), Brazylia (111 mln), Rosja (101 min), Nider-
landy (79 mlIn), Kanada (45 mln) i Francja (36 mln). Mniejsza role odgrywaty
dostawy broni z Wielkiej Brytanii, Turcji, Portugalii, Wtoch, Republiki Do-
minikany i Danii (cfr. SIPRI, 2022a).

Transfer broni

Jednym z form wykorzystania instrumentu militarnego jest transfer
techniki wojskowej i1 sprzedaz broni. W latach 2000-2021 najwigkszym eks-
porterem broni w regionie Ameryki tacinskiej byta Brazylia (cfr. SIPRI,
2022a; Topolski, 2021: 11) Mocarstwo sprzedato bron wartg 1.138 mld dola-
row do 31 panstw. Najwigkszymi odbiorcami brazylijskiego uzbrojenia byta
Indonezja (130 min), Kolumbia (111 min), Chile (102 min), Ekwador (96
min), Francja (92 min), Grecja (48 mln), Nigeria (53 min), Meksyk i Malezja
(po 36 min) oraz Republika Dominikany (35 min). Brazylia eksportowata
uzbrojenie rowniez do innych panstw w regionie Ameryki — Urugwaju, Para-
gwaju i Gujany i1 Stanéw Zjednoczonych oraz poza regionem np. do Wielkiej

3 Wyprzedza ja Meksyk, ktéry w analogicznym okresie wydat na uzbrojenie kwote 2 878 mld
dolaréw (cfr. SIPRI, 2022a).
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Brytanii, Turkmenistanu, Mozambiku, Mali, Arabii Saudyjskiej i na Filipiny
(cfr. SIPRI, 2022a). Warto zwroci¢ uwage, ze waznym kierunkiem eksportu
brazylijskiego uzbrojenia w XXI wieku zostaly kraje regionu. Brazylii udato
si¢ zdywersyfikowac rynki zbytu i przynajmniej w kilku krajach wyprze¢ badz
ograniczy¢ wpltywy amerykanskie. Na brazylijski eksport uzbrojenia sktadaja
si¢ przede wszystkim samoloty i bron artyleryjska o wartosci odpowiednio
970 1 105 mln dolaréw. Brazylia eksportuje ponadto pociski (27 mln), statki
(21 min) i pojazdy opancerzone (15 min) (cfr. SIPRI, 2022c).

W analogicznym okresie Wenezuela eksportowala bron o wartosci
51 mln dolaréw, przy czym az 40 mln uzyskano ze sprzedazy uzbrojenia do
Ekwadoru w 2009 r. W latach 2004-2009 wenezuelska bron trafita rowniez
do Boliwii i Gwatemali. Gloéwnym produktem eksportowym byly samoloty
warte 38 mln dolarow. Dodatkowo Wenezuela sprzedata pociski warte 2 mln
dolaréw. Po 2009 r. SIPRI nie odnotowal aktywnosci Wenezueli w zakresie
handlu uzbrojeniem ((cfr. SIPRI, 2022¢).

Kolumbia w latach 2000-2021 eksportowata uzbrojenie o warto$ci
30 min dolarow. Warto odnotowaé, ze bron sprzedawano tylko w 2002 r.,
2017 r. oraz 2019 i 2020 r. Odbiorcami byto pig¢ krajow z regionu: Gwate-
mala, Honduras, Meksyk, Peru i Surinam. Kolumbia sprzedata jedynie statki
(20 min) i samoloty (10 mIn) (cfr. SIPRI, 2022d).

Nieznaczna rola Brazylii i marginalna rola Kolumbii i Wenezueli
w $wiatowym obrocie bronig wynika z zacofania technologicznego w prze-
mysle zbrojeniowym, ktore jest konsekwencja mocno ograniczonych inwe-
stycji w badania i rozw¢j. Brazylia i Kolumbia inwestuja zaledwie migdzy
2 a 10% rocznego budzetu na obronnos¢, co jest znacznie ponizej mi¢dzyna-
rodowych standardéw. Dla przyktadu, NATO zaleca swoim czlonkom prze-
kazywanie na cele inwestycyjne ok. 20% budzetu na obronnos¢ (IISS, 2021:
384). Na razie trudno tez szuka¢ pozytywnych skutkéw wspotpracy technolo-
gicznej pomiedzy panstwami w ramach Potudniowoamerykanskiej Rady
Obrony. Stworzenie wspdlnego przemyshu zbrojeniowego, ktory bytby zdolny
konkurowa¢ z najwigkszymi koncernami na $wiecie wcigz pozostaje w sferze
politycznych marzen i utopii. W sytuacji niskich wydatkow na badania i roz-
woj oraz brak kooperacji w sektorze zbrojeniowym nie moze dziwi¢, ze zadna
firma zbrojeniowa z Brazylii, Kolumbii i Wenezueli nie zostata uwzgledniona
w najnowszym rankingu najwickszych przedsigbiorstw zbrojeniowych na
swiecie opracowanym przez SIPRI. Produkowany w Kolumbii i Wenezueli
sprzet wojskowy jest stosunkowo drogi i niskiej jakos$ci, a przez to mato
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konkurencyjny w stosunku do produktow oferowanych przez swiatowych gi-
gantow, tj. amerykanskiego Lockheed Martin Corp., Raytheon Technologies,
Boeing, chinskich NORINCO, AVIC, CETC, rosyjskiej Almaz-Antey czy
francuskiej Thales i wloskiego Leonardo.

Demonstracja sily

Brazylia, Kolumbia i Wenezuela sporadycznie, aczkolwiek w ostat-
nich latach coraz cze¢sciej, decyduja si¢ na wykorzystanie instrumentu militar-
nego w polityce migdzynarodowej w formie demonstracji sity militarne;j,
ktéra obejmuje przede wszystkim manewry wojskowe, mobilizacje sit zbroj-
nych oraz koncentracj¢ wojsk w rejonach przygranicznych i miejscach o stra-
tegicznym znaczeniu.

Manewry wojskowe stanowig dla Brazylii, Kolumbii i Wenezueli
wazny $rodek budowy zaufania w relacjach z innymi panstwami amerykan-
skimi i sojusznikami spoza regionu. Z jednej strony stuzg umacnianiu przyjazni,
a z drugiej takze podnoszeniu zdolno$ci bojowych poszczegodlnych armii
i zwigkszaniu interoperacyjnosci sit zbrojnych w Ameryce. Wigkszos$¢ realizo-
wanych w regionie ¢wiczen ma charakter cykliczny i stanowig najczesciej ele-
ment szerszej regionalnej wspotpracy wojskowej pomiedzy panstwami potu-
dniowoamerykanskimi z udziatem lub bez udzialu Stanéw Zjednoczonych,
jak réwniez niekiedy innych mocarstw — ChRL i Rosji. Manewry odbywaja
si¢ regularnie, mniej wigcej co 2 lata, w zalezno$ci od formatu wspotpracy.

Kolumbia oraz Brazylia $ci§le wspolpracuja ze Stanami Zjednoczo-
nymi i NATO. Kolumbia jako jedyne panstwo latynoamerykanskie posiada
od 2017 r. status ,,partnera globalnego” Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Bra-
zylia natomiast od 2019 r. ma status ,,gldwnego sojusznika” NATO. Partnerzy
globalni i gléwni sojusznicy nie sg objeci gwarancjami bezpieczenstwa i wza-
jemnej obrony, co poczatkowo budzito niepokdj w Caracas, ale moga korzy-
sta¢ z pewnych przywilejow w zakresie handlu uzbrojeniem oraz uczestniczy¢
we wspolnych manewrach. Panstwa potudniowoamerykanskie poprzez szko-
lenia i ¢wiczenia staraja si¢ rozwija¢ interoperacyjnos¢ swoich sit zbrojnych
zgodnie z normami i standardami NATO. Dodatkowo personel kolumbijski
regularnie uczestniczy w kursach w Szkole NATO w Oberammergau w Niem-
czech oraz w Szkole Obrony NATO w Rzymie. Kolumbia jako globalny part-
ner NATO, a przede wszystkim strategiczny sojusznik Standéw Zjednoczo-
nych, mimo, Ze nie ma interesoOw militarnych na Ukrainie, zdecydowata si¢
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zaangazowa¢ w wojng, organizujac szkolenia saperskie dla wojska ukrain-
skiego (cfr. DW, 2022; cfr. Reuters, 2022).

W latach 2017-2022 Brazylia oraz Kolumbia wzi¢ty udzial w kilku
¢wiczeniach sojuszniczych i migdzynarodowych o istotnym znaczeniu poli-
tycznym. W 2017 r. w Brazylii, przy okazji inauguracji mi¢dzynarodowej
wojskowej bazy logistycznej w Tabatinga (Amazonia), na pograniczu z Ko-
lumbig i Peru, ktéra ma zapewnia¢ sitom zbrojnym wsparcie w udzielaniu po-
mocy humanitarnej i walce z transgraniczng przestepczoscia zorganizowana,
odbyty sie manewry z udziatem wojsk brazylijskich (1533 Zotnierzy), kolum-
bijskich (150 zolierzy), peruwianskich (120 Zotnierzy) i amerykanskich
(30 zotnierzy) o kryptonimie Operacja ,,Zjednoczona Ameryka” (hiszp. La
Operacion ,,América Unida”). Wérod obserwatoréw znalezli si¢ przedstawi-
ciele wojsk z Argentyny, Wenezueli, Japonii, Niemiec i Kanady (cfr. Gosman,
2017). Wojskowi ¢wiczyli walke w dzungli oraz wspotdziatanie w sytuacji
katastrof naturalnych. Niektore partie opozycyjne kwestionowaty obecnos¢
wojsk amerykanskich na terytorium Brazylii, uznajac ja za niezgodng z bra-
zylijska doktryna obronna, ktéra zabrania stacjonowania na terenie kraju
wojsk innych niz potudniowoamerykanskie (cfr. Senra, 2017). Duze kontro-
wersje wywolywalo réwniez samo uruchomienie bazy wojskowej, ktéra
W ocenie wladz wenezuelski postuzy Amerykanom jako baza wypadowa do
przeprowadzanych w regionie interwencji, co uznano za kolejny przejaw ame-
rykanskiej polityki imperialistycznej. W 2018 r. odbyla si¢ ostatnia edycja
wielonarodowych ¢wiczen sit powietrznych, Cruzeiro do Sul Exercise (CRU-
ZEX), ktore Brazylia organizuje co dwa lata poczawszy od 2002 r.. W ¢wi-
czeniach, poza Brazylig wzi¢ty udziat sity zbrojne Chile, Peru, Urugwaj oraz
Stanéw Zjednoczonych, Kanady i Francji. Wenezuela, podobnie jak Boliwia,
Wielka Brytania, Szwecja i Indie, uczestniczyta w roli obserwatora. W 2019
r. Brazylia uczestniczyta w ¢wiczeniach FRATERNO w 2019 . (z Argentyna)
i IBSAMAR (India-Brazil-South Africa Maritime, RPA i Indiami) (For¢a
Aérea Brasileira, 2021). W 2020 r. odbyly si¢ manewry ARANDU, w ktorych
udziat wzigto 2300 brazylijskich i argentynskich Zothierzy, 100 pojazdow
opancerzonych i 10 samolotow (w tym 7 z Brazylii). Ich celem byto wzmoc-
nienie relacji politycznych pomigdzy panstwami, zacie$nienie przyjazni
i zwigkszenie interoperacyjnosci sit zbrojnych (cfr. Oliveira, 2021).
W 2021 r., migdzy 6 a 16 grudnia, odbyly si¢ w Brazylii ¢wiczenia CORE 21
(Combined Operations and Rotation Exercise), po raz pierwszy z udziatem
wojsk amerykanskich. W ¢wiczeniach, ktore odbyty si¢ w Lorena i Cachoeira

40 Ameryka Lacinska, 4 (118) 2022, 25-50



Instrument militarny w polityce zagranicznej Brazylii, Kolumbii i Wenezueli ESEJE

Paulista w stanie Sdo Paulo oraz Resende w stanie Rio de Janeiro, i ktore ob-
jely m.in. trening z przeprowadzania desantu, wzieto udziat 990 Zokierzy,
w tym 750 brazylijskich. W ubiegtych latach Brazylia przeprowadzata te ¢wi-
czenia z Argentyna i innymi panstwami Ameryki Lacinskiej. Dwunarodowe
¢wiczenia brazylijsko-amerykanskie majg odbywac si¢ w tej formule cyklicz-
nie, kazdego roku, az da 2028 r. (cfr. Ommati, 2021). W 2022 r. Brazylia
i Kolumbia wziety udzial w ¢wiczeniach UNITAS. W szkoleniach na morzu
i w portach, ktore sa prowadzone przez Stany Zjednoczone od 1959 r. wzigty
udzial ponadto Argentyna, Chile, Ekwador, Meksyk, Paragwaj, Peru i Kanada
(cfr. U.S. Southern Command, 2022). Miedzy 7 a 28 maja 2022 r. odbyty si¢
¢wiczenia ,,Tradewinds”. Manewry miaty charakter wielonarodowy i objety
symulacj¢ dziatan wojennych na ladzie, morzu i w powietrzu. Udziat wzigto
w nich 1500 zolierzy m.in. z Brazylii, Kanady, Kolumbii, Francji, Wielkiej
Brytanii, Jamajki, Dominikany i licznych matych panstw karaibskich. Cwi-
czenia miaty podnie$¢ zdolno$ci przede wszystkim w zakresie zwalczania
kontrabandy na morzu karaibskim i w dzungli (cfr. Marines, 2022). W paz-
dzierniku 2022 r. Brazylia wspoélnie z Argentyng i Urugwajem zrealizowata
¢wiczenia Acrux X River, ktorych celem byta poprawa wspolpracy wojsko-
wej z sasiadami na rzekach. Cwiczenia te, ktére odbywaja si¢ cyklicznie co
dwa lata na rzece Paragwaj-Parana, naleza do najwigkszych ¢wiczen rzecz-
nych na §wiecie. W ostatnich wzieto udziat 192 Zzotierzy. W roli obserwato-
réw udziat wzieli przedstawiciele marynarki wojennej Paragwaju i sit zbroj-
nych Boliwii (cfr. Caldero, 2022).

Brazylia, Kolumbia i Wenezuela podjety w ostatnich latach wspot-
pracg rowniez z Chinska Republikg Ludowa. W jej ramach wspotpracy w la-
tach 2003-2016 przeprowadzono osiem ¢wiczen, w tym po trzy z Brazylia
i Wenezuela oraz dwa z Kolumbig. W 2013 r. odbyly si¢ wspdlne manewry
floty chinskiej oraz brazylijskiej (i chilijskiej). W lipcu 2022 r. Chiny, Rosja
i Iran przygotowywaly si¢ do przeprowadzenia wspdlnych ¢wiczen Sniper
Frontier na zachodniej potkuli, w ktorych zaplanowano udziat dziesigciu pan-
stw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (cfr. Cerdan, 2022).

Na wykorzystanie ¢wiczen wojskowych do zademonstrowania sity
militarnej panstwa w warunkach zaostrzajacego si¢ konfliktu migedzynarodo-
wego zdecydowata si¢ w ostatnich latach jedynie Brazylia. Migedzy 8 a 22
wrzesniem 2020 r. Brazylia zorganizowata dwa duze ¢wiczenia narodowe.
Pierwsze, pod kryptonimem ,,Operacja Amazonia” byly symulacjg wojny
z Wenezuelg o strategiczny region wokot stolicy stanu Amazonas, Manaus.
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Odbyly si¢ one w rejonie potrdjnego pogranicza Brazylii, Kolumbii i Wene-
zueli, miejscu znanym jako jeden z gtownych szlaku przerzutu narkotykoéw
w Ameryce Potudniowej. W manewrach wzi¢to udziat ponad 3600 Zotnierzy
z 8 dowodztw wojskowych, ze wszystkich rodzajow sit zbrojnych. Brazylia
testowata sily artyleryjskie, jednostki przeciwlotnicze i sity specjalne. Cwi-
czenia stanowity rowniez doskonatg okazje do zaprezentowania najnowocze-
$niejszej broni w arsenale brazylijskim - systemu Astros. W pazdzierniku
2020 r. u wybrzezy Rio de Janeiro odbyty si¢ drugie manewry. ,,Operacja Po-
sejdon” objeta ¢wiczenia sit powietrznych (starty i ladowania na wielozada-
niowym helikopterowcu Atlantico, uwazanym za najwickszy okret wojenny
w Ameryce Lacinskiej. Wzigto w nich udziat ponad tysigc zotierzy z wojsk
ladowych, powietrznych i1 morskich (cfr. Lemos, 2020). Obie stanowity de-
monstracje sity brazylijskiej armii w warunkach zaostrzajacego si¢ konfliktu
pomiedzy Wenezuelg i Stanami Zjednoczonymi i rosngcych napie¢ pomiedzy
Wenezuela i Brazylia, po tym jak Brazylia poparta stanowisko Waszyngtonu
i odmowita uznania Nicolasa Maduro za prezydenta Wenezueli.

Kolejny przejaw demonstracji sity stanowia mobilizacje sit zbrojnych
i koncentracje wojsk na terenach przygranicznych lub w punktach o strate-
gicznym znaczeniu, ktore sg przeprowadzane zwlaszcza w sytuacji zaostrze-
nia sporu pomig¢dzy panstwami. Chociaz Ameryka tacinska jawi si¢ jako ob-
szar pokojowy z powodu braku wojen po 1995 r., to pamigtac nalezy, ze jest
to region peten uspionych sporow i konfliktow, zwlaszcza granicznych, ale
tez ideologicznych, ktére stanowia potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
i pokoju w regionie. Mobilizacja i koncentracja wojsk sg stalym elementem
konfliktu pomiedzy Kolumbia i Wenezuela, ktore od 2018 r. nie utrzymywaty
stosunkow dyplomatycznych do sierpnia 2022 r. Po raz pierwszy konflikt po-
migdzy tymi panstwami mogt przej$¢ do fazy zbrojnej w 2008 r., kiedy woj-
sko kolumbijskie ostrzelato rakietami terytorium sgsiedniego Ekwadoru, ce-
lem zabicia jednego z lideréw FARC, Arturo Reyesa. Hugo Chaveza zdecy-
dowat si¢ wlaczy¢ do konfliktu, wstawiajac si¢ za swoim sojusznikiem. Pre-
zydent Wenezueli oglosit mobilizacje i wydat rozkaz koncentracji wojsk pan-
cernych przy granicy z Kolumbig. W kolejnych latach wtadze obu krajow
przerzucaly si¢ oskarzeniami. Prezydenci Kolumbii oskarzali Wenezuelg
0 wspieranie ugrupowan partyzanckich, a prezydenci Wenezueli Kolumbig
0 proby organizacji puczow, a nawet zamachoéw na zycie przywodcoOw tego
kraju. We wrzesniu 2019 r., po serii zabdjstw dokonanych przez narkoparty-
zantke w stanie Arauca, prezydent Kolumbii, Ivan Duque, oskarzyt prezyden-
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ta Nicolasa Maduro o udzielania schronienia partyzantom z FARC i ELN oraz
o wspieranie grup zbrojnych operujacych na terytorium Kolumbii i wydat roz-
kaz rozmieszczenia przy granicy z Wenezuelag dwoch putkow, przed ktorymi
postawiono zadanie zneutralizowania partyzantki. Prezydent Maduro oskarzyt
prezydenta Kolumbii o generowanie nowego konfliktu, a nast¢pnie oglosit
alert pomaranczowy w stanach Apure, Amazonas, Tachira y Zulia, ktore gra-
nicza z Kolumbia, zarzadzil mobilizacje wojsk przy granicy z Kolumbia, a na-
wet nakazal postawienie w stan gotowosci systemu rakietowego (cfr. ABC
International, 2019; cfr. Publico, 2019), aby - jak stwierdzil minister obrony,
general Vladimir Padrino Lopez - moc ,,sitowo reagowac na kazda agresje
przeciwko suwerennosci [Wenezueli — przyp. Autora]” (cfr. Lozano, 2022).
Wsparcia technicznego udzielity Rosja i Iran, co z kolei minister obrony Ko-
lumbii, Diego Molano, okreslit mianem ,,zagranicznej ingerencji”. Prezydent
Maduro zapowiedzial pod koniec 2021 r., ze Wenezuela zniszczy wszystkie
kolumbijskie grupy zbrojne operujace na jej terytorium (cfr. Lozano, 2022).
Wenezuela chetnie sigga po instrument militarny rowniez w relacjach
z Gujana, z ktéra od 66 lat pozostaje w sporze o prowincje Essequibo, ktora
stanowi dwie trzecie terytorium Gujany. W zwiazku z odkryciem na wodach
terytorialnych Gujany bogatych zasobow ropy naftowej i rozpoczgciem eks-
ploatacji zt6z przez ExonnMobil, konflikt eskalowal po oku 2013*. W ostat-
nich latach, zwtaszcza po 2015 r. konflikt eskalowat. W 2013 r. wenezuelska
marynarka wojenna zatrzymata statek badajacy formacj¢ geologiczng. We
wrzesniu 2015 r. Wenezuela wystala pod granice z Gujana dodatkowe od-
dziaty wojska. Dzialania Wenezueli spotkaly si¢ ze zdecydowana reakcja
wiadz Gujany, ktore ztozyly skarge w ONZ, oskarzajac Wenezuelg o zastra-
szanie i agresj¢. W 2018 r. wenezuelska flota uniemozliwita statkowi naleza-
cemu do norweskiej spotki Petroleum Geo-Services, ktora prowadzita prace
na rzecz Exxon, dostgp do terenow ropono$nych, bedacych w jurysdykeji Gu-
jany, co zmusilo koncern do chwilowego wstrzymania prac badawczych.
MSZ Gujany podkreslito, ze dziatanie Wenezueli ,,stwarza prawdziwe zagro-
zenie dla rozwoju gospodarczego Gujany” i ,,narusza suwerenno$¢ oraz inte-
gralnos¢ terytorialng” tego kraju (cfr. Staniul, 2015; cfr. Rzeczpospolita,

4 Wedtug szacunkow po odkryciu zt6z Gujana dysponuje zasobami ropy naftowej porowny-
walnymi z Omanem i Norwegia. Amerykanie przewiduja, ze w 2026 roku Gujana moze osig-
gnaé¢ wydobycie na poziomie 750 tysiecy barylek dziennie, prawie dwukrotnie wigkszym niz
Wenezuela. Dzigki odkrytym ztozom ropy Gujana jest obecnie najszybciej bogacacym si¢ kra-
jem $wiata (cfr. Hyps, 2021).
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2018). Gujana uzyskata wsparcie Stanow Zjednoczonych, ktére w styczniu
2019 r. rozpoczely z nig wspolne ¢wiczenia ,,Southern Cross”. Jeszcze
W styczniu panstwa podpisaty porozumienia o wspOlpracy obronnej, ktore
przewiduje wsparcie logistyczne Stanow Zjednoczonych dla Gujany, a takze
dostawy pojazdow i amunicji (cfr. Hyps, 2021). Postuzenie si¢ przez Wene-
zuele instrumentem wojskowym nie pomogto zrealizowac celu jakim byto
przejecie kontroli nad zasobami ropy naftowe;.

Udzial w misjach pokojowych ONZ

W procesie transformacji demokratycznej, ktora w panstwach Ame-
ryki Lacinskiej rozpoczeta si¢ na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewigc-
dziesigtych XX w., w narodowych doktrynach obrony i bezpieczenstwa wpro-
wadzono szereg istotnych zmian, ktore w dtuzszej perspektywie czasu miaty
skutkowac redefinicja funkcji i zadan wojska w okresie pokoju i demokracji.
Z doktryn usunigto pojecie ,,wroga wewnetrznego”, podjeto probe ustanowie-
nia demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi i uczynienia z nich instru-
mentu polityki zagranicznej.

Proces ukierunkowywania aktywno$ci sit zbrojnych na zewnatrz okre-
slany mianem ,,internacjonalizacji” sit zbrojnych, ktory zostal zainicjowany
w Chile, Argentynie i Urugwaju, z czasem dotart takze do Brazylii, ktorej elity
polityczne zdawaty sobie sprawe, ze spetnienie ambicji mocarstwowych nie jest
mozliwe bez wzmocnienia sily militarnej panstwa, ktora wspierataby i uwiary-
gadniataby dziatania dyplomatyczne wladz. Sity zbrojne zaczely by¢ postrze-
gane jako instrument shuzagcy wzmocnieniu pozycji panstwa oraz realizacji in-
teresOw narodowych w polityce migdzynarodowej. Udziat w operacjach po-
kojowych przestat by¢ traktowany wytacznie jako sposob na demokratyzacje
panstwa i armii poprzez odwrdocenie uwagi wojskowych od spraw wewnetrz-
nych oraz profesjonalizacje sil zbrojnych, a zaczat by¢ postrzegany rowniez
jako specyficzna forma wykorzystania sity militarnej w polityce miedzynaro-
dowej w celu zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa, a takze zwigkszenia roli
w stosunkach migdzynarodowych. Brazylia przez dwie dekady wnosita duzy
wklad w wojskowy kontyngent sit pokojowych ONZ. Od 1948 r. Brazylia
uczestniczyta w ponad 40 misjach pokojowych (cfr. Rudowski, 2013).

Szczegblne znaczenie dla budowania pozycji migdzynarodowej miat
udzial Brazylii wraz z 6 innymi panstwami regionu (Argentyng, Chile, Boliwia,
Ekwadorem, Urugwajem i Stanami Zjednoczonym) w Misji Stabilizacyjnej
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Narodow Zjednoczonych na Haiti (MINUSTAH). Brazylia zapewnita naj-
wiekszy kontyngent wojskowy, ktory sktadat si¢ z 1200 zohierzy, a takze ob-
jeta dowddztwo nad sitami wojskowymi ONZ. Kierowanie misjg wojskowa
przez szes¢ lat (2004-2010) pozwolito Brazylii zjednoczy¢ wokot siebie inne
panstwa latynoamerykanskie oraz umocni¢ pozycj¢ jako wschodzace mocar-
stwo. Po 2010 r., Brazylia zaangazowala si¢ takze w odbudowg Haiti po tra-
gicznym w skutkach trzesieniu ziemi. Zotnierze brazylijscy zapewniali
ochrone¢ i pomoc humanitarng dla os6b przebywajacych w obozach tymcza-
sowych, odgruzowywali miasta i uczestniczyli w akcjach poszukiwawczych.
Oddziaty inzynieryjne zajmowaty si¢ natomiast m.in. naprawg i utrzymaniem
infrastruktury drogowej, dostarczanie wody pitnej i tworzeniem infrastruktury
dla sit stabilizacyjnych. Problemy z realizacjg mandatu misji, ekscesy wojsko-
wych w postaci np. rajdu na Cite Soleil w lipcu 2005 r., ktory zakonczy? si¢
$miercig kilkudziesigeciu osob, w tym kobiet i dzieci, wspieranie policji hai-
tanskiej w ttumieniu pokojowych manifestacji przeciwko prezydentowi Ari-
stide’owi i brak poprawy sytuacji na Haiti sprawiato, ze zaangazowanie W mi-
sje stabilizacyjng na wyspie zaczeto postrzega¢ nie w kategoriach prestizu,
a raczej blamazu i kompromitacji Brazylii na arenie mi¢dzynarodowej, a nade
wszystko jako operacje zbyt kosztowna ekonomicznie i nieoptacalna politycz-
nie, zwlaszcza, ze kierowanie misjg nie pomoglo Brazylii uzyskac statego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (cfr. Rudowski, 2013). Z uptywem
kolejnych lat zaangazowanie Brazylii w misje pokojowe zmniejszalo sig.
W 2022 r. kontyngent brazylijski liczy jedynie 79 Zzokierzy, ktdrzy uczestnicza
w dwoch misjach pokojowych ONZ. Oficerowie sztabowi natomiast biorg udziat
W szesciu misjach pokojowych. Redukcja kontyngentu moze wynika¢ z rozcza-
rowania efektami misji na Haiti, nieoptacalnoscig ekonomiczng i polityczng
udzialu w tego typu misjach, ale w duzej mierze wynika ona przede wszystkim
z potrzeb wewnetrznych. Brazylijskim sitom zbrojnym, wobec niemocy sit poli-
cyjnych, powierzono zadania zwigzane z walkg z gangami i przestgpczo$cig zor-
ganizowang, glownie narkohandlem, w Amazonii (cfr. UN, 2022).

Z kolei Kolumbia i Wenezuela w ogdle nie uczestnicza w misjach po-
kojowych ONZ. W przypadku pierwszego z krajow wynika to z dtugotrwa-
tego zaangazowania znacznych zasobow wojska w wojng z ugrupowaniami
partyzanckim i zorganizowanymi grupami przestepczymi. Sytuacja zmienita
si¢ nieznacznie w 2016 r. wraz z podpisaniem przez rzad porozumien pokojo-
wych z najwiekszg partyzantka, FARC. 29 wrzes$nia 2016 r. prezydent Juan
Manuel Santos zapowiedziat wlaczenie si¢ Kolumbii w operacje utrzymania
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pokoju, z uwagi na konczacy si¢ konflikt wewnetrzny. Juan Manuel Santos
zapowiedzial wystanie w ciggu pierwszego roku 58 cztonkow policji narodo-
wej, w drugim — 500 zotnierzy, a w trzecim — trzech batalionoéw, czyli ponad
2 000 zotierzy. Jak dotad w misjach pokojowych ONZ biora udziat wytacz-
nie kolumbijskie sity policyjne (sa obecne w 8 panstwach) (cfr. UN, 2022).

TABELA 5. UDZIAL SIL ZBROINYCH BRAZYLII, KOLUMBII | WENEZUELI W MISJACH POKOJOWYCH

ONZ w 2022 R.
. Misje ONZ .
. Liczba Mls;e‘ONZ Oficerowie | z udzialem - MISje‘ONZ
Panstwo | . z udzialem - . Eksperci z udzialem
Zolnierzy solnierz sztabowi oficerow ekspertéw
¥ sztabowych P
MONUSCO,
UNMISS, MONUSCO, UN-
. UNIFIL MINUSCA, MISS, MINUSCA,
Brazylia & UNFICYP 40 UNIFIL, 21 MINURSO,
UNISFA, UNISFA
UNFICYP
. MINURSO, MI-
Kolumbia 0 1 UNIFIL 4 NUSCA
Wenezuela 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie United Nations Peacekeeping. Troop and police
contributors, https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors

Natomiast brak zaangazowania drugiego z panstw wynika decyzji
Hugo Chaveza o wlaczeniu sit zbrojnych w realizacj¢ projektow spolecznych
i rozwojowych w ramach misji boliwarianskich, polegajacych m.in. na rozbu-
dowie infrastruktury komunikacyjnej, alfabetyzacji spoteczenstwa, walki
z ubostwem, zapewnienia opieki medycznej, jak rowniez ochrony §rodowiska.
Prezydent Nicolas Maduro w sytuacji permanentnego kryzysu politycznego
i gospodarczego oraz katastrofy humanitarnej nawet nie rozwaza mozliwosci
wystania sit zbrojnych poza granice kraju na misje pokojowe i stabilizacyjne
ONZ. Gtownym zadaniem sit zbrojnych pozostaje wspieranie rewolucji boli-
warianskiej oraz obrona panstwa i narodu przed wrogami zewngetrznymi.

Podsumowanie

Przeprowadzone w oparciu o ilo§ciowg 1 jakosciowg analiz¢ danych
oraz metod¢ komparatystyczng badania nad rolg instrumentu militarnego
w polityce miedzynarodowej pozwolily wykazaé, ze w XXI wieku co prawda
wzrosto znaczenie srodkoéw militarnych w polityce migdzynarodowej trzech
panstw potudniowoamerykanskich — Brazylii, Kolumbii i Wenezueli, ale
z powodu ograniczonego potencjatu militarnego i zdolnosci do projekcji sity,
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ich skuteczno$¢ pozostaje niewielka. Ograniczone zasoby militarne zmuszaja
panstwa do wybidrczego postugiwania si¢ srodkami militarnymi w polityce
zagranicznej. Z analizy wynika, ze ze wszystkich form wykorzystania instru-
mentu militarnego w polityce migedzynarodowej priorytetowe znaczenie ma
odstraszanie oraz demonstracja sily, przy czym zastrzec nalezy, ze wykorzy-
stywane sg one gtownie w celach defensywnych. Ameryka Potudniowa od
wielu lat jest co prawda wolna od wojen i interwencjonizmu militarnego, ale
nalezy pamigtac, ze w regionie wcigz istnieje wiele uspionych konfliktow gra-
nicznych, ktére w kazdej chwili moga eskalowac. Ponadto, podziaty poli-
tyczne i ideologiczne, w ktorych tle znajduja si¢ relacje z mocarstwami - Sta-
nami Zjednoczonymi oraz Chinami i Rosja nieustannie generuja pomiedzy
panstwami napigcia o réznym stopniu intensywnosci i tez - zupetnie niespo-
dziewanie - mogg przerodzi¢ si¢ w zbrojne konfrontacje. Dlatego Brazylia,
Kolumbia i Wenezuela konsekwentnie rozbudowujg swoj potencjat obronny
w celach odstraszania potencjalnych agresorow. Udzial w wielonarodowych
¢wiczeniach wojskowych pomaga zwigkszac interoperacyjnosc¢ sit zbrojnych,
ale takze budowac¢ zaufanie pomiedzy panstwami. Sposrod trzech wybranych do
analizy panstw w zasadzie jedynie Wenezuela postuguje si¢ instrumentem woj-
skowym w celach ofensywnych, ale - jak pokazuje proba wymuszenia na Guja-
nie uznania roszczen terytorialnych i zastraszenia Kolumbii, bezskutecznie.

Z powodu niewielkich naktadéow na badania i rozw¢j Brazylia, Ko-
lumbia i Wenezuela odgrywaja marginalng role w handlu uzbrojeniem na
$wiecie, pozostajac gldwnie importerem technologii wojskowej, broni i amu-
nicji. Brazylia podejmuje dziatania zmierzajace do opanowania rynku broni
w Ameryce Poludniowej, jej udzial w rynku zwigksza si¢, ale wcigz prze-
grywa rywalizacj¢ z wiodacymi koncernami zbrojeniowymi ze Stanow Zjed-
noczonych, Francji czy Rosji.

Kolumbia i Wenezuela nie angazuja swoich sit zbrojnych w misje po-
kojowe ONZ, co jest determinowane sytuacja wewnetrzng w obu krajach
i konsekwencja powierzenia armii zadan z zakresu bezpieczenstwa publicz-
nego i rozwoju. Brazylia natomiast stopniowo ogranicza swoje zaangazowa-
nie w tego typu operacjach majac $wiadomos$¢ ograniczonych mozliwosci
dziatania w ramach mandatu misji, ryzyka politycznego i kosztoéw ekonomicz-
nych, jakie za sobg niosg oraz niewielkich zyskow politycznych z tytutu udzia-
tu w misjach stabilizacyjnych ONZ.
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