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Streszczenie: W pazdzierniku 2019 r. wybuchty w Chile protesty o niespotykanej dotad skali.
Byly one wyrazem narastajacych od wielu lat napi¢¢ zwiazanych z niespetnionymi nadziejami
poktadanymi w transformacji ustrojowej. Osia konfliktu byto m.in. dziedzictwo dyktatury woj-
skowej, w dalszym ciggu wyznaczajace paradygmat funkcjonowania panstwa i gospodarki,
ucielesnione w obowigzujacej Konstytucji z 1980 r. Zwienczeniem I etapu przemian byto refe-
rendum konstytucyjne z 4 wrzesnia 2022 r., ktdre zakonczylto si¢ odrzuceniem projektu nowej
konstytucji. W artykule opisano przemiany, jakie zaszty wewnatrz chilijskiego spoteczenstwa,
roli i miejsca prawa w tych przemianach i ich wptywu na wybrane elementy porzadku prawnego,
w szczegolnosci na ustawe zasadnicza oraz chilijski kodeks cywilny, a takze, co odrzucony.

Stowa kluczowe: Chile, Chilijski kodeks cywilny, Konstytucja Polityczna Chile z 1980 r., es-
tallido social, zmiana spoteczna.

Abstract: In October 2019, protests of unprecedented scale erupted in Chile. They were an
expression of tensions that had been building up for many years over unfulfilled hopes placed
in the political transition. The axis of the conflict was, among other things, the legacy of the
military dictatorship, still setting the paradigm for the functioning of the state and the economy,
embodied in the current 1980 Constitution. The culmination of the first stage of the transition
was the constitutional referendum of 4 September 2022, which ended in the rejection of the
draft new Constitution. This article describes the transformations that took place within Chilean
society, the role and place of the law in these transformations and their impact on selected
elements of the legal order, in particular the constitution and the Chilean Civil Code, and what
the rejected draft constitution says about the desired direction of transformation of the law, in
particular the Civil Code.

Keywords: Chile, Chilean Civil Code, Political Constitution of Chile of 1980, estallido social,
social change.
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Wprowadzenie

Chile aktywnie szuka dla siebie nowej drogi, tak w wymiarze gospo-
darczym, spolecznym jak i politycznym. Punktem kulminacyjnym tych po-
szukiwan byty gwattowne i masowe protesty, ktore rozpoczety sie w pazdzier-
niku 2019 r. i trwaty do marca 2020 r. i ostatecznie potwierdzity koniecznos¢
korekty panstwowego i spotecznego kursu. Od tego czasu w Chile duzo si¢
zmienito, a wiele projektowanych zmian jest wcigz w toku. Zainicjowano pro-
ces majacy doprowadzi¢ do ustanowienia nowej konstytucji, zakonczony od-
rzuceniem projektu w referendum 4 wrzesnia 2022 i rozpoczynajacy si¢ obecnie
na nowo. W tym samym roku wybrano najbardziej lewicowy rzad w potrans-
formacyjnej historii kraju, ktory w sposob istotny przeksztatcit dominujgca
dotychczas w polityce narracj¢ i zaczat realizowaé wazne reformy, co $wiad-
czy¢ ma 0 odrzuceniu starego paradygmatu gospodarczo-spotecznego.
Zmiana ta nie zaczela si¢ jednak w 2019 r., lecz trwa juz od 1989 r, czyli od
schytku rzadéw gen. Augusto Pinocheta.

Jednoczesénie proces przeksztalcen jest zrodtem nieustannych taré
zwigzanych ze $wiatopogladowa polaryzacja spoleczenstwa chilijskiego.
Scierajg sie ze soba dwie tendencje. Na gruncie gospodarczym, projekt pan-
stwa liberalnego $ciera si¢ z socjalnym, z aktywna rola panstwa na rynku
i W procesie redystrybucji dobr, a na gruncie $wiatopogladowym konserwa-
tyzm z liberalizmem wiaczajacym w dyskurs polityczny spolecznos$ci do tej
pory marginalizowane, jak ludno$¢ rdzenng. W niniejszej pracy tendencje te,
w duzym uproszczeniu, reprezentowane sa odpowiednio przez kodeks cywil-
ny z 1855 r. oraz, zgodny z postulatami chilijskiej lewicy, projekt konstytucji
poddany pod glosowanie w 2022 r. Ich zestawienie ma pozwoli¢ na realizacje
celu badawczego pracy, ktérym byta proba analizy wptywu przemian spotecz-
nych na aktualny i przyszty porzadek prawny w Chile. Sformutowane zostaty
nastgpujace pytania badawcze:

na czym polegaty przemiany spoteczne w Chile?

- jak wptynety one na wybrane elementy chilijskiego porzadku praw-
nego?

- co odrzucony projekt konstytucji mowi o pozadanym kierunku roz-

woju prawa, w tym chilijskiego prawa cywilnego?
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Prawo cywilne jest istotnym punktem odniesienia dla analizy prze-
biegu przemian spotecznych, poniewaz jest tg dziedzing prawa, ktore reguluje
stosunki miedzy jednostkami, nie za§ miedzy panstwem a jego obywatelami.
Co wiecej, obowigzujagcy w Chile Kodeks cywilny z 1855 r. jest jednym z naj-
wazniejszych, najwybitniejszych i najstarszych obowiazujacych kodeksow
cywilnych na $wiecie, ktory mial kluczowy wptyw na rozwdj prawa cywil-
nego w Ameryce Lacinskiej (Amunategui, 2012; Bravo, 1982; Bravo, 1985;
Guzman, 2000; Guzmén, 2006; Olszowka, 2022)! co sprawia, ze jego przy-
szta, konieczna reforma bedzie miata istotng doniostos¢ tak dla Chile, jak i dla
catej Ameryki Lacinskiej, stad kodeks ten budzi¢ powinien szczeg6lne zain-
teresowanie.

Metoda badawcza przyjgta W niniejszej pracy jest eklektyczna. Laczy
bowiem ze sobg kilka rodzajow metod naukowych. Przemiany spoteczne oraz
ich skutki przedstawione zostaty na podstawie hiszpanskoj¢zycznej literatury
socjologicznej i politologicznej. Projekt konstytucji zostal zbadany metoda
dogmatyczno-prawng i krytyczng, uzupetniong o faktograficzny opis okolicz-
nosci politycznych powstania projektu. Do kodeksu cywilnego zastosowano
metode historyczno-prawna, za$ refleksja nad potencjalnym wplywem prze-
mian spotecznych na chilijskie prawo cywilne opiera si¢ na przytoczeniu zasad
doktryny, ocenie przez autora aktualnego prawa pod katem Kkryterium odpo-
wiedniosci do rzeczywistosci oraz sformutowaniu wnioskow de lege ferenda.

Osiagniecie celu badawczego wymaga w pierwszej kolejnosci przed-
stawienia dokonujacych si¢ przemian spotecznych, z uwzglgdnieniem prze-
biegu wydarzen tzw. estallido social rozpoczetego w 2019 r. Temu poswie-
cony jest pierwszy rozdzial niniejszej pracy.

Konstrukcja pracy odpowiada chronologii i porzadkowi wydarzen,
dlatego kolejny rozdziat poswigcony jest przedstawieniu historii i postano-
wien, stanowigcej kos¢ niezgody, Konstytucji Politycznej Republiki Chile
z 1980 r. Nastepnie omowiony zostat bezposredni wptyw wydarzen z paz-
dziernika 2019 r. na zmiany w chilijskim porzadku prawnym oraz przebieg
pierwszego procesu zmiany konstytucji. Tresci wypracowanego projektu no-
wej ustawy zasadniczej oraz skutkom tego etapu poswigcone zostaly, z racji

! Autor omawia doniosto$¢ chilijskiego Kodeksu cywilnego z 1855 r., przedstawia jego historie,
ewolucje oraz $wiatowy wplyw w osobnym tekscie, zob.: Olszowka, Filip. 2022. ,,Chilijski
Kodeks Cywilny i przyczyna Jego Sukcesu”. Czasopismo Prawno-Historyczne 74 (1):101-25.
https://doi.org/10.14746/cph.2022.1.5
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na ich istote, osobne rozdzialy. Ostatnia cze$¢ niniejszego artykutu stanowi
synteze wnioskow ptynacych z wczesniejszych czesci pracy 1 ich odniesienie
do obowigzujacego kodeksu cywilnego, a zatem rozwaza znaczenie zmiany
spoltecznej dla chilijskiego kodeksu cywilnego.

Przemiany spoleczne w Chile i estallido social

Ameryka Lacinska XXI wieku to region wielu dynamicznych prze-
mian, rowniez tych spotecznych. Nie omingty one rowniez i Chile. W przy-
padku tego kraju byty one w ostatnich latach szczegolnie dynamiczne, cho¢
pod wieloma wzglgdami (geograficznym, demograficznym, ekonomicznym),
Chile rozni si¢ od innych panstw w regionie. Co wigcej, to wtasnie w Chile
przyniosty wyrazne efekty.

Chile jest najlepiej rozwinigtym pod wzgledem gospodarczym pan-
stwem tej czeSci $wiata, gtownie dzieki wprowadzeniu liberalnego modelu
gospodarczego i przyciagnigciu sporych inwestycji zagranicznych. Rozwdj
ten jednak w sposob dalece ograniczony przektada si¢ na poprawe poziomu
zycia obywateli, szczeg6lnie warstw nizszej i $redniej. Tym samym Chile jest
krajem o wielkich nierownosciach spoteczno-ekonomicznych. Ta nierdwna
dystrybucja dobr jest w ostatnich latach gtéwnym czynnikiem stojacym za
spotecznym niezadowoleniem i sprawiajagcym, ze w 2019 r. 85% Chilijczy-
kow popierato gleboka reforme polityki panstwa (Toledo-Campos, 2019).

Wsrod elementow sktadajacych sig na obraz nieréwnosci spotecznych
znajduja sie: wykluczenie spoteczne, zadtuzenie gospodarstw domowych, ni-
skie ptace i emerytury oraz wysokie ceny zywnosci i mieszkan, a takze niska
jako$¢ -w duzej mierze- platnej stuzby zdrowia i edukacji (Ruiz, 2019; CEP,
2021). Jako zrodto tej sytuacji powszechnie wskazuje si¢ porazke konstytu-
cyjnie usankcjonowanego projektu neoliberalnego (Mayol, 2020). Wsréd
istotnych spotecznie skutkow dotychczasowej polityki jest, wspomniany juz
wczesniej, Nierdwny podziat dobr i zasobow, ktory poglebia oparcie systemu
$wiadczenia ustug publicznych —dostgp do emerytur, stuzby zdrowia i eduka-
cji- w duzej mierze na podmiotach prywatnych. Wysokie ceny ustug zdro-
wotnych, edukacyjnych i transportowych staty si¢ przyczyna masowej preka-
ryzacji spotecznej i wzrostu zadtuzenia (Moran, 2019). Powszechnym zjawi-
skiem w kraju jest tzw. zadtuzenie edukacyjne, wynikajace z koniecznosci fi-
nansowania edukacji dzieci poprzez pozyczki. Stad od poczatku XXI w.
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najsilniejszym osrodkiem antyrzadowych protestow byli studenci i uczniowie
szkot srednich, wyrazajacy swoje niezadowolenie z funkcjonowania systemu
edukacji poprzez liczne strajki, przede wszystkim w 2005, 2006, 2011 r.
(Mayol, 2012; Borri, 2016; Aste, 2020; Carrasco-Bahamonde, 2021). Takze
w 2019 r. to wiasnie protesty mtodziezy szkolnej i uniwersyteckiej byty punk-
tem zapalnym protestow na skalg masowa (Mayol, 2020; Viera, 2020). W ten
sposob doszto do najwigkszej spotecznej mobilizacji w historii Chile. 6 paz-
dziernika 2019 r. podniesione zostaty ceny biletow metropolitalnej sieci trans-
portowej, zwlaszcza metra o 30 peso, tj. 0 3,75% (Ruiz, 2021: 11; Dembicz,
2021). W odpowiedzi na t¢ podwyzke uczniowie stotecznych szkot podjeli
zorganizowany protest masowo uchylajac si¢ od uczestnictwa w zajeciach
szkolnych i unikajgc optat za komunikacj¢ miejskg. Protest ten nieoczekiwa-
nie stat si¢ katalizatorem dla masowego wyrazania spotecznego niezadowole-
nia i eskalacji aktow wandalizmu i przemocy, tak ze od 18 pazdziernika
2019 r. moéwi si¢ juz o estallido social, tj. wybuchu spotecznym (Jiménez-
Yafiez, 2020; Ruiz, 2021; Cabrera, 2021). Rzad odpowiedzial na te protesty
wprowadzeniem stanu wyjatkowego i stanowczg reakcja sit porzadkowych,
co doprowadzito do star¢ migdzy protestujacymi a policjg i rozszerzeniu si¢
zamieszek, na inne wicksze chilijskie miasta. Przyjmuje sie, ze estallido
trwato do 18 marca 2020 r., tj. do wprowadzenia stanu wyjatkowego zwiaza-
nego z pandemia Sars CoV-2.

Wsrod postulatéw protestujacych, oprocz walki z nierownosciami
i poprawy jakosci ustug publicznych, na pierwszy plan wysunig¢to zadanie
zmiany konstytucji z 1980 roku, uwazanej za spuscizne dyktatury Pinocheta,
ktorej ciggle obowigzywanie mozna traktowacé jako jedng z przyczyn estallido
social w 2019 roku (Alvarado, 2021; Aste, 2020; Mayol, 2020; Viera, 2020).

Konstytucja Polityczna Chile z 1980 r.

Konstytucja Polityczna Chile z 1980 r. jest owocem jednego z najbar-
dziej burzliwych okresow historii tego panstwa, tj. krotkiego okresu prezy-
dentury Salvadora Allende Gossensa i zamachu stanu przeprowadzonego
11 wrzesnia 1973 roku, skutkujacego obaleniem prezydenta i ustanowieniem
dyktatury generata Augusto Pinocheta Ugarte i cywilno-wojskowej junty (Si-
Iva, 1996; Viera, 2020). Tuz po zamachu stanu, w zwigzku z zawieszeniem

2 Szczegblowy przebieg protestow, patrz: Jiménez-Yafiez (2020), Ruiz (2021) i Cabrera (2021).
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obowigzywania dotychczasowej Konstytucji z 1925 r., powotana zostata spe-
cjalna komisja majaca na celu wypracowanie nowej ustawy zasadniczej. Naj-
wazniejsza role W jej pracach odegrali Jaime Guzman, Enrique Ortuzar oraz
Jorge Alessandri (Viera, 2020). Przygotowany przez Komisj¢ projekt zostat
poddany pod gtosowanie w referendum 11 wrzesnia 1980 r. Oficjalnie za
przyjeciem konstytucji byto 67% glosujacych. Obecnie uznaje sig, ze referen-
dum zostato jednak zmanipulowane. Konstytucja weszta w zycie 11 marca
1981 roku (Silva, 1996; Collier et al., 2019). W duzej mierze opiera si¢ ona
na poprzedniej ustawie zasadniczej z 1925 r., ktéra z kolei wynika z tradycji
zapoczatkowanej przez konstytucje z 1833 r (Campos, 1969). Konstytucja
z 1980 r. nie zmienita w sposob znaczny struktury instytucjonalnej panstwa,
cho¢ zmodyfikowala stosunki migdzy jej poszczegélnymi elementami. Po
pierwsze, konsolidowata system prezydencki z szerokim zakresem preroga-
tyw wytacznych dla prezydenta Republiki, w tym szeroki zakres uprawnien
legislacyjnych. Powotano w niej do zycia takze Trybunat Konstytucyjny
uprawniony do orzekania o0 zgodnosci z konstytucja aktow wiadzy wykonaw-
czej, ustawodawczej, a takze nadano Bankowi Centralnemu status organu
konstytucyjnego. Zmienita sie struktura Senatu, do dwoch przedstawicieli
z kazdego z trzynastu regionow Chile dodano senatoré6w dozywotnich (bytych
prezydentow Republiki) oraz senatoréw nominowanych przez wtadzg wyko-
nawczg, W tym przedstawicieli armii i karabinierow. Wreszcie charaktery-
styczng cechg tej ustawy zasadniczej byt jej militaryzm — dla wojska zastrze-
zono znaczace uprawnienia cywilne wykonywane przez Rade Bezpieczen-
stwa Narodowego (COSENA — Consejo de Seguridad Nacional de Chile),
a sitom zbrojnym nadano szeroka autonomig oraz immunitet.

Aksjologicznie konstytucja miata spotecznie konserwatywny i ekono-
micznie liberalny charakter. Zadeklarowano w niej, ze rodzina jest podsta-
wowa komorka spoteczenstwa (Konstytucja 1980, art. 1), a takze, ze zycie
nienarodzonych podlega ochronie (Konstytucja 1980, art. 19, pkt 1). Role pan-
stwa sprowadzono do ochrony bezpieczenstwa narodowego i jego obywateli,
umacniania rodziny, wspierania harmonijnej integracji wszystkich sektoréw
spoteczenstwa oraz zapewnienia obywatelom prawa do uczestniczenia w réw-
nym stopniu w zyciu Kraju (Konstytucja 1980, art. 3), tj. stworzono pewna
hybryde etatyzmu i subsydiarno$ci. Ta druga zasada byta szczegodlnie wi-
doczna w odniesieniu do ustroju gospodarczego, w ktérym ustanowiono mo-
del relacji miedzy panstwem a jednostkami prywatnymi w zakresie ustug
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publicznych i dziatalno$ci gospodarczej. W praktyce oznaczato to oparcie
stuzby zdrowia (Konstytucja 1980; art. 9), os§wiaty (Konstytucja 1980, art. 11)
czy gospodarki wodnej (Konstytucja 1980, art. 19 pkt 24) na prywatnej dzia-
talnosci 1 przedsigbiorczosci.

Do tych wartosci ustawodawca dodat silng narracje antykomuni-
styczna, wspomniany juz w czegsci instytucjonalnej militaryzm oraz usankcjo-
nowat doktryng bezpieczenstwa narodowego, za pomoca ktorej usprawiedli-
wiano rzady junty (Rodriguez et al., 2018; Konstytucja 1980, art. 8 i 9).

5 pazdziernika 1988 r. odbyt si¢ plebiscyt, w ktorym wigkszos¢, 56%
glosujacych Chilijczykow, przy frekwencji na poziomie 97% uprawnionych,
sprzeciwito si¢ kontynuacji rzadéw junty i opowiedziato si¢ za przeprowa-
dzeniem demokratycznych wyboréw w nastgpnym roku (Silva, 1996; Col-
lier et al., 2019).

Skutkiem wstgpienia na $ciezk¢ demokratyzacji byta szeroko zakro-
jona modernizacja ustawy zasadniczej, w efekcie czego Konstytucja z 1980 r.
stata si¢ konstytucja 0 najwigkszej liczbie poprawek w historii Chile (Aste,
2020). Od 1990 r. uchwalono 63 ustawy majace na celu modyfikacje ustawy
zasadniczej®. W samym tylko 1989 r. zmieniono 54 przepisy, m.in. ostabiono
wplywy sit zbrojnych w zyciu publicznym, ograniczono uprawnienia wtadzy
wykonawczej w polityce panstwowej, wzmacniajagc jednoczesnie pozycje
Kongresu (np. zniesiono uprawnienia prezydenta do rozwigzania Kongresu)
(Ley 18.825). W 2001 r. zniesiono system cenzury prasy, wydawnictw, fil-
mow i uznano wolno$¢ wyznania (Ley 19.742). Dwa lata pozniej, w 2003 roku
ustanowiono bezptatne i obowigzkowe szkolnictwo $rednie do 21 roku zycia
(Ley 19.876). Najwazniejsza nowelizacja Konstytucji z 1980 r. miata miejsce
w 2005 r. Wprowadzono w niej az 58 poprawek, usuwajgc najwazniejsze re-
likty dyktatury. Zniesiono m.in. instytucje senatoréw dozywotnich i nomino-
wanych, skrécono kadencje prezydenta do czterech lat i przywrocono narze-
dzia kontroli parlamentarnej nad ministrami. Ponadto zwigkszono transpa-
rentnos¢ struktury centralnych organéw panstwa, jeszcze bardziej ograni-
czono kompetencje Rady Bezpieczenstwa Narodowego (COSENA), a takze
dokonano reformy administracyjnej przekazujac wigkszy zakres kompetencji
witadzom regionalnym. Wreszcie wzmocniono cywilng kontrole nad sitami
zbrojnymi, w tym mozliwo$¢ odwolywania dowdodcow wojskowych. W efek-

3 Obliczenia wlasne autora na podstawie analizy chilijskiego dziennika ustaw.
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cie system polityczny na powr6t zblizyt si¢ do modelu ustanowionego przez
konstytucje z 1925 r. (Ley 20.050). Jedna z wazniejszych reform byta tez
zmiana metody podziatu mandatéw w wyborach powszechnych. W 2015 roku
binominalny system wyborczy, wspierajacy duze partie o silnie rozwinigtych
strukturach, uwazany za niedemokratyczny i wspierajacy utrzymywanie si¢
u wiadzy os6b zwigzanych z ancien regime (Guzman, 1993) zostatl zastapiony
systemem proporcjonalnym (Ley 20.840).

Reformy te w oczach opinii publicznej nie byty jednak wystarczajace,
co zademonstrowano wiasnie w czasie estallido. Utrata przez konstytucje le-
gitymizacji wynika z faktu jej pochodzenia, a nie samej tresci (Barros, 2002).
Konstytucja ta jest wytworem dyktatury, a jej tekst zostat zatwierdzony w nie-
rzetelnym referendum (Fuentes, 2013), co podwaza jej podstawy i sprawia, ze
jest ona odbierana jako autorytarnie narzucona (Viera, 2020). Przypominaja
0 tym w dalszym ciagu pozostato$ci aksjologii puczu i przyjetego neoliberal-
nego paradygmatu (Viera, 2020). Wolnorynkowy model gospodarczy w dal-
szym ciggu jest obowigzujacg zasada (Ramirez, 2019), a udziat sektora pry-
watnego w zakresie swiadczenia ustug publicznych, takich jak opieka zdro-
wotna, ubezpieczenia spoteczne czy o$wiata, jest istotny, czym przyczynia si¢
do wzrostu nierownosci spotecznych i umacnia grupy ekonomiczne zwigzane
z dawnym rezimem (Undurraga, 2014). Powyzszy stan rzeczy doprowadzit do
sytuacji, w ktorej jednym z gtownych zadan spotecznych jest redefinicja roli pan-
stwa i jego wigksze zaangazowanie W realizacje funkcji socjalnej (Aste, 2020).

Z tego wzgledu, z perspektywy hermeneutycznej, konstytucje okresla
si¢ mianem skostniatej, poniewaz, pomimo przemian spotecznych, orzecznic-
two i doktryna nadal interpretujg ja z punktu widzenia ustawodawcy histo-
rycznego, tj. liberalnego (Ramirez, 2019). Dlatego gdy oczekiwania spoteczne
przesuwaja si¢ W kierunku panstwa solidarnego i opiekunczego, Konstytucja
z 1980 r. traci zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spolecz-
nej. Warto dostrzec takze waski katalog uznanych konstytucyjnie praw czto-
wieka i nadmiernie konserwatywne don podejscie (Gargarella, 2020). Kon-
stytucja pomija obecnos¢ ludnosci rdzennej, ktoéra obecnie domaga si¢ uzna-
nia swoich praw, tytutu do ziemi i tozsamosci kulturowej. Wreszcie konstytu-
cji tej zarzuca si¢ przyznanie zbyt szerokich kompetencji Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu niespetniajacemu kryteriow niezawistosci (Aste, 2020), nad-
mierny wptyw wiadzy wykonawczej na ustrdj sadownictwa (Viera, 2020) czy
pomijanie rownouprawnienia kobiet oraz spotecznosci LGBTQ+.
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Ustroj oparty na ustawie zasadniczej z 1980 r. budzit takze watpliwo-
$ci co do demokratycznosci ustroju, m.in. z racji na wyjatkowo silng pozycje
prezydenta, role armii czy duzy udziat rzadu w powotywaniu wladzy sadow-
niczej. Z tego wzgledu ustrdj chilijski okreslano ,,demokracja chroniong”
(Gaudichaud, 2015) lub ,,demokracja semisuwerenng” (Hunneus, 2014).
Wreszcie podkresla si¢ czgsto nadmiernie silng, jak na demokratyczne stan-
dardy, pozycje sit zbrojnych i karabinierow (Contreras et al., 2020; Pefia, 2002).

O potrzebie uchwalenia zupetnie nowej konstytucji, zamiast ciaglej
jej nowelizacji mowit jako pierwszy prezydent Ricardo Lagos, a nastepnie
prawnik i polityk Fernando Atria (Gargarella, 2020). Réwniez takie proby po-
dejmowano za prezydentury Michelle Bachelet, lecz zakonczyty si¢ one fia-
skiem (Viera, 2020; Boletin Legislativo, 2018; Aste, 2020). Dopiero wyra-
zone na ulicach zadanie spoteczne zmusito elity polityczne do zainicjowania
procesu konstytucyjnego.

Charakter skutkow estallido social dla porzadku prawnego Chile

W odpowiedzi na opisane wyzej masowe protesty z 2019 r., rzad pre-
zydenta Sebastiana Pifiery juz 22 pazdziernika 2019 roku ogtosit projekt "No-
wej Agendy Spotecznej" (Nueva Agenda Social): plan reform przewidujacy
ustanowienie gwarantowanego dochodu minimalnego, obnizenie cen energii
elektrycznej czy zmiany podatkowe (Gobierno de Chile, 2019). Nastepnie,
15 listopada podpisano "Porozumienie o pokoju spotecznym i nowej konsty-
tucji" okreslajace harmonogram realizacji procesu zmiany konstytucyjnej,
a 24 grudnia 2019 do obowiazujacej konstytucji wprowadzono przepisy regu-
lujace przebieg tego procesu (Ley 21.200).

W nieco dalszej perspektywie czasowej, cho¢ w zwigzku przyczyno-
wym z estallido social, zdecydowano sie ha wprowadzenia instytucji matzen-
stwa rownosciowego. Ustawa numer 21.400 z 10 grudnia 2021 r. przyznano
parom tej samej ptci réwny dostep do matzenstwa cywilnego. Zmiana pocia-
gnela za soba takze reforme jezyka odnoszacego si¢ do matzenstwa, eliminu-
jac réznice piciowe miedzy partnerami w matzenstwie, zastepujac W ten spo-
sob okreslenia takie jak "maz i "zona"" okresleniem "matzonek" (conyuge)
oraz zastepujac "matke" i "ojca” okresleniem “rodzic”. Zmiana ta nie zostata
jednak wprowadzona z petng konsekwencja. W kilku przepisach Kodeksu
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Cywilnego (w skrocie ,,CC” od Codigo Civil), np. art. 109 CC i art. 135 CC
nadal funkcjonuje poprzednia nomenklatura.

Wreszcie wsrod posrednich skutkow estallido social wskazaé nalezy
takze zwycigstwo Gabriela Borica w wyborach prezydenckich i polityke pro-
wadzona przez jego gabinet. W pierwszych wyborach prezydenckich po wy-
darzeniach 2019 r. starty si¢ ze sobag dwie wizje polityki, panstwa i Swiata:
jedna prezentowana przez socjalliberalnego Gabriela Borica, druga przez li-
beralnego ekonomicznie konserwatyste José Antonia Kasta. W pierwszej tu-
rze najwigksza liczbe gloséw otrzymat Kast; obaj kandydaci spotkali si¢
w drugiej turze wyborow. W ponownym glosowaniu, przy frekwencji wyno-
szacej niecate 56% zwyciezyt Gabriel Boric, uzyskujac poparcie niecatych
56% wyborcow. W konsekwencji to on zasiadt 11 marca 2022 roku w fotelu
prezydenckim Republiki Chile.

Gabriel Boric pierwszy raz zaistniat w 2011 r jako jeden z liderow
manifestacji przeciwko odptatnosci ustug edukacyjnych i wysokiej optacie za
przystapienie do matury (La Segunda Online, 2011). Nastepnie zostat preze-
sem Federacji Studentow Uniwersytetu Chilijskiego i zatozycielem ruchu
Marca AC, postulujacego zmiang konstytucji (Manifiesto, 2013). W 2013
roku objat mandat deputowanego w nizszej izbie chilijskiego parlamentu
(La Tercera, 2013). Powszechng rozpoznawalnos¢ zdobyt aktywnie dziatajac
podczas estallido social (The Clinic, 2019; Caceres, 2019). Wszczecie pro-
cesu konstytucyjnego zostato odebrane jako jego sukces, czym przyczynito
si¢ do rozwoju jego wyborczego zwycigstwa. W kampanii wyborczej prezen-
towat tzw. progresywny program polityczny, w ktérym odwotywat sie do
walki spotecznej i rewolucji jako sposobu urzeczywistniania zmian (Program,
2021). Ktadt nacisk m.in. na sprawiedliwo$¢ spoteczna, reforme podatkowa,
kwestie réwnosciowe - tak ekonomicznie jak i spoteczne - czy klimatyczne,
a takze na zréwnowazony rozwoj, walke z kryzysem mieszkaniowym oraz
rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw. Deklarowat poparcie dla rdzen-
nych mieszkancoéw Chile, podkreslajgc ich prawo do autonomii i poszanowa-
nia tozsamosci. Sitg rzeczy, byt goracym orgdownikiem reformy konstytucyj-
nej, a nastgpnie zwolennikiem przyjecia wypracowanej przez Konstytuantg
ustawy zasadniczej (Program, 2021).

Pierwszy rok prezydentury Borica byt okresem trudnym i burzliwym.
Oprocz kolejnej fali pandemii i fiaska reformy konstytucyjnej, ktora pozosta-
wita po sobie wigcej niewiadomych niz przed jej rozpoczgciem, nowy
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prezydent musial mierzy¢ si¢ z rekordows inflacja, pozarami lasow, dalszym
ciggiem konfliktu w Araukanii oraz kryzysem migracyjnym na péinocnej gra-
nicy panstwa. Z tego wzgledu realizacja programu wyborczego nowego pre-
zydenta musiata spowolni¢, aczkolwiek widoczne jest przewartosciowanie
ideologiczne legislacji chilijskiej. Zdecydowanie wigkszy nacisk ktadzie sig
na uwypuklenie socjalnej funkcji panstwa, zrbwnowazony rozwdj, ochrone
praw kobiet oraz uznawanie i przyznawanie szczeg6lnych uprawnien 0sobom
LGBTQ+. Do najwazniejszych dziatan podjetych przez nowy rzad zaliczyé
trzeba projekt reformy podatkowej, szereg drobnych, cho¢ z pewnoscig ko-
niecznych, zmian poszerzajacych zakres pomocy spotecznej prowadzonej pod
hastem “Chile wspiera™, wydluzenie urlopu macierzynskiego (Hidalgo,
2022), wzrost ptacy minimalnej (Estrella, 2023), poszerzenie zakresu darmo-
wych ustug zdrowotnych objetych sktadka zdrowotng (Silva, 2022), rozwoj
kolei w charakterze taniego i ekologicznego srodka transportu (Martinez et
al., 2022), ale tez mozliwo$¢ wystawiania dowodow tozsamosci bez wskazy-
wania pici (Pareja, 2022).

Przebieg prac nad pierwszym projektem nowej chilijskiej
konstytucji

Proces konstytucyjny rozpoczat si¢ od referendum 25 pazdziernika
2020 r. W referendum tym zadano gtosujacym dwa pytania: ,,Czy chcesz no-
wej Konstytucji?”” oraz ,,Jaki organ powinien opracowaé projekt nowej Kon-
stytucji?”. W drugim pytaniu nalezato dokonaé¢ wyboru miedzy komisjg mie-
szang (ztozong z reprezentantow do 1zby Deputowanych i z dobranych przed-
stawicieli srodowisk politycznych), a Konstytuantg w cato$ci wybrang w wy-
borach powszechnych. Przy udziale 50,9% obywateli uprawnionych do gto-
sowania, 78,3% opowiedziato si¢ za opracowaniem nowej ustawy zasadni-
czej, a 79% za utworzeniem Konwentu Konstytucyjnego w petni wybranego
przez obywateli (SERVEL, 2020). Wybory do 155 osobowej konstytuanty od-
byly sie w maju 2021 roku, a frekwencja wyniosta niecate 43% (Cabrera,
2021). Po raz pierwszy w historii Chile przewidziano w drodze ustawy, ze
potowe kandydatek stanowi¢ beda kobiety (Hafeman, 2020) (Ley 21.216).
W sktadzie organu uwzgledniono takze siedemnascie miejsc dla przedsta-

4 Wszystkie $rodki podjete w ramach programu opisane zostaly na stronie internetowej w do-
menie rzadowe;j: https://www.gob.cl/chileapoya.
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wicieli ludnosci rdzennej (Cabrera, 2021). W ten sposob zamierzano podkre-
sli¢, ze ta ludno$¢ ma prawo uczestniczy¢ W tworzeniu podstaw nowego
ustroju Chile (Heiss, 2021).

Konstytuanta miata przygotowac projekt nowej konstytucji w ciagu
dziewigciu miesigey, z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu 0 kolejne trzy
miesigce (Konstytucja, art. 137). W przypadku, gdyby Konstytuanta nie zdo-
tata przedstawié¢ projektu ustawy zasadniczej w ciggu dwunastu miesigcy zo-
stataby rozwigzana, a Sam proces bytby uznany za zakonczony. Projekt nowej
konstytucji (dalej: ,,Projekt”) przedstawiony zostat opinii publicznej 4 lipca
2022 roku.

Projekt Konstytucji Politycznej Chile z 2022 r.

Przedstawiony przez Konstytuante projekt nowej ustawy zasadniczej
miat charakter niewatpliwe rewolucyjny, modyfikujacy instytucjonalny i ak-
sjologiczny porzadek panstwa.

Zgodnie z Projektem, Chile miato sta¢ si¢ panstwem wielonarodo-
wym i multikulturowym, uznajacym r6znorodno$¢ narodow i ludow zamiesz-
kujacych kraj (Propuesta de Constitucion, 2022: art. 1-2). W Projekcie uzna-
wano prawa ludnos$ci rdzennej, tak zbiorowe jak i indywidualne, ich autono-
mig i samorzadnos¢, tradycyjne instytucje i wladze. Panstwo miatoby mieé¢
obowigzek popiera¢ wykonywanie tej autonomii oraz gwarantowa¢ dialog,
a takze prowadzi¢ polityke publiczng sprzyjajacg poznaniu i zrozumieniu roz-
norodnosci etnicznej oraz kulturowej ludnosci rdzennej (Propuesta de Consti-
tucion, 2022: art. 5).

Zredukowana miata by¢ rola prezydenta jako glowy panstwa (Propu-
esta de Constitucion, 2022, art. 253: 279-306). Przewidziano daleko idaca de-
centralizacje panstwa, czyniac go wrecz quasi-federalnym (Propuesta de Con-
stitucion, 2022: art. 187). Wreszcie, cho¢ Projekt zachowywat dwuizbowos¢
parlamentu, przewidywat likwidacj¢ Senatu i zastapienie go izba, w ktorej by
zasiadali przedstawiciele poszczegolnych regionow, zblizona w swoim mo-
delu do izby wyzszej wystepujacej w panstwach federalnych (Propuesta de
Constitucion, 2022: art. 254-255).

Spotecznie projekt ktadt nacisk na integracje i rowno$é, zwlaszcza
grup tradycyjnie dyskryminowanych. Nowatorski charakter miat takze prze-
pis poswigcony prawom seksualnym i reprodukcyjnym, zaktadajacy pow-
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szechne prawo do podejmowania wolnych, autonomicznych i $wiadomych
decyzji dotyczacych whasnego ciata, korzystania z seksualnosci, reprodukcii,
przyjemnosci i antykoncepcji, wskazujacy ze

Panstwo gwarantuje korzystanie z praw seksualnych i reprodukcyjnych bez dyskry-

minacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem pici, integracji i znaczenia kulturowego,

a takze dostep do informacji, edukacji, zdrowia oraz niezbednych w tym celu ustug

i $wiadczen, zapewniajac wszystkim kobietom i osobom zdolnym do rodzenia dzieci

warunki do zajscia w cigze, dobrowolnego przerwania cigzy, dobrowolnego porodu

i macierzynstwa oraz ich ochrong. Gwarantuje réwniez ich wykonywanie w sposob

wolny od przemocy i ingerencji osob trzecich, zaréwno jednostek, jak i instytucji

(Propuesta de Constitucién, 2022: art. 61)°.

Takie podejscie do seksualnosci spojne byto z deklarowanym w pro-
jekcie uznaniem wszelkich form zycia rodzinnego, odchodzac od traktowania
malzenstwa (tak hetero- jak i homoseksualnego) za podstawowy typ rodziny
(Propuesta de Constitucion, 2022: art. 10).

Wazng i innowacyjng czgécig Projektu byta ta dotyczaca ochrony
przyrody i uznania za fakt kryzysu klimatycznego. Panstwo miatoby obowia-
zek wspierania dialogu, wspotpracy i solidarnosci migdzynarodowej w celu
dostosowania si¢ do sytuacji kryzysu klimatycznego, tagodzenia jego skutkow
i przeciwdziataniu im, a takze ochrony przyrody (Propuesta de Constitucion,
2022: art. 129). W projekcie uznawano takze podmiotowos¢ prawng natury,
uznajac, ze ma ona prawo do poszanowania i ochrony jej istnienia, regenera-
cji, utrzymania i przywrocenia jej funkcji oraz zachowania dynamicznej row-
nowagi, w tym naturalnych cyklow, ekosystemow i roznorodnosci biologicz-
nej (Propuesta de Constitucion 2022: art. 103).

Skutki procesu konstytucyjnego

Ostatnim krokiem procesu konstytucyjnego miato by¢ zaakceptowa-
nie projektu w powszechnym gtosowaniu 0 charakterze obligatoryjnym (Kon-
stytucja, art. 142). Tworcom projektu nie udato si¢ jednak uzyska¢ wigkszo-
sciowego poparcia dla ich dzieta. Poddany pod referendum projekt zostat

5 Tlumaczenie autora z oryginatu: El Estado garantiza su ejercicio sin discriminacion, con en-
foque de género, inclusion y pertinencia cultural; asi como el acceso a la informacion, educa-
cion, salud, y a los servicios y prestaciones requeridos para ello, asegurando a todas las mu-
jeres y personas con capacidad de gestar las condiciones para un embarazo, una interrupcion
voluntaria del embarazo, un parto y una maternidad voluntarios y protegidos. Asimismo, ga-
rantiza su ejercicio libre de violencias y de interferencias por parte de terceros, ya sean indi-
viduos o instituciones (Propuesta de Constitucion, 2022: art. 61).
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odrzucony przez niemal 62% gtosujacych, przy frekwencji na poziomie 86%
uprawnionych (BCN, 2022). Nie oznacza to jednak konca prac nad przygoto-
waniem nowej ustawy zasadniczej. Rzad stoi aktualnie przed wyzwaniem
kontynuacji tego procesu i doprowadzenia go do konca.

W okresie od wrzesnia do grudnia 2022 r. strony sceny politycznej
pozostawaty w impasie co do dalszych dziatan dotyczacych reformy ustawy
zasadniczej. Po dtugotrwatych debatach lideréw wszystkich istotnych stron
sceny politycznej, ostatecznie 12 grudnia 2022 r., zawarte zostato Porozumie-
nie dla Chile (La Tercera, 2022). Jest to w zasadzie umowa koalicyjna zawarta
miedzy chilijskimi partiami politycznymi, w ktorej zdefiniowano konsensus
dotyczacy dwunastu (12) najbardziej fundamentalnych zasad przysztego
ustroju. Sa one dos¢ tradycyjne, a progresywny impet reformy wyraznie
ostabt. W porozumieniu uméwiono si¢ takze co do organéw majacych prowa-
dzi¢ prace nad nowa ustawg zasadnicza. Zamiast wybranej w wyborach po-
wszechnych Konstytuanty, postanowiono, ze powotany bedzie zespot trzech
organow: Komisja konstytucyjna, Komisja ekspercka i Komisja techniczna.
Komisja konstytucyjna sktada¢ si¢ bedzie z 50 oséb wybranych w kwietniu
2023 r. w wyborach powszechnych, w ktorych gtosowanie begdzie obligato-
ryjne oraz przedstawicieli mniejszo$ci etnicznych. Jej zadaniem bedzie przy-
gotowanie i zaakceptowanie projektu konstytucyjnego na podstawie projektu
wstepnego, przygotowanego przez Komisje ekspercka ztozong z 24 eksper-
tow, z ktorych potowe wybierze Senat, a druga potowe Izba Deputowanych.
Beda oni potem uczestniczy¢ w pracach Komisji konstytucyjnej. Nad harmo-
nizacja prac i ostateczng redakcja projektu bedzie czuwa¢ Komisja techniczna
ztozona z 14 wybitnych ekspertéw powotanych przez Senat, a zgtoszonych
przez 1zbe Deputowanych. Efekt tych prac ma zosta¢ opublikowany 21 paz-
dziernika 2023 r., a nastepnie poddany pod glosowanie W obowigzkowym re-
ferendum 26 listopada 2023 r. (Acuerdo Por Chile, 2022).

Znaczenie zmiany spolecznej dla chilijskiego kodeksu cywilnego

Zmiany ustrojowe niosg za soba skutki dla catego porzadku praw-
nego, wszak przeksztatcenia dokonane na poziomie konstytucyjnym musza
by¢ odzwierciedlone w innych gate¢ziach prawa (RAE, 2023). Nie inaczej za-
pewne bedzie w Chile, gdzie reforma konstytucyjna jest wyrazem glebokiej
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przemiany, réwniez w zakresie wartosci spotecznych oraz istotnych zmian
w sferze tozsamosci.

Kodeks cywilny Chile wszedt w zycie ponad 165 lat temu (Olszéwka,
2022). Sam fakt wieku kodyfikacji nie moze funkcjonowac jako podstawa
krytyki kodeksu, wrecz przeciwnie - trwatos¢ Kodeksu cywilnego jest jedna
z miar jego wielkosci®. Kluczem do trwatoéci kodyfikacji cywilnej jest jednak
nie tylko mistrzowska redakcja i odpowiedni dobor przepisow, ale takze dos-
tosowanie do aktualnych potrzeb. Konieczna jest ciggta dbatos¢ o zachowanie
bliskosci miedzy zmieniajacym si¢ spoteczenstwem a prawem. Prawo zatem
wymaga ciaglego i spojnego rozwoju (Stagl, 2021). Dobra i jednoczes$nie
trwata kodyfikacja jest mozliwa tylko wtedy, kiedy odzwierciedla ona ewolu-
cj¢ spoteczenstwa. W trakcie tych 165 lat, w ktorych rzeczywistos¢ spoteczna
ulegta wielu zmianom, Chile do$§wiadczyto wielu burzliwych i doniostych
wydarzen i przeobrazito si¢ z panstwa rolniczego w industrialne, a nastepnie
w centrum ustugowe kontynentu potudniowoamerykanskiego i jedno z najle-
piej rozwinigtych panstw tego regionu. Zmienity si¢ stosunki wtasnosci i ich
postrzeganie, model rodziny, rola kobiet w spoteczenstwie, wzrosta $wiado-
mos¢ wsrod biedniejszych warstw spotecznych. Warto tez wspomnie¢ 0 kry-
zysie klimatycznym, mocno odczuwalnym w Chile, jak i rosngcej $wiadomo-
$ci praw ludoéw tubylczych. Wreszcie, cho¢ religia rzymskokatolicka pozo-
staje dominujgca, Chile jest jednym z najmocniej zsekularyzowanych panstw
na kontynencie (Silva, 1996; Collier et al., 2019).

Prawo cywilne w Chile byto wprawdzie stale reformowane, wydaje
sie jednak, ze zmiany te sg niewystarczajace, nadmiernie partykularne (Stagl,
2021) i rozdrobnione (Guzman, 1977). Wiele norm zostato zmodyfikowanych
dopiero wtedy, gdy stanowity pewien standard w innych panstwach. Na przy-
ktad dopiero w 1998 r. zniesiono prawne rozroéznienie na dzieci urodzone
w matzenstwie | poza nim, ograniczajac je jedynie do kwestii ustalenia ojco-
stwa i macierzynstwa, a dopiero w 2004 r. wprowadzono rozwody cywilne
(Ley 19.947). Niewatpliwie dyktatura byta istotnym elementem utrudniaja-
cym (hamujacym) zmiany, ale nie thumaczy ona powolnosci ustawodawcy
w tym zakresie po 1989 r.

6 Wystarczy wspomnie¢ francuski kodeks z 1804 r., austriacki kodeks cywilny (ABGB)
z 1811 r., niemiecki kodeks cywilny (BGB) z 1899 r. czy szwajcarski kodeks cywilny (ZGB)
przygotowany w 1907 r., ktore do dzi$ obowiazuja jako najwazniejsze kodeksy na swiecie.
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Wiadomo juz, ze zmiana ustrojowa nie bedzie tak radykalna jak na to
wskazywata propozycja odrzuconej w referendum z 4 wrzesnia 2022 r. kon-
stytucji. Po pierwsze, stalo si¢ jasne, ze wiekszos$¢ spoteczenstwa nie popiera
tak radykalnych zmian. Po drugie, w proponowanej w Porozumieniu proce-
durze zwiekszona zostata rola ekspertow, przede wszystkim prawnikow, kto-
rzy co do zasady sg bardziej konserwatywng grupg spoteczng i skorg do od-
wolywania si¢ do catoksztattu kultury prawnej. Po trzecie, krotszy czas pracy
nad projektem oznacza, ze czerpanie z dotychczasowych ustaw zasadniczych
bedzie sita rzeczy konieczne. Chile znalazlo si¢ na swoistym rozdrozu legisla-
cyjnym —migdzy checig i potrzebg zmiany, a nieumiejg¢tnoscia elit do wiasci-
wego zaadresowania tych oczekiwan.

Niemniej jednak, estallido social oraz projekt ustawy zasadniczej
wskazaty sfery, w ktorych prawo chilijskie nie rozwijato si¢ w sposob odpo-
wiedni, tj. nie nadgzato z odzwierciedlaniem zmian zachodzacych w spote-
czenstwie. Jest to o tyle kluczowe, ze prawo nie moze by¢ bytem w panstwach
demokratycznych oderwanym od spoteczenstwa, poniewaz to nardd jest su-
werenem (Soto Barrientos, 2011). Prawo jest wyrazem zasad, ktére, wedtug
teoretycznego modelu przyjmujemy jako modelowe, dobre i pozadane, nawet
jezeli z czysto jednostkowej perspektywy niekoniecznie korzystne’. Tym sa-
mym, prawo musi pozostawa¢ W $cistym zwiazku z wolg suwerena, zrodta
wiladzy prawodawczej panstwa, zgodnie z maksyma ,,gdzie spoteczenstwo,
tam prawo”. Zatem projekt konstytucji nie zostat umiejscowiony tam
“gdzie spoteczenstwo” i proponowane rozwigzania nie zostaly uznane za
trafne, co stanowi doskonaty materiat do diagnozy sfer zaniedbanych w chi-
lijskim prawie.

Réznice migdzy porzadkiem prawnym a wartosciami spotecznymi
wydaja sie by¢ dzi$ szczegdlnie wyrazne W prawie prywatnym. Czy oznacza
to, ze konieczne bedzie stworzenie nowego kodeksu cywilnego? Wydaje sig,
ze nie. Po pierwsze, nie ma takiego postulatu i woli w Chile. Po drugie, nie
kwestionuje sie doniosto$ci i wybitnosci dotychczasowej ustawy. Po trzecie,
tak doktryna, jak i panstwo dysponuja narzedziami pozwalajacymi na mody-
fikacjg¢ ustawy bez zbaczania z wytyczonych przez nig drog.

Prawo moze by¢ rozwijane w rézny sposob. Poprzez nowelizacje,
czyli ingerencj¢ ustawodawcy w istniejacy tekst prawny i tworzenie nowych

7 Jest to rzecz jasna wizja idealistycza, natomiast siegajgca rzeczywisto$ci, zgodnie z rzymska
paremig ius est ars boni et aequi.
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ustaw, poprzez rozwoj nauki prawa i jego interpretacji, a takze poprzez dzia-
talnos¢ legislacyjng sadow. Rozwoj chilijskiego kodeksu cywilnego odbywa
sie przede wszystkim poprzez wprowadzanie nowych ustaw, ktore modyfi-
kuja lub uchylaja przepisy kodeksu, a nawet eliminuja przepisy kodeksu i two-
rzg nowy nieskodyfikowany porzadek. W Chile natomiast przez dziesiatki lat
wydawato si¢, ze proces pozakodeksowej modyfikacji kodeksu jest nad-
mierny i ma negatywny wplyw na spdjnos¢ panstwowego porzadku prawnego
(Guzman, 1977). Druga z drog, jest doktrynalny rozwdj prawa poprzez jego
komentowanie, ktore do tej pory w Chile nie cieszyto si¢ duzym zaintereso-
waniem (Stagl, 2021). Z zadowoleniem nalezy przyja¢ wydany w listopadzie
2022 monumentalny komentarz historyczno-dogmatyczny do 1V ksiegi Chi-
lijskiego Kodeksu Cywilnego wydany pod redakcja Carlosa Amunategui Pe-
rell6 i opracowany przez kilkudziesieciu najwybitniejszych chilijskich akade-
mikow?®. Publikacja jest pierwszym krokiem w rozwoju badawczego podejscia
do nauki prawa cywilnego, czym z pewnoscia przyczyni si¢ do rozwoju chi-
lijskiego prawa i jego dostosowywania si¢ do spoteczenstwa.

Refleksja nad charakterem badz kierunkiem pozadanych zmian w pra-
wie prywatnym wymaga odwotania si¢ do postulatow podnoszonych podczas
estallido oraz wartosci podkreslonych w Projekcie. Roboczo, mozna podzieli¢
je natrzy grupy: rownouprawnienie ludno$ci rdzennej, zrbwnowazony rozwaj
oraz prawa kobiet i mniejszosci ptciowych i seksualnych.

W odniesieniu do ludnosci rdzennej, Projekt byt rewolucyjny - prze-
widywatl uznanie panstwa za wielonarodowe (plurinacional) i multietnicze,
przy petnym uznaniu tozsamosci, kultury, prawa, instytucji i zwyczajéw oraz
przyznaniu autonomii, w tym autonomii jurysdykcyjnej ludnosci rdzenne;.
Problem uznania praw ludnos$ci rdzennej na gruncie czysto europejskiego
W swojej naturze prawa nie jest zadaniem tatwym, cho¢ zdaje si¢ by¢ histo-
ryczng koniecznoscig.

Aktualnie sytuacja prawna ludnosci tubylczej uregulowana jest
w ustawie nr 19.253 Ley Indigena. Normy cywilnoprawne w tej ustawie wpro-
wadzone sa poprzez wyodrebnienie | zmodyfikowanie poje¢ i zasad kodekso-
wych, bez jednoczesnego uregulowania kolizji i zwigzkéw miedzy tymi po-
rzadkami (Ramirez, 2019). Sama Ley Indigena ma charakter protekcjoni-
styczny i zostata oktrojowana przez ustawodawce, dlatego nie moze by¢

8 Zob. C. Amunétegui Perelld, Comentario Histérico — Dogmadtico al libro IV del Cédigo Civil
de Chile, Tirant lo Blanch 2022, 2 tomy.
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zrodtem wiedzy o prawie, ktore bytoby przyjete przez przedstawicieli ludow
tubylczych. Nalezatoby zatem odpowiednio zbada¢ to ,,rdzenne” prawo, ktore
jest pojgciem ogdlnym — po pierwsze z racji na mnogo$¢ praw poszczeg6lnych
ludow, po drugie oparte jest ono na zwyczaju i normach o charakterze oby-
czajowym. Tym samym fundamentalnie rézni si¢ od prawa europejskiego
(Gomez-Rivera, 1993).

Potaczenie porzadkow rdzennego i europejskiego musi zmierzy¢ si¢
takze z inng trudnos$cia. Mianowicie, prawo rdzenne w znaczeniu podmioto-
wym ma charakter kolektywny, podczas gdy liberalne prawo, a w szczegol-
nosci prawo cywilne opiera si¢ na centralnej pozycji jednostki (Pinacué, 2014;
Zambrano, 2006). Kodyfikacja jest wyrazem pozytywistycznego pogladu, ze
prawem jest to, co ustawodawca wyraznie usankcjonowat i Co zostato zebrane
w kodeksie zgodnie z postulatem zupetnosci i pewnosci prawa. Opiera si¢
wiegc na personalizmie cywilizacji chrzescijanskiej i na prawniczym dziedzic-
twie europejskim, ktore jest zupetnie obce ludom tubylczym. Kazda proba
wilaczenia zbiorowych i zwyczajowych praw ludéw tubylczych do porzadku
europejskiego bedzie stanowi¢ dla niego ,,0bcy element”. Oznacza to, ze
prawo cywilne rozumiane w tradycyjny, europejski sposob nie wspotgra
z rozumieniem prawa przez rdzennych mieszkancow (Aguilar, 2005; Pepi-
nosa 2012).

Zmiana oczekiwan spotecznych w stosunku do zréwnowazonego
rozwoju odnosi si¢ do kwestii srodowiskowych, takze bardzo istotnych, ale
i do ogdlnego zbalansowania stosunkéw spotecznych w roznych konfigura-
cjach - wyrownanie spotecznych nierownosci, wigksza ochrong pracownika
w relacjach z pracodawca, ale tez np. ochrone konsumenta czy ochrone da-
nych osobowych. Odmienne podejscie do zrownowazonego rozwoju w Ame-
ryce Lacinskiej wynika w duzej mierze wtasnie z rdzennej tozsamosci i roli,
jaka odgrywa w niej przyroda. Szczegolnie powszechna jest wsrod ludow an-
dyjskich koncepcja sumak kawsay, tj. koncepcja dobrego zycia bedaca wyra-
zem tej tozsamosci. Traktuje ona cztowieka jako jeden z rownouprawnionych
elementow przyrody, ktory powinien dazy¢ do ekosystemowej rownowagi.
Stad ktadzie sie w niej duzy nacisk na role wspotzaleznosci miedzy cztowie-
kiem i naturg (Vasquez et al., 2021).

Jednym z ciekawszych postulatoéw srodowiskowych wynikajacym
z tego wiasnie $wiatopogladu jest uznanie podmiotowosci prawnej srodowi-
ska naturalnego. Osobowos¢ taka przyjeto na gruncie prawa konstytucyjnego
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w Boliwii i Ekwadorze (Pineda et al., 2020). W Peru z kolei widoczne jest
uznanie swoistej podmiotowosci natury w prawie karnym, w ktorym to §ro-
dowisko naturalne per se, a nie korzysci, jakie z natury ptyng dla cztowieka,
jest faktycznym przedmiotem ochrony wybranych przepisow. W Chile
przyznanie takiej osobowosci publiczno-prawnej przewidziano w projekcie
konstytucji (Propuesta de Constitucion, 2022, art. 103) i cho¢ w prawie cy-
wilnym mysl ta dopiero kietkuje, wydaje sie, ze jest ono gotowe w pewnym
stopniu przyjac takie rozwigzanie, cho¢ wymaga to oczywiscie poglebionej
refleksji i debaty.

Trzeci z wyodrebnionych roboczo typow postulatow wysuwanych
w kierunku prawa cywilnego to postulaty rownosciowe. Rozumie¢ nalezy
przez nie przede wszystkim kwestie zwigzane z rownouprawnieniem kobiet,
jak i postulaty zgtaszane przez srodowisko LGBTQ+. Obie kategorie postula-
tow stanowity fundamenty dyskursu podczas estallido social, jak i kluczowe
zagadnienia z punktu widzenia Projektu. Ustawodawstwo chilijskie rzeczywi-
$cie wyrdzniato si¢ na tle innych panstw regionu w tym zakresie jako zacho-
wawecze. Sprawia to, ze dokonanie zmian wychodzacych naprzeciw oczeki-
waniom spotecznych jest tatwiejsze. W szczegdlnosci majac na uwadze fakt,
ze pozostate panstwa 0 podobnej tradycji prawnej wypracowaly juz pewne
rozwigzania.

Kodeks cywilny w Chile oryginalnie utrwalat patriarchalny model ro-
dziny. Zdolno$¢ prawna zony byta ograniczona, jedynie kobiety niezame¢zne
i wdowy mogty korzysta¢ z peinej zdolnosci do czynnosci prawnych i moc
zarzgdza¢ swoim majatkiem czy zawiera¢ umowy (Castillo, 2020). Mimo licz-
nych modyfikacji na przestrzeni dziesiecioleci, chilijski kodeks cywilny nadal
zawiera przepisy ustanawiajace odrebnosci w odniesieniu do kobiet, a wiele
z nich zostato zakwestionowanych jako dyskryminujace (Trufello, 2019).

Jednym z takich przepisow jest trwajace w dalszym ciagu zréznico-
wanie wieku nabycia ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgod-
nie, z art. 26 kodeksu cywilnego (,,CC”) kobiety otrzymuja te zdolno$¢ wraz
z ukonczeniem 12 roku zycia, m¢zczyzni zas dwa lata pozniej. Historycznie
mial umozliwia¢ kobietom wcze$niejsze wychodzenie za maz. Obecnie naby-
cie ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych wiaze si¢ z podobnymi
konsekwencjami, jak w porzadkach europejskich, tj. pozwala na nabywanie
rzeczy (art. 723 CC), ponoszenie odpowiedzialnosci cywilnej (art. 2139 CC)
czy rozporzadzanie SWoim majatkiem mortis causa (art. 262 CC). Cho¢ ratio
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legis tego przepisu jest wczesniejsze dojrzewanie fizyczne i emocjonalne
miodych kobiet, to przepis ten spetnia warunki okreslone w definicji dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢ w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1989 r. Rozwigzaniem tego zrozni-
cowania bytoby ujednolicenie de lege lata wieku zmiany statusu prawnego ze
wzgledu na wiek.

Znacznie powazniejsza sfera, w ktorej przepisy chilijskiej kodyfikacji
cywilnej odbiegaja nie tylko od pogladéw spoteczenstwa, ale i standardow
miedzynarodowych jest rownouprawnienie kobiet w matzenstwie. Zgodnie
z art. 135 CC domyslnym ustrojem majatkowym matzenskim jest wspolnosé
majatkowa matzenska (sociedad conyugal), w ktorej to mezczyzna zarzadza
mieniem swojej zony. Czynnosci prawne zony nie wywotujg skutku ani dla
meza, ani majatku wspolnego (art. 137 CC). Konstrukcja chilijskiej sociedad
conyugal spotyka si¢ z ostra krytyka, m.in. Migdzyamerykanskiej Komisji
Praw Cztowicka (Informe, 2009), wynikajaca z oparcia tej instytucji na zato-
zeniu, ze t0 mezczyzna jest tym, ktory musi zadba¢ 0 majatek kobiety, nie-
zdolnej do samodzielnego dziatania (Orrego, 2008). Krytyka jest tym wiek-
sza, ze ustrdj ten jest domy$lnym, przez co w praktyce jest to dominujacy
w Chile ustrdj majatkowy matzenski (Oyarzun et al., 2021). W tej kwestii uza-
sadniona bytaby ingerencja ustawodawcy zmieniajaca zasady funkcjonowa-
nia matzenskiej wspolnoty majatkowej. Niektorzy postulujg oparcie si¢ na do-
$wiadczeniach prawnych Argentyny i Urugwaju (Oyarzun et al., 2021: 81-
-83), tj. powierzenie zarzadu nad majatkiem wspolnym obojgu matzonkom na
rowni, W spos6b wymagajacy ich wzajemnego wspoétdziatania z zastrzeze-
niem swobody w dysponowaniu majatkiem wiasnym.

W projekcie konstytucji zwrocono takze uwage na, podkreslane od
kilku lat w chilijskiej debacie publicznej, lingwistyczne urzeczywistnienie
rownouprawnienia i podkreslenie obecnosci kobiet w zyciu spotecznym, po-
litycznym i gospodarczym. W projekcie tym jako zasadg przyjeto stosowanie
feminatywow, poprzez podwdjne nazewnictwo funkcji publicznych - np. kaz-
dorazowo mowa byta 0 “prezydencie badz prezydentce Republiki” (Projekt
2022, art. 279). W jezyku hiszpanskim, podobnie jak w jezyku polskim, za-
sada jest postugiwanie si¢ W liczbie pojedynczej forma megska dla okreslenia
urzgdu lub funkcji, a w liczbie mnogiej forma meskoosobowa dla okreslenia
desygnatow 0 zroznicowanej strukturze ptciowej (RAE, 2020). Niemniej jed-
nak postuluje si¢ uzycie feminatywoéw m.in. przez ONZ w celu promowania
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réwnosci ptci i uwidocznienia ptei (ONZ, 2021). Z perspektywy cywilistycz-
nej wprowadzenie jezyka inkluzywnego do tekstu prawnego bytoby neutralng
zmiang W warstwie prawnej. Wskazuje si¢ jednak, ze jezyk uwzglgdniajacy
pte¢ ,,spetnia cele spoteczne poprzez uwidocznienie pici zenskiej i meskiej,
dzigki czemu osigga si¢ bardziej egalitarne i przejrzyste spoteczenstwo”
(Oyarzan et al., 2021: 46).

Zmiang jezykowa, ktora rzeczywiscie powinno si¢ de lege lata wpro-
wadzi¢ do chilijskiego kodeksu cywilnego jest aktualizacja standardu staran-
nosci ,,dobrego ojca rodziny” (buen padre de familia), tj. standardu nalezytej
starannosci wlasciwego do ustalenia odpowiedzialnosci cywilnej (Claro So-
lar, 1978). Kryterium “dobrego ojca rodziny” jezykowo przetrwato od czasow
rzymskich® i niezmiennie odnosi sie do rozsadnego i przecietnego cztowieka,
0 zwyktej starannosci, postgpujacego W taki sposob, w jaki oczekuje tego od
niego normalne spoteczenstwo (Dajczak et al., 2018). Wedtug RAE (Real
Academia Espafiola) jest to kryterium moralne stosowane w tradycyjnym
prawodawstwie do oceny pewnych zachowan w przypadku braku innych
bardziej szczegdtowych, wyraznych regut (RAE, 2022). Standardem “do-
brego ojca rodziny” oprocz kodeksu chilijskiego postuguja si¢ np. hiszpan-
skil® czy portugalski'* kodeks cywilny. W Kodeksie cywilnym chilijskim
znajduje si¢ 7 artykutow, ktore odnosza si¢ do tego standardu starannosci.
Wyrazenie to wynika z zatozenia dominujgcej pozycji mezczyzny W rodzinie
(Veloso, 1998). Jakkolwiek jest to tradycyjna instytucja prawa cywilnego, nie
sprawia powszechnie trudnosci zmiana jej nazwy w sposob adekwatny do
zmiany pogladu spotecznego na role pici. Zmiany takiej dokonano np. we
Francji, gdzie “dobrego ojca rodziny” zastgpit “cztowiek rozsadny” (raison-
nable) (Martinez, 2015), czym prawo francuskie zblizyto sie raczej do tradycji
common law. W Urugwaju z kolei postuluje sie reforme bardziej trzymajaca
si¢ tradycji prawa cywilnego, poprzez zastapienie “dobrego ojca rodziny”
“osoba przecietna, rozsadna i ostrozng” (EI Observador, 2021). W Chile z ko-
lei H. Corral proponuje, postuzenie sie pojeciem “dobrego ojca lub matki ro-
dziny” (buen padre o buena madre de familia), oddajac tym samym nalezny
hotd milionom chilijskich matek, z ktérych wiele petni role gtowy rodziny
(Corral, 2019).

9 Zob. Ulpian 79 ad edictum D.7,1,9,7 lub Paulus 3 ad Sabinum D.7,8,15,1.
10 Zob. art. 497, 1094, 1104 Kodeksu cywilnego portugalskiego.
11 Zobh.: art. 1446 Kodeksu cywilnego hiszpanskiego.
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Konkluzje

Estallido social przyniosto daleko idace skutki dla chilijskiego po-
rzadku prawnego. Przede wszystkim uwidocznita si¢ dokonujgca si¢ prze-
miana spoleczna i zmaterializowata si¢ czeg$¢ jej istoty. Widac¢, ze zmiana si¢
dokonuje, a cho¢ zmiana konstytucyjna pozostaje w impasie, reforma pozo-
statych gatezi prawnych i dostosowanie prawa chilijskiego do oczekiwan spo-
tecznych jest nieodzowna.

Jeszcze podczas prezydentury Sebastiana Pifiery wprowadzono sze-
reg rozwigzan i instytucji majacych zwigkszy¢ zaangazowanie Panstwa w re-
alizacje jego funkcji spotecznej. Jeszcze mocniejsza modyfikacje dla dotych-
czasowego paradygmatu przyniosty rzady wybranego na fali emocji zwigza-
nych z estallido Gabriela Borica. Reformy, ktore juz wdrozyt i te planowane
zmieniajg sposob pomocy spolecznej, zmierzaja do przeniesienia wigkszego
obcigzenia podatkowego na najbogatszych oraz na duze przedsigbiorstwa,
W szczegblnosci  gornicze, wsparcia MSP (matych i $rednich przedsie-
biorstw), zielonej transformacji i realizacji postulatow ideologicznych, zwia-
zanych z lewicowym $wiatopogladem.

Krokiem zmieniajagcym oblicze Chile miata by¢ kluczowa dla funk-
cjonowania panstwa i prawa chilijskiego reforma konstytucyjna, ktora zdeter-
minuje ksztalt catego chilijskiego porzadku prawnego. Przedstawiony Projekt
mialby z pewnoscig skutek rewolucyjny, niemniej jednak ujawnit istotny pa-
radoks w tonie chilijskiego spoteczenstwa. Jest ono bowiem na tyle spolary-
zowane, ze proces konstytucyjny znalazt si¢ w impasie. Spoteczenstwo do-
maga si¢ zmiany si¢gajacej fundamentéw funkcjonowania panstwa, ale jed-
noczes$nie przedstawiony projekt zostal przygotowany w oderwaniu od spo-
tecznego zaplecza 1 nie zyskat poparcia obywateli. Skutkiem tego impasu jest
zachowanie statusu quo.

Proces konstytucyjny w grudniu 2022 r. ruszyt na nowo i docelowo
zakonczy si¢ w 2023 r. Cho¢ odrzucony w 2022 projekt nie stanie si¢ wigc
prawem, to jest cennym zrodtem pozwalajacym na zidentyfikowanie filarow
i kierunkéw zmiany spotecznej. Z pewnoscig zatem kolejny projekt bedzie
don w pewnym zakresie nawiazywac. To z kolei oznaczac bedzie konieczno$é¢
uwzglednienia nowej aksjologii i tozsamosci w innych gateziach prawa,
w tym, a moze W szczegdlnosci, prawa cywilnego.

Obecnie obowigzujacy Kodeks Cywilny z 1855 r. jest jednym z naj-
wybitniejszych kodyfikacji cywilnych w historii i uksztattowat fundamenty
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prawne catego kontynentu. Trudno$¢ z jego stosowaniem polega jednak na
tym, ze w coraz mniejszym stopniu jest on w stanie dostosowac si¢ do chilij-
skich przemian spoteczno-kulturowych i tworzy¢ odrebne i rownolegte po-
rzadki, ktore prowadzg do znacznego rozproszenia prawa, wypaczajac kodeks
i W zasadzie sprzeniewierzajac si¢ idei kodyfikacji. Konieczne jest zatem zmie-
rzenie si¢ z probg dostosowania go do wyzwan, jakie wynikajg z gtownych spo-
tecznych postulatéw. Nie 0znacza to jednak, ze w Chile nalezy prowadzi¢ prace
nad przyjeciem nowej kodyfikacji cywilnej ani ze nalezy gruntownie zrefor-
mowac istniejacy kodeks. Wymaga on jednak poglebionej prawniczej reflek-
sji nad mozliwos$cia jego ewolucji wychodzacej naprzeciw spoteczenstwu.
Najwickszym wyzwaniem bedzie z pewnoscia integracja na gruncie prawa
cywilnego, praw, tradycji i zwyczajow ludno$ci rdzennej, ktora staje si¢ hi-
storyczng koniecznoscia. Po drugie, Kodeks powinien odzwierciedla¢ dazenie
chilijskiego spoteczenstwa do zréwnowazonego rozwoju i zbalansowania sto-
sunkéw gospodarczych, w tym np. ochrony stabszej strony stosunku kontrak-
towego. Wreszcie konieczne jest pozbycie si¢ reliktow, ktore moga by¢ dzis
uznane za dyskryminacyjne. Jesli jednak zadba si¢ 0 wlasciwy rozwoj tego
prawa, zachowujac systematyke kodeksu i wzbogacajac go 0 nowe normy,
bazujac przy tym na odpowiednim podtozu intelektualnej refleksji, mozliwy
jest taki rozwdj tradycji mysli cywilnoprawnej i historycznego dorobku, aby
prawo byto tam, gdzie spoteczenstwo — cate spoteczenstwo.

W kontekscie przeprowadzonych badan widac takze, ze transformacja
polityczna lat 90. w Chile nie rozwigzata istniejacych konfliktoéw w spoteczen-
stwie chilijskim. Mimo licznych dzialan ustawodawcy majacych na celu ich
rozwigzanie, napigcia systematycznie narastaly, znajdujac regularne ujscie
w kolejnych falach demonstracji, w szczegolnosci tych studenckich i ucz-
niowskich. Obecnie spada nadzieja w pozytywny rezultat zmiany konstytu-
cyjnej, ale nie zmieniaja si¢ oczekiwania co do przeobrazenia panstwa. To
sprawia, ze Chile znajduje si¢ w bardzo waznym okresie historycznym — klu-
czowym spolecznie, interesujgcym badawczo.
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