ESEJE

Ameryka Lacinska, 2 (120) 2023
ISSN 1506-8900; e-ISSN 2081-1152

2 0ee

Natalia Korycka
Uniwersytet Warszawski
e-mail: korycka.natalia97@gmail.com

Miedzy silnym przywodztwem a koncyliacja: polityka
Alvaro Obregona wobec intereséw chtopoéw i robotnikéw

In Between the Strongman Leading and Conciliation:
Alvaro Obregon’s Politics Towards the Interests of Peasants
and Labour Workers

Artykut nadestany: 4 stycznia 2023
Wersja ostateczna: 28 lipca 2023

DOI: 10.7311/20811152.2023.120.03

Streszczenie: Inauguracja prezydentury Alvaro Obregona zamyka militarny etap rewolu-
cji meksykanskiej, otwierajac jednoczesnie dominacje we frakcji liberalnej politykow
z Sonory oraz proces budowania (po)rewolucyjnego porzadku panstwowego. Celem tego
artykutu jest analiza polityki Obregona wobec interesow chtopow i robotnikéw podczas
jego prezydentury, biorgc rowniez pod uwage dziatania jakie podejmowal w poprzedzaja-
cym ja okresie, kiedy dopiero budowat swoja pozycj¢ w obozie liberalnym. W niniejszym
artykule autorka przyjeta zalozenie, ze w prowadzonej przez Obregona polityce wobec
chtopdéw i robotnikéw taczyt on elementy silnego przywodztwa starajac si¢ jednoczesnie
godzi¢ oraz kontrolowac ich interesy, doprowadzajac tym samym do ewolucji podejscia
zwycigzcOw rewolucji wobec dazen tych grup spotecznych.

Stowa kluczowe: Meksyk, rewolucja meksykanska, liberalizm z Sonory, chtopi, robot-
nicy, reforma agrarna, prawa pracy.

Abstract: The inauguration of Alvaro Obregon’s presidency closes the military stage of
the Mexican Revolution, opening at the same time the dominance of Sonoran politicians
within the liberal fraction and the process of building a (post-)revolutionary state order.
The aim of this article is to analyze Obregon's policy towards the interests of peasants and
labour workers during his presidency, taking into the consideration the actions he was tak-
ing during the period immediately preceding it, when he was just building his position in
the liberal camp. In this article, the author assumes that in his policy towards peasants and
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labour workers, Obregén combined elements of strong leadership while trying to reconcile
and control their interests, thus leading to the evolution of the approach of the winners of
the Revolution towards the aspirations of these social groups.

Keywords: Mexico, Mexican Revolution, Sonorian liberalism, peasants, labour workers,
agrarian reform, labour laws.

Wstep

Rewolucja meksykanska stanowi jedno z najwazniejszych wyda-
rzen w historii zarowno samego Meksyku jak i catej Ameryki Lacinskie;j.
Dtugoletni proces zainicjowany w 1910 roku uchwaleniem przez Franci-
sco Madero Planu z San Luis Potosi trwale wptynat na wszystkie sfery
panstwowosci meksykanskiej, od politycznej zaczynajac, na kulturowe;j
konczac. Jednym z wazniejszych skutkow rewolucji meksykanskiej w jej
wymiarze spotecznym jest sposéb w jaki chlopi (zaréwno bezrolni jak
i pracujacy jako robotnicy rolni) oraz robotnicy stali si¢ jednymi z waz-
niejszych uczestnikow rewolucji, szukajac w niej szansy na realizacje
swoich dazen. Wiazaly si¢ one odpowiednio z przeprowadzeniem reformy
rolnej oraz wprowadzeniem ustaw chronigcych interesy robotnikow.

Liczebnos$¢ tych grup spolecznych miata wptyw na fakt, ze ko-
lejne frakcje rewolucyjne i ich przywddcy probowali zaktywizowac je
W swoich szeregach. Aktywizacja ta polegata na wdrazaniu w programach
postulatow nawigzujacych do interesow chtopsko-robotniczych, ktdre
wraz z postepem rewolucji meksykanskiej zaczgty znacznie wykraczaé
poza plan Madero (Zutawska, 2010: 19). Jednym z przywodcow rewolu-
cyjnych, ktory podejmowat takie proby byl wywodzacy si¢ ze stanu So-
nora, Alvaro Obregon (1880-1928), general wojsk liberalnych, ktéry spra-
wowal urzad prezydenta Meksyku w latach 1920-19241.

Celem niniejszego artykutu jest analiza mechanizméw polityki
Obregona wobec chtopow i robotnikow. Autorka artykutu zaklada, ze
Alvaro Obregoén laczyt w swojej polityce wobec tych grup styl silnego

1 W 1928 roku Alvaro Obregon w wyniku reformy konstytucyjnej uzyskat reelekcje na
urzad prezydenta w kadencji 1928-1934, jednak zostal zamordowany przed ponownym
objeciem tego stanowiska. Przyjeta w pracy cezura obejmuje zatem kadencje prezydencka
w pehi zrealizowang przez Obregona.
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przywddztwa (caudillismo), ktory pozwolit mu skupi¢ przedstawicieli
tych grup spotecznych wokoét swojej osoby, z elementami polityki godza-
cej interesy roéznych grup spotecznych.

Dobor tego zatozenia nie jest przypadkowy i opiera si¢ na dwoch
gtownych interpretacjach sylwetki Obregona w opracowaniach jemu po-
swieconych. Warto w tym miejscu nadmienic, ze w poréwnaniu z innymi
przywodcami rewolucji meksykanskiej, na temat Obregona powstata sto-
sunkowo niewielka liczba prac. Na uwage przy tym zastuguja dwie mo-
nografie ilustrujace sylwetke tego rewolucyjnego dowodcy oraz prezy-
denta: Alvaro Obregon: Power and Revolution in Mexico, 1911-1920 au-
torstwa Lindy Hall oraz The Last Caudillo: Alvaro Obregon and the Mexi-
can Revolution Jurgena Buchenau. W swojej pracy, Hall ukazata Obre-
gona jako polityka taczacego interesy réznych grup spotecznych (Hall,
1981: 8). Z kolei Buchenau przedstawia go jako kontynuatora tradycyj-
nego modelu caudillo, opisujac ten rodzaj przywodztwa jako zdolnos$¢ do
zmobilizowania sojusznikow odczuwajacych lojalnos¢ wobec osoby
przywodcy (Buchenau, 2011a: 6).

W kontekscie relacji migdzy Obregonem a chlopstwem i robotni-
kami, ktora jest przedmiotem niniejszego artykutu, wskazane przez Hall
podejscie godzace interesy obu wymienionych grup spotecznych z intere-
sami tych przeciwko ktorym te grupy wystepowaty, czyli odpowiednio
wiascicielom ziemskim i wlascicielom fabryk, zdaje si¢ pozostawaé
w kontrze do zatozenia, ktore reprezentowat Buchenau, a z ktorego jasno
wynikato, ze to wylacznie silny przywodca jest zdolny do odpowiedzi na
potrzeby, a tym samym do przejecia kontroli nad réznymi grupami spo-
tecznymi. Autorka niniejszego artykulu proponuje jednak zestawienie
tych dwodch podejs¢ w odniesieniu do polityki Obregona wobec chtopow
i robotnikow.

Metody badawcze i pytania badawcze

Przyjeta w pracy metoda badawcza oparta jest na rozumowaniu
indukcyjnym z elementami krytycznej analizy Zrodet oraz analizy histo-
rycznej. Rozumowanie indukcyjne polega na wyodrebnieniu ogélnych
wzorcOw na podstawie analizy konkretnych przypadkow. W kontekscie
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niniejszej pracy, analiza dzialan podejmowanych przez Obregona w kwe-

stii realizacji interes6w chlopow i robotnikéw pozwala na wskazanie me-

chanizmow polityki prowadzonej przez niego wobec wspomnianych grup
spolecznych.

Na poziomie ontologicznym artykut ten zaktada podejscie kon-
struktywistyczne, traktujac dazenia chtopdéw i robotnikéw oraz elementy
polityki Obregona skierowane do tych dwoch grup jako byty tworzace sie-
bie nawzajem. Tym samym, przedktada na grunt analizy tych relacji roz-
wazania Emanuela Adlera, ktory okresla w jaki sposdb podmioty i struk-
tury wzajemnie tworzg si¢ i wptywaja na siebie (Adler, 1997: 322). Z ko-
lei, na poziomie epistemologicznym projekt przyjmuje paradygmat funk-
cjonalistyczny, uznajac polityke prowadzong przez Obregona oraz daze-
nia chlopdw i robotnikdéw za elementy jednego systemu, pelnigce w nim
odmienne, acz powiazane ze sobg funkcje, ktorych celem, jak wskazuje Ben
Rosamond, jest realizacja wspolnych celow (Rosamond, 2000: 199-200).

Przyjete w artykule metody badawcze umozliwig uzyskanie od-
powiedzi na ponizsze pytania:

- W jaki sposéb wydarzenia rewolucyjne sprzed objecia przez Ob-
regona urzedu prezydenta wptynety na jego polityke wobec chto-
pow 1 robotnikow w latach 1920-19247?

- Jakie elementy polityki silnego przywodztwa (caudillismo) cha-
rakteryzuja dzialania podejmowane przez Obregona wobec dazen
chlopow i robotnikow?

- Jakie elementy polityki koncyliacyjnej charakteryzuja dziatania
podejmowane przez Obregona wobec dazen chtopow i robotni-
kow?

- Jakie jest miejsce projektu rewolucyjnego Obregona wobec
chlopstwa i robotnikéw w dlugotrwatym procesie rewolucji mek-
sykanskiej?

Analizujac wspomniany projekt rewolucyjny, autorka zgodnie
z sugestiami Marcina Kuli zwraca uwagg na to, w jaki sposob dazenia
chlopdw i robotnikdéw zostaty skonkretyzowane, ewoluowaly i na ile zo-
staty zrealizowane za prezydentury generata z Sonory (Kula, 2010: 10).
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Obecnosé Alvaro Obregona w rewolucji meksykanskiej do 1920

Aby w pelni zrozumie¢ znaczenie rewolucyjnego projektu Obre-
gona zainicjowanego po objeciu przez niego prezydentury w 1920 roku,
nalezy podda¢ analizie jego dziatalno§¢ w fazie militarnej rewolucji. Ka-
riera Obregona w szeregach rewolucyjnych ulegta rozwinigciu po zamachu
stanu dokonanym przez Victoriano Huerte. Sonorenczyk wystapit prze-
ciwko Huercie, domagajac si¢ przywrocenia porzadku prawnego z czasow
prezydentury Madero (Avila Espinosa, 2014: 271). Cel ten zwigzat Obre-
gona z frakcja liberalng pod przywodztwem Venustiano Carranzy, o ozna-
czalo jednoczes$nie akceptacje przez Obregona zatozen Planu z Guadalupe.

Pierwsze sukcesy militarne i awanse w szeregach oddziatow libe-
ralnych osiggnat w rodzinnym stanie Sonora, tam tez nabral pierwszych
doswiadczen jako polityk. Dziatania wojskowe na terenie Sonory od po-
czatku zwigzane byly z postulatami spotecznymi. Stan ten zamieszkiwali
Indianie Yaqui, ktorzy jeszcze za czasow porfiriatu walczyli o dostgp do
ziem zmonopolizowanych przez wiascicieli wielkich majatkéw ziem-
skich. Dazenia te wykorzystywali liberalni wojskowi, ktorzy obiecali spo-
tecznosci indianskiej parcelacj¢ gruntow w zamian za przytaczenie si¢ do
walki po ich stronie, w rzeczywistosci jednak nie zamierzali spetniac¢ de-
klaracji ztozonej z powoddw czysto pragmatycznych (Aguilar Camin,
2017: 322). Doswiadczenia zdobyte w Sonorze u§wiadomity po raz pierw-
szy Obregonowi znaczenie reform spotecznych dla powodzenia zatozen
rewolucyjnych.

Kleska Huerty na poczatku 1915 roku, po ktérej oddziaty Obre-
gona wkroczyly do meksykanskiej stolicy, stanowita poczatek roztamu
miedzy wizjg polityki liberalnej wojskowego z Sonory a projektem Car-
ranzy. Przyczyna tego roztamu byty coraz wyrazniejsze réznice w ich sto-
sunku do realizacji intereséw chtopow i robotnikow. Carranza jako umiar-
kowany liberal nie zamierzatl realizowa¢ dazen tych grup spotecznych,
uwazajac takie dziatania za zbyt radykalne. Z kolei Obregon zaczat budo-
wac swoj wizerunek zwolennika reform skierowanych wtasnie ku tym
dwom grupom. To on byt jednym z dziataczy liberalnych, ktorzy przeko-
nali Carranz¢ do wprowadzenia w styczniu 1915 roku dekretu o reformie
rolnej, argumentujac to szansg na zwigkszenie wptywdow frakcji liberalnej
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w prowadzonej walce rewolucyjnej (Mroziewicz, 1972: 33). Wkrotce po
wspomnianym juz wkroczeniu do stolicy, przekonat on cztonkdéw anar-
chosyndykalistycznej organizacji robotniczej, ktorg byl Dom Miedzyna-
rodowego Robotnika (Casa del Obrero Mundial, COM), do przytaczenia
si¢ do nurtu liberalnego. Bylto to mozliwe dzigki wydaniu przez niego de-
kretu o zwigkszeniu stawki dziennej dla robotnikdw, na co zgodzit si¢ sam
Carranza (Cordova, 1973). Dzigki temu, Obregdn nie tylko zdotal pozy-
ska¢ wsrod COM-istow zwolennikow dla dgzen liberalnych, ale réwniez
zaczal budowac swoj wlasny sojusz z dzialaczami tej organizacji.

Sukcesy na szczeblach lokalnych w kwestii pozyskiwania sojusz-
nikow wsrod chlopstwa i robotnikow sprawity, ze Obregon dazyt do
wprowadzenia do nowej ustawy zasadniczej reform skierowanych do tych
grup spotecznych, dlatego tez podczas obrad Kongresu Konstytucyjnego
popart skrzydio radykatow opowiadajacych si¢ za podniesieniem reform
spolecznych do rangi konstytucyjnej, podczas gdy umiarkowane stronnic-
two liberalne pod przewodnictwem Carranzy opowiadato si¢ przeciwko
tego typu dziataniom (MacGregor, 2016: 1328). Odmienne postawy wo-
bec ksztattu oraz samego umieszczenia interesow chtopsko-robotniczych
w nowym porzadku konstytucyjno-prawnym doprowadzity ostatecznie do
roztamu frakcji liberalnej na dwa obozy pod przewodnictwem odpowied-
nio Carranzy i Obregona.

Wizja zaproponowana przez Obregona byta dla Carranzy nie do
przyjecia. Z tego powodu, wraz z bardziej konserwatywnym skrzydtem
frakcji liberalnej, oskarzyt on Obregona o probe wzmocnienia wlasnej po-
zycji politycznej w szeregach liberatéw (Hernandez Chavez, 2019: 41).
Z punktu widzenia Carranzy, juz w roku 1915, kiedy to oddzialty dowo-
dzone przez Obregona pokonaly oddziaty villistow, zaczelo wzrasta¢ zna-
czenie Sonorenczyka we frakcji liberalnej, umacniane stopniowo dzieki
jego kolejnym sukcesom militarnym. Tym samym, dowddca z Sonory zy-
skat wérdd czesci cztonkdw frakeji liberalnej miano gwaranta dazen tego
stronnictwa do przejecia wladzy (Coérdova, 1973: 266). W konsekwencji
Carranza uznat Obregona za zagrozenie dla swojej pozycji polityczne;j,
a takze dla wizji meksykanskiej panstwowosci jaka reprezentowat.

Konflikt migdzy Carranzg i Obregonem nasilit si¢ w latach 1919-
1920 w zwiazku z nadchodzagcymi wyborami prezydenckimi. Carranza,
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ktory zgodnie z zapisami konstytucji nie mogl ubiegac si¢ o reelekcje,
szukat kandydata, za posrednictwem ktérego mogtby nadal wywieraé
wplyw na sprawy panstwowe. W 1919 roku oglosit manifest wyborczy,
W ktérym nawotywal innych rewolucjonistow do tego, aby nie wystawiali
ani nie popierali kandydatur innych niz ta rzadowa (Lepkowski, 1986:
375). W tym samym roku Obregdn wystartowal z wlasng kampania jako
kandydat na urzad prezydenta. Jeszcze przed jej rozpoczeciem wojskowy
z Sonory szukal poparcia wsrod przedstawicieli roznych grup spotecz-
nych. Znalazt je wérdd robotnikow, szczegolnie tych zrzeszonych w orga-
nizacji COM, z ktora to, jak juz wspomniano, zawarl sojusz w 1915 roku
i ktora rok przed startem kampanii prezydenckiej zmienila nazwe i stata
si¢ Regionalng Konfederacja Robotnikow Meksykanskich (Confedera-
cion Regional Obrera Mexicana, CROM). Porozumienie z CROM
wzmocnito tylko sojusz miedzy Obregonem a robotnikami (Méndez Lara,
2019: 127), co z kolei zaowocowato podpisaniem tajnego paktu miedzy
liderem CROM, Luisem Napoleonem Moronesem i Obregonem. Na jego
mocy robotnicy mieli wesprze¢ Obregona podczas kampanii, a polityk
Z Sonory po objeciu prezydentury miat utworzy¢ Ministerstwo Przemyshu
i Handlu, ktorym mieli zarzadza¢ przedstawiciele robotniczych organiza-
cji wojskowych (Hernandez Chavez, 2019).

Poza wsparciem uzyskanym od robotnikow Obregon uzyskat
réwniez poparcie chtopdw wywodzacych si¢ z frakcji zapatystowskiej na
czele z Gildardo Magafia, obiecujac im parcelacj¢ gruntéw i stanowiska
w administracji panstwowej po zwycigstwie w wyborach w zamian za po-
parcie (Gilly, 1977: 328). Ponadto, uznajac sztandarowy program zapaty-
stow, jakim byt Plan z Ayali, wyraznie wzmocnit on zawarty sojusz
(Hernandez Chavez, 2019: 48). Porozumienia zawarte z zapatystami
i CROM-istami pozwolity Obregonowi zmobilizowaé¢ chtopéw i robotni-
kow w ramach swojego obozu politycznego, dzigki czemu zdotat zbudo-
waé solidne zaplecze wyborcze zwigkszajgc tym samym swoje szanse
W kampanii prezydenckiej. Carranza jednak postanowit wystawi¢ jako
kandydata w wyborach prezydenckich niezwigzanego z rewolucjg meksy-
kanska, inzyniera Ignacio Bonillasa (Gilly, 1977: 327). Decyzja Carranzy
stanowila tym samym odmowe poparcia Obregona.
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Mimo braku poparcia rzadowego, Obregén kontynuowat swoja
kampanie prezydencka, chociaz decyzja Carranzy doprowadzita do kul-
minacji konfliktu miedzy tymi dwoma politykami. W efekcie pierwszy
Z nich, przy poparciu innych prominentnych dziataczy z Sonory, takich
jak Plutarco Elias Calles czy Adolfo de la Huerta powotal do zycia Plan
z Agua Prieta, w ktorym jego sygnatariusze oskarzyli Carranze o zdradg
idealow rewolucyjnych, a takze mianowali d6wczesnego gubernatora So-
nory Adolfo de la Huertg najwyzszym przywodca nowo utworzonej Libe-
ralnej Armii Konstytucjonalistow, dajac mu przy tym uprawnienia nie-
zbedne do kierowania ruchem (Plan de Agua Prieta, 1920). Plan z Agua
Prieta sprawit, ze politycy z Sonory uznali siebie za obroncow konstytucji
z 1917 roku bedacej podstawa ich rewolucyjnych koncepcji. Plan ten po-
parli réwniez sprzymierzeni z Obregonem chtopi i robotnicy, a takze woj-
skowi jawnie sprzeciwiajacy si¢ cywilnemu kandydatowi na prezydenta.
Wobec tak silnej opozycji, w maju 1920 roku Carranza uciekl ze stolicy,
a niedtugo potem zostal zamordowany w miejscowosci Tlaxcalantongo
(Dobrzycki, 1986). Po $mierci Carranzy Adolfo de la Huerta objat, do
czasu nowych wyboréw rozpisanych na wrzesien 1920 roku, stanowisko
tymczasowego prezydenta. Ich zwyciezcg zostat Alvaro Obregon, ktéry
wykorzystat okres sprawowania urzgdu przez de la Huertg na umacnianie
sojuszow z tymi grupami spotecznymi, ktére poparty Plan z Agua Prieta
(Dobrzycki, 1986).

Triumf Planu z Agua Prieta zapoczatkowal nowy etap rewolucji
meksykanskiej, polegajacy na przejeciu kontroli nad procesem ksztatto-
wania (po)rewolucyjnego tadu przez obdz politykéw wywodzacych si¢ ze
stanu Sonora, ktorzy zdominowali meksykanska scene polityczng w latach
1920-1935. Warto wspomnie¢, ze az czterech z szesciu politykow spra-
wujacych w tym czasie urzad glowy panstwa wywodzilo si¢ bezposrednio
z tego stanu (Buchenau, 2011b: 407). Ten etap budowania nowego tadu
zainicjowany po objeciu w roku 1920 urzedu prezydenta Meksyku przez
Alvaro Obregona, uznawany jest za zakonczenie militarnej fazy rewolucji
meksykanskiej (Matute, 1997: 862). Tym samym, proces mobilizacji i kon-
troli r6znych grup spotecznych przez przywodcoOw czy stronnictwa poli-
tyczne przestatl by¢ narzedziem do umacniania ich sity militarnej, a stat si¢
elementem stuzacym tworzeniu nowych mechanizméw panstwowych.
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Polityka Alvaro Obregona wobec chlopstwa

Po objeciu przez Obregona urzgdu prezydenta, sprzymierzeni
z nim chtopi oczekiwali realizacji reformy agrarnej opartej na parcelacji
wielkich majatkéw ziemskich. W swoim oredziu do Kongresu z pazdzier-
nika 1920 roku, Obregdn przedstawit wielkie majatki ziemskie jako twory
przesztosci niezdolne do sprostania wyzwaniom nowoczesnego rolnictwa.
Obiecat przy tym stworzenie miliona dziatek rolnych powstatych w wy-
niku stopniowej parcelacji sze$ciu milionow hektaréw ziemi nalezgcych
do latyfundiow (Obregén, 1920).

Kilka dni po zaprzysi¢zeniu na urzad glowy panstwa, Obregdn
wprowadzil swojg pierwsza ustawe dotyczaca reformy agrarnej, zwana
Ley de Ejidos. Dokument ten taczyt zalozenia ustawy rolnej Carranzy
Z 1915 roku i artykutu 27 konstytucji, dajac podstawy do utworzenia go-
spodarstw rolnych opartych na wlasnosci wspélnotowe;j (ejidos). Ta forma
wlasnosci ziemskiej stanowita nawigzanie do programu chtopow z dawne;j
frakcji zapatystowskiej, ktorzy poparli Obregona przeciwko Carranzie.
W praktyce jednak, proces parcelacji gruntow na mocy nowej ustawy miat
wysoce ztozony charakter: najpierw lokalne komisje agrarne analizowaty
poszczegdlne wnioski, po czym przekazywaly je do dalszego rozstrzy-
gnigcia gubernatorom stanowym, pod jurysdykcja ktorych znajdowaty sie
dane grunty (Lemus Garcia, 1985: 288). W rzeczywistosci jednak to pre-
zydent musial osobiscie zatwierdza¢ wnioski, by mozna byto rozpoczaé
proces parcelacji gruntow (Hall, 1980: 216). Obregon, jako glowa pan-
stwa, osobiScie kierowat reforma rolna, decydujac, kiedy i gdzie nastapi
podziat gruntdow oraz jakg ilo§¢ gruntow ta parcelacja bedzie obejmowata,
stajac si¢ jedynym gwarantem redystrybucji ziemi.

W kwietniu 1922 roku, wraz z ogtoszeniem nowego rozporzadze-
nia dotyczacego kwestii agrarnej projekt reformy rolnej Obregdna ulegt
modyfikacji polegajacej na powotaniu nowych organizacji, ktérych zada-
niem miata by¢ realizacja reformy rolnej na poszczegolnych szczeblach
administracji panstwowej. Najpierw Lokalne Komisje Rolne (Comisiones
Locales Agrarias) dziatajace na szczeblu stanowym analizowaty wnioski
o przeprowadzenie reformy rolnej, ktore po podjeciu decyzji przesytano
do gubernatoréw stanowych. Gubernatorzy stanowi przesytali pozytywnie
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rozpatrzone wnioski do Krajowej Komisji Rolnej (Comision Nacional
Agraria), a ta z kolei zezwalata Komitetom Wykonawczym (Comités Par-
ticulares Ejecutivos), dziatajgcym na szczeblu lokalnym, na nadawanie
chlopom tymczasowego tytutu wtasno$ci do ziemi, przy czym taka decy-
zje kazdorazowo musial zatwierdzac prezydent (Hall, 1980: 217).

Zarowno Ley de Ejidos, jak i rozporzadzenie z 1922 roku opieraty
si¢ na postulatach agrarnych zapatystow sprzymierzonych z Obregonem.
Efektem wprowadzanej na ich mocy reformy rolnej miato by¢ powstanie
gjidos, ktore dla zapatystow mialy byé podstawowag forma wiasnosci
ziemskiej funkcjonujacg po rozparcelowaniu latyfundiow. Ksztalt re-
formy rolnej przedstawionej przez Obregona $wiadczyt o wywigzaniu si¢
przez prezydenta z zawartego wczesniej sojuszu, a proces powstania eji-
dos skoncentrowany byt bezposrednio wokot osoby samego Obregona.
Chociaz z tresci obu dokumentow jasno wynika, ze podmiotami formalnie
odpowiedzialnymi za tworzenie ejidos byly komisje agrarne dziatajace na
réznych szczeblach struktury administracyjnej Meksyku (lokalnej, stano-
wej, ogolnokrajowej), analizujace petycje o redystrybucje ziem i kierujace
ich wdrozeniem w zycie, to Obregon jako prezydent podejmowatl osta-
teczng decyzje o parcelacji konkretnych ziem miedzy ludnos¢ chtopska,
stajac sie dla chtopstwa gwarantem realizacji reformy rolnej.

Istotnym aspektem polityki agrarnej Obregona byta rowniez in-
tensyfikacja procesu podziatu gruntow w konkretnych regionach Mek-
syku. W latach 1922-1924 szczegdlna intensyfikacja reformy rolnej miata
miejsce w stanach Durango, Chihuahua, Morelos i Tamaulipas. Wybor
wlasnie tych stanéw nie byl jednak przypadkowy. Na terenie stanow Du-
rango 1 Chihuahua znaczacg rolg odgrywali dawni zwolennicy Francisco
“Pancho” Villi, za§ w Morelos dawni stronnicy Emiliano Zapaty. Przy-
wodcy obu wymienionych ruchéow ludowych dziatajacych w kontrze do
frakcji liberalnej mogli dzigki swoim programom agrarnym z tatwoscia
zmobilizowa¢ ludnos¢ chtopskg podczas militarnej fazy rewolucji meksy-
kanskiej, czego efekty byly widoczne nawet po jej zakonczeniu. Z kolei
stan Tamaulipas stat si¢ w tych latach miejscem, w ktorym Adolfo de la
Huerta, dotychczas sprzymierzony z Obregonem, zaczal buntowaé si¢
przeciwko niemu z powodu coraz to wyrazniejszych roznic wizji politycz-
nych, jakie obaj reprezentowali (Hall, 1980). Realizacja reformy rolnej na
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wspomnianych obszarach w wigkszej skali niz na pozostatych terenach
kraju miata shuzy¢ naklonieniu miejscowego chtopstwa do poparcia Ob-
regona jako tego, ktory jest w stanie zapewni¢ im ziemig, odciagajac ich
tym samym od sit pozostajacych poza $cistg kontrola prezydenta.

W pozostatych regionach Meksyku realizacja reformy rolnej za-
lezata od decyzji lokalnych przywddcow oraz ich relacji z prezydentem.
Obregon wspierat projekty redystrybucji ziemi tam, gdzie wladze sprawo-
wali sprzymierzeni z nim politycy (Buchenau, 2011a). Sposob przepro-
wadzenia reformy rolnej autorstwa Obregona zdecydowanie ostabiat
wplywy jego przeciwnikoéw politycznych na niektorych obszarach kraju,
a wzmacnial wpltywy tam, gdzie wtadze sprawowali popierajacy go poli-
tycy. W konsekwencji zaciesnieniu ulegly relacje migdzy administracja
lokalng a prezydentem. Intencja Obregona przy wzmacnianiu tych relacji
byto wskazanie lokalnemu chtopstwu, Ze tylko on jest gwarantem realiza-
cji postulatéw ludnosci chlopskiej dajacym im poprzez reforme rolng do-
step do ziemi.

Reforma rolna przeprowadzona za prezydentury Alvaro Obre-
gona stala si¢ zatem jednym z narzg¢dzi politycznych wykorzystywanych
przez niego do umocnienia swojej wtadzy. Przepisy prawne dotyczace
kwestii agrarnej, jakie wprowadzit, uczynity instytucje panstwowe, na
réznych szczeblach administracji, podmiotami zdolnymi do przeprowa-
dzenia procesu redystrybucji ziemi dla chtopow, a prezydenta Obregona
jedynym podmiotem zdolnym ostatecznie im te ziemi¢ zapewnic.

Polityka Obregona wobec robotnikow

Polityka Obregona wobec robotnikow opierata si¢ na dwoch klu-
czowych aspektach: kontroli sprawowanej nad tg grupg spoteczng poprzez
sterowane podziaty migdzy organizacjami zwigzkowymi skupiajacymi jej
przedstawicieli, a takze na rozwigzywaniu konfliktéw migdzy robotnika-
mi a pracodawcami na poziomie polityki lokalnej (Dobrzycki, 1986). Ob-
regon realizowal czes$¢ zapisow artykutu 23 konstytucji, ktory poswigcony
byt interesom robotniczym, ktéry m.in. respektowat prawo do strajku,
Z zastrzezeniem weta rzgdowego, propagowal proces samoorganizowania
si¢ pracownikow w zwigzki zawodowe oraz rozstrzygal w sporach
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robotnikdéw z ich pracodawcami (Buchenau, 2011a). Ta aktywnos¢ stu-
zyta zmobilizowaniu robotnikow wokot osoby prezydenta.

Za swojej prezydentury Obregén stworzyl mechanizmy taczace
przywodcow wybranych organizacji zwigzkowych z panstwem poprzez
wzmacnianie jednych organizacji robotniczych kosztem innych (Do-
brzycki, 1986: 167). Najbardziej wzmocniong organizacja podczas jego
kadencji prezydenckiej byta CROM pod przewodnictwem Luisa Napole-
ona Moronesa, z ktérym Obregon wspotpracowal od czasow swojej
pierwszej kandydatury w wyborach prezydenckich. Wtedy to dziatacze tej
organizacji zwigzkowej wystali do kazdego kandydata ubiegajacego si¢ o
urzad prezydenta propozycj¢ nawigzania wspolpracy (Reyna et al., 1972:
794). Jedynym kandydatem, ktory ja zaakceptowat byt Obregon, rozpo-
czynajac tym samym proces wzmacniania CROM, ktory kontynuowat juz
jako prezydent (Leff Zimmerman, 1991: 529). Za prezydentury Obregona
CROM, z osobistego sojusznika prezydenta stal si¢ oficjalnym sojuszni-
kiem rzadu i jedynym zwigzkiem zawodowym uznawanym przez pan-
stwo. Silna pozycja organizacji kierowanej przez Moronesa nabrala jesz-
cze wiekszego znaczenia wraz z powstaniem Generalnej Konfederacji Ro-
botniczej (Confederacion General de Trabajadores, CGT) w 1921 roku.

CGT juz na poczatku swojego istnienia zdotata zyska¢ wptywy
w$rod robotnikow zagrazajac tym samym pozycji CROM. W tej sytuacji
rzad Obregona podjal walke z nowa organizacja poprzez ttumienie straj-
kow inicjowanych przez CGT i aresztowania ich organizatorow. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze tego typu dziatania ze strony wiadz nie miaty
miejsca, gdy za organizacjg strajkow stat CROM (Reyna et al., 1972).
Takze inne organizacje zrzeszajace robotnikow, zardwno o charakterze
lewicowym, jak i prawicowym nie mogty liczy¢ na oficjalne poparcie dla
swoich dazen, jakim cieszyla si¢ wylgcznie organizacja CROM-istow
(Buchenau, 2011a: 122). Oficjalne wsparcie Obregona i podlegajacych
mu struktur panstwowych, ktére zostato udzielone CROM, ugruntowato
pozycje¢ tego zwiazku jako jedynego zdolnego do skutecznego realizowa-
nia zgdan robotniczych, co w konsekwencji przyczynilto si¢ do znaczacego
wzrostu liczby jego cztonkow.

Umocnienie pozycji ruchu robotniczego kierowanego przez Mo-
ronesa doprowadzito do zwigkszenia przez Alvaro Obregona kontroli nad

50 Ameryka Lacinska, 2 (120) 2023, 39-54



Miedzy silnym przywodztwem a koncyliacjq... ES EJE

kierunkiem realizacji dazen robotniczych. Strajki organizowane przez
CROM-istow i postulaty zgtaszane w ich trakcie, akceptowane byly wy-
facznie na podstawie wczesniejszych porozumien migdzy organizacja
a prezydentem “urealniajgcym” dazenia robotnikéw (Buchenau, 2011a).
Cztonkowie CROM akceptowali ten uktad, poniewaz nie tylko pozwalat
on im utrzymac bliskie relacje z rzadem, ale tez dawat silng pozycj¢ wsrod
robotnikéw. O ile jednak to Obregdn sam wptywal na proces realizowania
og6lnych postulatow robotniczych, o tyle w przypadku konieczno$ci roz-
strzygania sporéw miedzy robotnikami a ich pracodawcami pozostawiat
decyzje w rekach wladz lokalnych (Dobrzycki, 1986: 167). Aby moc zro-
zumie¢ znaczenie tego typu strategii, nalezy zwrdci¢ uwage na trudnosci
zwigzane z rozstrzyganiem sporéw migdzy wspomnianymi wyzej gru-
pami. Proces ten wigzat si¢ z konieczno$cia wypracowania kompromiso-
wego stanowiska, ktore ze wzgledu na glgbokie roznice miedzy interesami
robotnikdéw i ich pracodawcow nie zadowalalty w petni zadnej ze stron.
Gdyby taka rolg przyjat na siebie Obregon jako gtowa panstwa, jego pozy-
cja gwaranta dazen robotniczych moglaby ulec znacznemu ograniczeniu.

Obregdn zdotal podporzadkowaé sobie robotnikow, szczegdlnie
tych zrzeszonych w ramach coraz bardziej rosnacej w site CROM, dzigki
czemu obie strony czerpaty korzysci z zawartej wspolpracy. W rzeczywi-
stosci to Obregon zyskiwat na niej wigcej. CROM-isci, zgodnie z Kierun-
kiem wskazywanym przez Obregona, tagodzili swoje zadania majac §wia-
domos¢ tego, ze to prezydent decyduje, ktora organizacje robotnicza
wzmacnia¢ kosztem innych oraz ze jego decyzja moze w kazdej chwili
ulec zmianie, gdyby uznat to za kluczowe dla wzmocnienia swojej wlasnej
pozycji. Tego typu zmiana byta mozliwa dzigki wprowadzeniu systemu
kontroli organizacji robotniczych poprzez przedktadanie interesow jedne;j
nad dazenia pozostatych. Tym samym, Obregon, podobnie jak w przypad-
ku chtopstwa, ugruntowywat takze wsérod robotnikéw swoja pozycj¢ jako
jedynego gwaranta ich dazen, zwolnionego jednoczes$nie od odpowie-
dzialno$ci za rozstrzyganie ich sporéw z pracodawcami.
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Podsumowanie

Analiza dokonana w niniejszej pracy potwierdza zatozenie przy-
jete przez autorke artykutu, zgodnie z ktorym polityka Obregona wobec
interesow chlopdéw i robotnikow taczy w sobie elementy silnego przy-
wodztwa 1 dazenia do moderowania mi¢dzy odmiennymi interesami spo-
tecznymi. W jego podejsciu zardwno do interesow chtopskich jak i robot-
niczych mozna zaobserwowac podobne tendencje. O ugodowym charak-
terze polityki Obregona $wiadczy pozostawienie decyzji, ktore mogly
ograniczy¢ zakres dazen chtopsko-robotnicznych w r¢gkach wtadz lokal-
nych, co tym samym uczynito te wladze jedynymi podmiotami odpowie-
dzialnymi za niezadowolenie chtopéw i robotnikoéw w przypadku, w kto-
rym tego typu ograniczenie mialo miejsce.

W procesie bezposredniego wdrazania chtopow i robotnikow
w ramach mechanizméw wtadzy, to Obregén jako prezydent pozostawit
w swoich rgkach ostateczng decyzje o kierunku realizowanych w tym za-
kresie dziatan czynigc tym samym z siebie najwyzszego arbitra i gwaranta
interesow chtopsko-robotniczych oraz umacniajac tym samym swoja po-
zycje wsrod tych grup spotecznych. Zbudowal on w ten sposdb swoj wi-
zerunek silnego przywodcy, ktory zdolny jest zrealizowaé potrzeby zmo-
bilizowanych wokot siebie grup. Ten aspekt personalistycznego silnego
przywddztwa widoczny jest ponadto przy sposobie w jaki Obregén decy-
dowat o intensyfikacji procesu wdrazania dazen chtopsko-robotniczych.
Miato to miejsce wtedy, kiedy dazenia te zgtaszaty organizacje sprzymie-
rzone z Obregonem (interesy robotnicze) oraz na obszarach pozostajgcych
pod kontrolg jego zwolennikéw lub tam, gdzie chcial umocni¢ swoje
wplywy (interesy chtopstwa). W konsekwencji, realizacja potrzeb chto-
pow irobotnikow stanowita dla Obregona narzedzie do budowania, utrzy-
mania i wzmacniania swojej pozycji politycznej.

Jakie jest zatem miejsce projektu Obregona w tak dlugoletnim
i wieloaspektowym procesie, jakim byta rewolucja meksykanska? Aby
moc odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy wzia¢ pod uwage specyfike pro-
jektu rewolucyjnego, dominujacego przed objeciem wiladzy przez Obre-
gona, a takze proces instytucjonalizacji rewolucji meksykanskiej rozpo-
czety po prezydenturze polityka z Sonory. Dla Carranzy to zrodta instytu-
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cjonalno-prawne, takie jak plany polityczne, dekrety, czy wreszcie kon-
stytucja uchwalona w 1917 roku, stanowily narzgdzia stuzace do mobili-
zacji chtopow 1 robotnikow nie tyle wokot whasnej osoby, co w ramach
stronnictwa politycznego jakim byta frakcja liberalna. Dla Obregona z ko-
lei zrodta te stanowily narzedzie do wzmacniania swojej wlasnej pozycji
wsrod tych grup spotecznych, poniewaz to on ostatecznie podejmowat de-
cyzje zwigzane z ich dazeniami. Polityk z Sonory rozwingt tym samym
projekt Carranzy.

Zainicjowany przez Obregona proces wigczania intereséw chiop-
sko-robotniczych w sfere polityki panstwowej ulegt z kolei dalszemu roz-
winigciu w trakcie instytucjonalizacji rewolucji meksykanskiej. Proces
ten, skupiony na poczatku wokoét osoby przywodcy (prezydenta), stop-
niowo przejmowany byt przez nowe organizacje partyjne, zaczynajac od
Partido Nacional Revolucionario (PNR, 1929), poprzez Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM, 1938), a konczac na dziatajacej do dzi$ Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI, 1946). Mimo tego, ze skupienie
interesow chlopsko-robotniczych nie podlegato juz jednostce, kolejni pre-
zydenci Meksyku, sprawujacy urzad z ramienia tych partii podobnie jak
Obregon $wiadomi byli roli intereséw chtopoéw i robotnikow w procesie
budowania swojej wlasnej pozycji politycznej, starajac si¢ moderowac da-
zeniami tych grup zgodnie z wlasnymi potrzebami. Projekt Obregona wo-
bec chlopow i robotnikow rozwingt zatem tendencje obecne za rzagdow Car-
ranzy i jednocze$nie dat podwaliny pod przyszty proces rewolucyjnej insty-
tucjonalizacji stajgc si¢ tym samym pomostem, ktory taczyt je ze soba.
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