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W literaturze miedzynarodowej mozna wyodrebnic liczne propozycje i podejscia dotyczace po-
réwnan krajowych systeméw planowania przestrzennego. Nie budzi watpliwosci, ze z jednej strony
rzeczone studia poréwnawcze sg bardzo potrzebne, ale z drugiej strony bardzo trudne do prze-
prowadzenia. Przypadkowe zestawienie okreslonych rozwigzan prawnych lub wybranych praktyk
w poszczegolnych krajach moze przyczyni¢ sie do nieuprawnionych wnioskéw i ostatecznie bar-
dziej zaszkodzi¢, niz pomoc w debacie naukowej. Przy wspomnianej pracy porownawczej wyma-
gana jest bowiem po pierwsze szersza znajomos¢ rozwigzan prawnych na réznych szczeblach
planowania danego parnstwa, a po drugie umiejetnos¢ umiejscowienia danego panstwa w roz-
nych miedzynarodowych klasyfikacjach (umozliwiajgcych obiektywne wyodrebnienie istotnych
z perspektywy dokonywanych poréwnan cech). Klasyfikacje te przyktadowo moga dotyczyc: re-
prezentowanej przez dane panstwo ,rodziny prawa”, tradycji planistycznych, podejscia do kultury
planistycznej, wielkosci panstwa (i poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego), a takze
przyjetej formuly przepiséw planistycznych (prawnie wigzace/elastyczne/hybrydowe). Pomimo tak
licznych utrudnien prowadzenie poréwnan systeméw planowania przestrzennego jest szczegdlnie
wazne dla debaty dotyczgcej wyzwan i problemdw planowania przestrzennego w Polsce.

W tym konteks$cie niezwykle wazng lekturg réwniez dla polskich specjalistow z zakresu pla-
nowania przestrzennego powinna by¢ recenzowana monografia. Jej autorzy majg wieloletnie do-
Swiadczenie w dokonywaniu zestawien zréznicowanych systemow planowania przestrzennego.
Jednoczesnie na podjety temat patrzga zdecydowanie szerzej: w siedmiu rozdziatach monogra-
fii zajmujg sie kolejno historycznym wymiarem miedzynarodowych studiéw poréwnawczych, ich
zréznicowanym w poszczegolnych krajach ujeciem, metodami badan poréwnawczych, charakte-
rystyka systemow planowania przestrzennego, globalnymi celami planowania, transgranicznym
planowaniem, a takze postrzeganiem miedzynarodowych studiéw poréwnawczych z planowania
jako osobnej dyscypliny. Monografia ma charakter teoretyczny, niemniej nie jest tylko skierowana
do specjalistow z danego zakresu. Zawarte w niej przyktady i zestawienia umozliwiajg lekture row-
niez tym czytelnikom, ktérzy dopiero zaczynajg zapoznawac sie z ujetymi w niej zagadnieniami.
W tym sie zresztg zawiera specyfika niniejszej publikacji: nie stanowi ona kolejnego poréwnania
poszczegdllnych systeméw. Koncentruje sie przede wszystkim na ogélnym wymiarze dokonywa-
nych poréwnan, taczac go ze zréznicowanymi kontekstami tematycznymi.

Ztozonos$¢ poréwnan rozwigzan z zakresu planowania przestrzennego bardzo dobrze obra-
zuje sposob ujecia planéw przestrzennych w réznych krajach. W Polsce dotychczas obowigzu-
jaca formuta — miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego — zdecydowanie sie nie
sprawdzita. Planéw z r6znych wzgledéw nie uchwalono na wiekszosci powierzchni kraju (w tym na
znaczacej czesci terendw podmiejskich). W innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej do-
minuje model dwdch, a nawet trzech rodzajéw planéw przestrzennych na szczeblu lokalnym (plany
0golne — plany szczegétowe — plany specjalne). W Estonii i Lotwie, pomimo wystepowania regu-
lacji prawnych dotyczgcych lokalnego planowania przestrzennego, zdecydowanie wiekszg uwage
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przywigzuje sie do pozaprawnego wymiaru zwigzanego z planowaniem rozwoju. Z kolei w Wielkigj
Brytanii plany przestrzenne nie sg wigzgcymi aktami prawnymi, ale raczej instrukcjami, wymaga-
jacymi doprecyzowania na etapie realizacyjnym. W Chinach wystepuje wiele szczebli planowa-
nia — i co za tym idzie wiele rodzajow planéw. Dla odmiany w systemie Australii Potudniowej pla-
néw przestrzennych w ogéle nie ma. Miedzy innymi tego rodzaju réznice sprowokowaty Andreasa
Faludiego do forsowania tezy, ze w systemach planowania przestrzennego tak naprawde kluczowy
jest moment podjecia decyzji dotyczacej okreslonego zagospodarowania danego terenu (por. np.
Faludi 2000).

Przyktady rozbiezno$ci mozna znaczgco mnozy¢. Niemniej réwniez rozumienie tych przyktadéw
z perspektywy Polski jest bardzo potrzebne — to w duzej mierze dzieki niemu mozna bowiem wyeli-
minowac¢ wystepujace w naszym systemie liczne stabosci. Wtasnie w tym kontekscie mozna osa-
dzi¢ tezy i opinie zawarte w recenzowanej monografii. Autorzy wyrdzniajg osiem tematéw istotnych
przy okazji charakterystyki systemow planowania. Sg to: kontekst prawno-administracyjny, zakres
planowania i systemu planowania, rozdzielenie kompetencji miedzy r6zne szczeble planowania,
typ planowania na krajowym, regionalnym i lokalnym poziomie, uczestnicy systemu planowania,
regulacyjny/dyskrecjonalny charakter systemu, pojemno$¢ systemu planowania, a takze zakres
planowania formalnego/nieformalnego. Juz samo to zestawienie obrazuje, jak bardzo poszcze-
golne systemy moga by¢ zréznicowane. Kontekst prawno-administracyjny w skali Europy mozna
powigzac z wyodrebnionymi przez Newmana i Thornleya (2002) ,prawnymi” i ,administracyjnymi”
rodzinami®. Rownie frapujace wydaje sie okreslenie zakresu planowania w danym kraju. W tym
przypadku znéw mozna odwotac sie do kategoryzaciji tradycji planowania w wyodrebnionych gru-
pach panstw, niemniej kategoryzacje takie nie sg wystarczajgce: nie dos¢, ze kazdy system ma
swojg specyfike, to na dodatek wraz z uptywem lat ulega kolejnym zmianom. Stusznie wiec autorzy
zwrécili uwage na spos6b ujmowania w planowaniu zréznicowanych tematéw (ktére, upraszczajac,
mozna okresli¢ jako ,sektorowe”), jak np. ochrona srodowiska czy adaptacja do zmian klimatu.
Z powyzszym zagadnieniem mozna powigzac charakter przepiséw planistycznych. Zresztg wska-
zane kwestie bardzo dobrze sg zauwazalne roéwniez w polskim systemie. Po pierwsze nie ma
w nim wciaz takich rozwigzan, ktére mogtyby potaczyc¢ sfere planowania przestrzennego z bardziej
dogtebna odpowiedzig na koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatu. Powigzania ze sferg $rodo-
wiskowo-przyrodniczg wystepuja, ale w wielu miejscach sg chaotyczne i niejasne. Specyficzny
dla polskiego przypadku dylemat dotyczy charakteru przepiséw planistycznych. Z jednej strony
oczywiscie kierunkowo dobrze bytoby wprowadzi¢ pewna elastycznos¢, aby zbyt restrykcyjne pod
wzgledem prawnym plany nie blokowaly np. rozwoju. Z drugiej jednak strony w dotychczasowym
dorobku wszelkie mniej restrykcyjnie sformutowane przepisy doprowadzaty do pogtebiania chaosu
przestrzennego. Tym bardziej wiec zwracanie uwagi na rézne podejscia w tym zakresie w roz-
nych krajach (oraz ich konsekwencje) jest niezwykle istotne i potrzebne réwniez z punktu widze-
nia polskiej dyskusji. Przedmiotowa uwaga dotyczy réwniez innych wyodrebnionych ptaszczyzn
tematycznych, w tym podejscia do planowania na réznych szczeblach. W Polsce zauwazalny jest
ewidentny klopot w tym zakresie: planowanie na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) jest stabe
i nieefektywne. Jeszcze gorzej jest na szczeblu krajowym, gdzie juz od kilku lat nie ma zadnej ujetej
dokumentowo koncepcji zagospodarowania przestrzennego.

Tym bardziej wiec polskie srodowiska naukowe, ale tez polscy praktycy/przedstawiciele wtadz
publicznych powinni bra¢ pod uwage miedzynarodowe rozwigzania. Pomocna bedzie tu réwniez
zawarta w recenzowanej monografii préba wskazania bardziej uniwersalnych (w skali Swiatowej)
celéw planowania przestrzennego. Chyba w pierwszej kolejnosci nalezy wyrézni¢ koniecznos¢
udzielenia odpowiedzi (rowniez w sferze planowania przestrzennego) na wyzwania dotyczgce
zmian klimatu. Osobne kwestie to postepujgca urbanizacja, a takze generowane (w duzej mierze
przez urbanizacje) problemy spoteczne. Te i inne cele i wyzwania sformutowano w dokumentach na
réznych ponadkrajowych szczeblach. W znaczgacym zakresie zostaly zreferowane w recenzji mo-
nografii. Problem polega jednak na tym, ze z perspektywy wielu krajowych systeméw planowania

1 WSrad ich istotnych cech wymienia sie formute prawng samorzgdu terytorialnego i sposéb dostosowania
samorzadu do realizacji zadan publicznych — mozna doda¢, ze w momencie sporzadzania klasyfikacji autorzy
uznali panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej za niedostatecznie wyksztatcone do osobnego ujecia. Obecnie
jednak mozna je zasadniczo ujaé¢ w jednej grupie.
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przestrzennego wiekszo$¢ wytycznych jest bardzo ogdlnie ujeta. W konsekwencji wiadze publicz-
ne réznych szczebli moga zasadniczo wskazane cele akceptowac, ale w konkretnych politykach
zupehnie je ignorowac. Problem ten pod wieloma wzgledami dotyczy Polski?.

W podsumowaniu monografii autorzy jeszcze raz bardzo silnie akcentujg koniecznos¢ rozwija-
nia miedzynarodowego kontekstu dyskusji o planowaniu przestrzennym. W ich przekonaniu gwa-
rantuje to szersze otwarcie i zrozumienie zaréwno do$wiadczen poszczegolnych krajow, regionow
czy gmin, jak réwniez szersze odniesienie realizowanych do tej pory bardziej ograniczonych tery-
torialnie badan przestrzennych. Jednoczes$nie tylko takie ujecie gwarantuje udzielenie powazniej-
szych odpowiedzi na wspolne wystepujace w skali ponadkrajowej wyzwania. Jest to szczegolnie
istotne z perspektywy polskiego systemu planowania przestrzennego, w szczegolnosci dyskusji
nad rolg prawa w planowaniu przestrzennym.
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2 W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na problem braku realizacji w polskim systemie planowania prze-
strzennego znaczacej czesci formutowanych na szczeblu miedzynarodowym wytycznych i zalecen. Osobnym
zagadnieniem jest rozwigzanie tego problemu. Niemniej nalezy zasygnalizowac, ze kluczowa jest tu inicjatywa
i wola krajowych/samorzadowych wtadz publicznych.



