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KONCEPCJE PRZECIWDZIALANIA ALKOHOLIZMOWI
I NARKOMANII W POLSCE OKRESU MIEDZYWOJENNEGO*

1. UWAGI WSTEPNE

Powstanie niepodlegtego Panstwa Polskiego w 1918 r. zaktywizowalo ruch
spoteczny skierowany przeciwko alkoholizmowi i narkomanii. W 1919 r.
powstalo Polskie Towarzystwo do Walki z Alkoholizmem ,,Trzezwosc”,
ktorego dziatalno$¢ rozciagata sie¢ na caty obszar Panstwa Polskiego. Stawiato
sobie za cel wprowadzenie calkowitego zakazu wyrobu i sprzedazy napojow
alkoholowych. Zwrdcito si¢ do spoteczenstwa z ,,goragca odezwa, aby stanowczo
wypowiedzialo si¢ za haslem powszechnej i1 zupeilnej trzezwosci”. Wedlug
statutu cele swoje Towarzystwo ,,Trzezwos¢” miato osiaga¢ przez: 1) propa-
gowanie trzezwosci za pomocg uswiadamiania mtodziezy szkolnej i wszystkich
warstw narodu o szkodliwosci naduzywania napojow alkoholowych przez od-
czyty 1 systematyczne wyklady, kursy, pogadanki, odpowiednie wydawnictwa,
staranie si¢ o wprowadzenie obowigzkowej nauki o szkodliwosci napojow
alkoholowych we wszystkich szkotach powszechnych, srednich i wyzszych,
zaktadach naukowych, otwieranie i popieranie domow ludowych, gospod bezal-
koholowych, przez urzadzanie statych i wedrownych muzedéw i wystaw przeciw-
alkoholowych ; 2) organizowanie i popieranie badan i wykladow naukowych
dotyczacych probleméw alkoholizmu ; 3) opracowanie projektéw ustaw przeciw-
alkoholowych i innych, majacych zwiazek ze sprawa alkoholizmu, wydawanie
opinii na temat ustawodawstwa przeciwalkoholowego i starania 0 wprowadze-
nie tego ustawodawstwa w zycie; 4) zakladanie i popieranie przychodni
i lecznic dla alkoholikdéw; 5) popieranie produkcji i rozpowszechniania wyro-

* W okresie powojennym w Polsce ukazaly si¢ publikacje przedstawiajace w niewlasciwym
$wietle kryminologi¢ polska okresu migdzywojennego. Takimi publikacjami sa zwlaszcza ksiazki:
A. Flatau-Kowalskiej: Srodki zabezpieczajgce w prawie karmym, \Warszawa 1956 i E.
Janiszewskiej-Talago:  Szkola antropologiczna  prawa  karnego w  Polsce, Warszawa 1965.
Zob. krytyczng recenzje ksiazki A. Flatau-Kowalskiej napisana przez S. Sliwifiskiego,
HPanstwo 1 Prawo”, 1958, nr 4, s. 676—687. Zamieszczona w tomie XIII , Archiwum
Kryminologii” praca Polska mysl kryminologiczna od schytku XIX w. do 1939 r. oraz bedaca
jej merytorycznym uzupelnieniem praca niniejsza ma na celu m.in. sprostowanie falszywych
pogladow dotyczacych kryminologii polskiej okresu miedzywojennego.

—201 —



bow zastepczych®. Prezesem Towarzystwa ,,Trzezwo$¢” zostala wybrana po-
stanka na Sejm Maria Moczydlowska, w pdzniejszych za$ latach byt nim
Kazimierz Kalinowski. W 1919 r. Towarzystwo ,,Trzezwo$¢” rozpoczeto wy-
dawanie wlasnego czasopisma, ktorym byt miesiecznik ,,Trzezwos¢”. Redakto-
rem tego czasopisma zostal Jan Szymanski, dziatacz przeciwalkoholowy sprzed
pierwszej wojny $wiatowej, byl on tez redaktorem ,,Walki z Alkoholizmem”,
ukazujacej sie jako kwartalnik w latach 1912—1914 w Krakowie i nastgpnie
wydawanej nieregularnie w Warszawie w okresie miedzywojennym. W pazdzier-
niku 1919 r. zostatl zorganizowany przez Towarzystwo ,, Trzezwos¢” IV Polski
Zjazd Przeciwalkoholwy w Warszawie, ktory odbyl si¢ pod protektoratem
Naczelnika Panstwa 2. W podjetej uchwale Zjazd wypowiedziat si¢ za wprowa-
dzeniem w Polsce zupelnego zakazu wyrobu i sprzedazy napojow alkoho-
lowych oraz przeciwko rzadowemu projektowi ustawy o monopolu wod-
czanymq,

Ze statutu Towarzystwa ,,Trzezwos$¢” oraz uchwaly Zjazdu z 1919 r.,
a takze uchwatl nastepnych kongreséw przeciwalkoholowych wynika, ze kon-
cepcje przeciwdziatania alkoholizmowi przejawialy si¢ w trzech dziedzinach:
a) ustawodawstwie przeciwalkoholowym i jego realizacji w praktyce, b) przeciw-
alkoholowej dziatalnosci propagandowej i o$wiatowej, ¢) leczeniu alkoholikow.
Wszystkie te trzy dziedziny zostang w niniejszej pracy omowione w aspekcie
wysunigtych przez ruch zwalczania alkoholizmu postulatow oraz rozwigzan
ustawowych, jak tez ich realizacji w praktyce.

Il. USTAWODAWSTWO PRZECIWALKOHOLOWE | JEGO REALIZACJA
W PRAKTYCE

W 1919 r. postanka Maria Moczydlowska zglosita w Sejmie wniosek nagty,
podpisany przez przedstawicieli wigkszosci klubow poselskich, o uchwalenie
ustawy o zupelnym zakazie wyrobu i sprzedazy napojow alkoholowych.
Projekt ten zostal nastepnie skierowany do komisji sejmowej, gdzie ulegt
znacznej zmianie*. Z drugiej za$ strony minister skarbu wniost do Sejmu
projekt ustawy o monopolu spirytusowym, przeciw ktoremu protestowato
Towarzystwo ,, Trzezwo$¢”- dazace do zupeinej likwidacji produkcji napojow
alkoholowych ®°. Po wprowadzeniu zmian w projekcie ustawy przeciwalkoholo-

1 Trzezwos¢", 1919, nr 1, s. 2—3.

2Poprzednie zjazdy przeciwalkoholowe, ktérych wspotorganizatorem byt Jan Szymanski,
odbyty si¢ przed pierwsza wojna s$wiatowa w Krakowie i we Lwowie. Np. III Zjazd odbyt
si¢ w 1912 r. we Lwowie (,,Trzezwos$¢”, 1919, nr 2—3, s. 29).

8, Trzezwo$é”, 1920, nr A—5—86, s. 55.,

4 Trzezwos¢”, 1919, nr 2—3, s. 20—21.

5 Trzezwos¢”, 1919, nr 1, s. 13; nr 2—3, s. 23. Za zupelnym zakazem wyrobu i sprze-
dazy napojow alkoholowych i przeciwko monopolowi wodczanemu wypowiedzial si¢ rowniez
centralny organ PPS ,,Robotnik”, 1919, nr 250 1 251.
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wej Sejm uchwalit ustawe z 23 kwietnia 1920 r. o ograniczeniach w sprzedazy
napojow alkoholowych (Dz. U. nr 37, poz. 210). Ustawa ta wprowadzita
znaczne ograniczenia w sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych wigcej
niz 2,5% alkoholu oraz zakaz sprzedazy napojow zawierajacych wigcej niz
45% alkoholu. Kazda gmina wiejska lub miejska przez glosowanie powszechne
(zarzagdzone z inicjatywy zarzadu gminy lub mieszkancow gminy, ktorzy
ukonczyli 21 lat) mogla wprowadzi¢ u siebie zakaz sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych; jezeli w powiecie 2/3 ogolnej liczby gmin, obejmuja-
cych nie mniej niz ogdélu ludnosci powiatu, uchwali taki zakaz, mial on
wowczas rozciaggac si¢ na caty powiat. Rewizja podjetej uchwaty mogla nastapic
nie wezesniej niz po uptywie trzech lat od wejscia w zycie zakazu.

Ustawa ograniczata liczb¢ miejsc detalicznej sprzedazy lub wyszynku
napojow alkoholowych do 1 na 2500 mieszkancow, przy czym redukcja
ponadlimitowanych miejsc miata nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 1921 r. Miejsca
sprzedazy lub wyszynku nie mogly miesci¢ si¢ w odlegloSci mniejszej niz
50 metréw od budynkow, w ktorych znajdowaly si¢ warsztaty fabryczne
zatrudniajace powyzej 50 robotnikéw, oraz mniejszej niz 100 metréw od
budynkéw, w ktorych miescity si¢ koscioty lub domy modlitwy, szkoty,
sady, wigzienia, dworce i stacje kolejowe, przystanie statkéw parowych,
koszary lub zaklady zatrudniajace wiecej niz 100 robotnikdéw, przy czym
na wsi ta odleglo$¢ powinna byla wynosi¢ 300 metrow. Wprowadzony zostat
zakaz sprzedawania lub podawania napojow alkoholowych dzieciom i mtodziezy
do lat 18, uczniom szkoét nizszych i $rednich, na kredyt lub pod zastaw,
w bufetach kolejowych, w pociagach, na przystaniach statkow parowych
i na samych statkach, w koszarach i obozach wojskowych, w sklepach
i bufetach wojskowych, w fabrykach i zaktadach przemystowych, w domach
ludowych, w pomieszczeniach strazy ogniowej, w lokalach ¢wiczen sportowych
i gimnastycznych. Ponadto zakazano sprzedawania lub podawania napojow
alkoholowych na czas poboru, mobilizacji, wyborow oraz we wszystkich
miejscowosciach, w ktérych celem utrzymania spokoju i porzadku publicz-
nego minister spraw wewnetrznych lub upowaznione przez niego organy
zakaza sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych na czas wprowadze-
nia sgdow doraznych, stanu wyjatkowego lub tlumnych zebran ludnosci.
Zakaz obowiazywal takze w niedziele i $wigta od godz. 3 po potudniu
dnia przedswiatecznego, do godz. 10 rano dnia poswigtecznego oraz we wszyst-
kich miejscowosciach (z wyjatkiem miast powiatowych, wojewoddzkich i stolicy)
podczas targdéw, jarmarkoéw, odpustow i pielgrzymek.

Za przekroczenie przepisow ustawy przewidziane byly dos¢ surowe kary
naktadane w drodze administracyjnej: grzywna lub areszt do 1 miesigca,
a w razie powtorzenia przekroczenia — wielokrotnie zwigkszona grzywna lub
areszt do 3 miesigcy. Grzywna i areszt mogly by¢ nalozone tgcznie. Karom
podlegal nie tylko wilasciciel lub zarzadzajacy zakladem, lecz takze osoby
zatrudnione w zaktadzie, ktore dopuscity si¢ przekroczenia przepisow ustawy.
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Ponadto mogta by¢ cofnigta koncesja na sprzedaz lub wyszynk napojow
alkoholowych wbrew przepisom ustawy. Wszelkie zobowigzania zaciagnicte
z obejSciem ustawy byly niewazne. Ponadto ustawa przewidywata, ze do
wspotdziatania w wykonywaniu jej przepisOw minister zdrowia publicznego
W porozumieniu z wlasciwymi ministrami powota organy wtadz panstwowych
i komunalnych, jak rowniez organizacje spoteczne, majace na celu walke
z alkoholizmem, zrzeszenia o$wiatowe i spoOldzielcze. Rozporzadzenie wyko-
nawcze do tej ustawy (Dz. U. nr 98, poz. 650) powolywalo przy wladzach
administracyjnych I i II instancji komisje do walki z alkoholizmem. W sktad
kazdej komisji wchodzili: przedstawiciel wladzy administracyjnej lub jego
zastepca jako przewodniczacy, po jednym przedstawicielu Ministerstwa
Zdrowia Publicznego 1 Ministerstwa Skarbu, dwoch przedstawicieli organi-
zacji spotecznych majacych na celu walke z alkoholizmem albo zrzeszen
o$wiatowych lub spotdzielczych. Do zakresu dziatalnosci tych komisji, w mysl
przepisu ustawy, nalezato okreslanie liczby i rozmieszczenia miejsc sprzedazy
i wyszynku napojow alkoholowych w danym miescie, powiecie lub woje-
wodztwie w stosunku 1 do 2500 mieszkancow, opiniowanie w sprawie kar
naktadanym administracyjnie za przekroczenie ustawy oraz wyznaczanie swych
przedstawicieli powotanych do kontroli przestrzegania przepisow ustawy. Ko-
misje przy wladzach administracyjnych II instancji byly instytucjami nadzor-
czymi w stosunku do komisji przy witadzach I instancji, przy czym ostateczna
decyzja nalezala do ministra zdrowia publicznego. Przy wykonywaniu swych
czynnosci czlonkom komisji oraz jej delegatom przystugiwaly prawa urzed-
nikow panstwowych. Dla wazno$ci decyzji komisji wystarczajaca byta obecnos¢
3 czionkow (w tym przewodniczacego lub jego zastepcy) przy podejmowaniu
decyzji.

Chociaz wigc ustawa przeciwalkoholowa z 1920 r. wraz z rozporzadzeniem
wykonawczym nie wprowadzata calkowitej prohibicji, lecz jedynie ograniczenia
w sprzedazy i podawaniu napojow alkoholowych, to jednak byla ona znacz-
nym krokiem naprzéd na drodze zwalczania alkoholizmu, gdyz ustanawiata
daleko idace ograniczenia oraz wprowadzata czynnik spoteczny przy organach
administracyjnych 1 i Il instancji w celu sprawowania kontroli nad wykony-
waniem tej ustawy na obszarze Panstwa. Organizacje spoleczne walczace
z alkoholizmem, zwlaszcza Towarzystwo ,Trzezwos¢”, uwazaly te ustawe
za etap na drodze do wprowadzenia calkowitej prohibicji i domagaly si¢
jej pelnej realizacji®. Spotkala si¢ ta ustawa z poparciem réwniez ze strony
swiata lekarskiego, zwtaszcza psychiatrow. Pierwszy Zjazd Psychiatrow Polskich
obradujacy w dniach: 30, 31 pazdziernika i 1 listopada 1920r. w Warszawie
w podjetej uchwale stwierdzit m.in. : ,,Zjazd uwaza ustawe z dnia 23 kwietnia
1920 r. o ograniczeniach w sprzedazy napojow alkoholowych za pierwszy

6J. Szymanski: Obrona ustawy przeciwalkoholowej, Warszawa 1924; idem: Spoleczne
i panstwowe znaczenie walki z alkoholizmem, \Warszawa 1928.
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celowy akt prowodawczy w walce z alkoholizmem w Polsce i wita ja z calym
uznaniem jako wysoce doniosty krok na drodze podniesienia zdrowia i moral-
nosci spolecznej, zapobiegajacy w szczego6lno$ci powstawaniu i szerzeniu sig¢
choréb umystowych. Zjazd uwaza za niezbedne jak najszybsze wprowadzenie
ustawy w zycie w calej rozciaglosci™’.

Z drugiej za$§ strony wykonywanie tej ustawy napotkato opdr ze strony
restauratorow, szynkarzy i handlarzy alkoholem, a takze tych wszystkich,
ktorzy nie chcieli pogodzi¢ si¢ z wprowadzonymi przez nig ograniczeniami.
Jednakze na poczatku 1922 r. Sejm odrzucit projekt noweli tagodzacej
przepisy tej ustawy i uchwalil ustawe z 21 stycznia 1922 r. W'przedmiocie
czgsciowe] zmiany ustawy z 23 kwietnia 1920 r. o ograniczeniach w sprzedazy
napojow alkoholowych (Dz. U. nr 12, poz. 104). Ustawa z 1922 r. zaostrzata
przepisy przeciwalkoholowe. Wedlug niej za koncesje na sprzedaz alkoholu,
zniesione na podstawie ustawy z 1920 r., nie nalezalo si¢ zadne odszkodo-
wanie. Sprzedawcy hurtowi mogli dostarcza¢ napoje alkoholowe tylko osobom
uprawnionym do sprzedazy detalicznej. Zostata bezwzglednie zakazana sprzedaz
lub podawanie napojéw zawierajacych jakiekolwiek ilosci alkoholu osobom
nieletnim do ukonczonego 21 roku zycia oraz uczniom szkot nizszych i §rednich
bez wzgledu na wiek, innym za$ osobom na kredyt lub pod zastaw jakich-
kolwiek przedmiotow lub za wykonang prace. Ponadto zostaly wprowadzone
kary (grzywna lub areszt w wymiarze ustalonym w ustawie z 1920 r.)
za gorszace zachowanie si¢ w stanie nietrzezwo$ci w miejscu publicznym,
a nawet za samo znajdowanie si¢ w stanie nietrzezwos$ci w miejscu publicznym.
Takiej samej karze podlegatl ten, kto doprowadzil drugiego do stanu nie-
trzezwosci. Ponadto odpowiadal on solidarnie z nietrzezwym za wszystkie
szkody i straty wyrzadzone przez osobe, ktora doprowadzit do stanu nie-
trzezwosci lub przyczynit si¢ do takiego stanu. Kary byly nakladane admi-
nistracyjnie, jedynie na obszarze bylej dzielnicy pruskiej miat je wymierzac
sad. Ponadto dodano przepis, wedtug ktorego dwukrotne naruszenie przepisow
ustawy przeciwalkoholowej powodowalo, niezaleznie od kar przewidzianych
w ustawie, utrate koncesji.

Ograniczenia w sprzedazy napojow alkoholowych, wprowadzone ustawa
z 1920 r., uzupetniong przez ustawe z 1922 r., byly wyrazem koncepcji czgscio-
wej prohibicji — w odroznieniu od koncepcji catkowitej prohibicji. Wprowa-
dzenie 16 stycznia 1920 r. w Stanach Zjednoczonych® na obszarze catego
kraju catkowitej prohibicji, ktéra objeto napoje alkoholowe o zawartosci
ponad 0.5% alkoholu, nie doprowadzito do zaniku ich spozywania, ponadto
spowodowato — oprocz przestgpstw polegajacych na naruszeniu ustaw prohi-
bicyjnych — przestepczos¢ bedaca produktem ubocznym prohibicji, zwigzang

" Pamietnik Pierwszego Zjazdu Psychiatréw Polskich, wyd. Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego, Warszawa 1921, s. 145.

8 M. Kacprzak: Prohibicja w Stanach Zjednoczonych, ,,Warszawskie Czasopismo Lekarskie”,
1925, nr 5, s. 198—201,; nr 6, s. 228—231.
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z przemytem, wyrobem i handlem napojami alkoholowymi, glownie w pos-
taci tapownictwa, a nawet zabojstw. Ponadto utrzymywanie prohibicji pociagato
za sobg znaczne koszty finansowe. Z tych powodow prohibicja w Stanach
Zjednoczonych zostata zniesiona uchwata Kongresu z 20 lutego 1933 r.
Chociaz w czasie wprowadzania w Polsce ustaw przeciwalkoholowych z 1920 r.
1 1922 r. doswiadczenia z prohibicja w Stanach Zjednoczonych nie byty
jeszcze znane, to jednak odwazny eksperyment amerykanski potwierdzit teze,
ze bez odpowiedniego uswiadomienia ludnosci o szkodliwo$ci alkoholu zakaz
administracyjny spozywania go przez og6t ludnosci nie prowadzi do pozada-
nego celu z panstwowego i spotecznego punktu widzenia. Dlatego w skali
ogolnospotecznej bardziej celowe bylo wprowadzenie czeSciowej prohibicji,
polegajacej na znacznym ograniczeniu sprzedazy napojow alkoholowych,
jednakze pod warunkiem, ze begdzie ona w granicach okreslonych przez ustawe
konsekwentnie wprowadzona w zycie®.

Wprowadzenie w zycie w catej rozciaglosci postanowien ustawy z 1920 r.
wraz ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe z 1922 r. napotykato trudnosci.
Wiasciwie nie zostata zmniejszona liczba miejsc sprzedazy i wyszynku napojow
alkoholowych (miata ona wynosi¢ 1 na 2500 mieszkancow). Przeprowadzone
w Lodzi badania wykazaly, ze: 1) jeden zaktad sprzedajacy lub podajacy
napoje alkoholowe przypadat na 1104 mieszkancow, a wiec zaktadow tych
bylo ponad dwukrotnie wigcej niz dopuszczata ustawa; 2) na obszarze nie-
ktorych komisariatow policyjnych w Lodzi najwieksza liczbe pijanych na ulicach
stwierdzono w niedziele i dni targowe, a wiec w dniach, w ktoérych obowia-
zywal zakaz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych; 3) tajny wyszynk
prowadzony byt w Lodzi na duza skale. W zwigzku z tym wysuwany byt
postulat wieckszego uaktywnienia w walce z alkoholizmem samorzadu terytorial-
nego w catym kraju, przede wszystkim rad miejskich i magistratow
(zarzagdow miejskich)™. Jako przyktad podawano magistrat fodzi, ktory za-
poczatkowal walke z alkoholizmem w 1923 r., powotujac sekcje do walki
z alkoholizmem. Dane statystyczne zebrane i odpowiednio segregowane przez
wydziat statystyczny magistratu todzkiego mogly shuzy¢ za wzor dla innych
miast. Ponadto wydziat ten wydawal formularze statystyczne wladzom poli-
cyjnym w celu rejestracji osob zatrzymanych w stanie nietrzezwosci. Postu-
lowano wprowadzenie tego formularza na catym obszarze Panstwa i wypetnia-

® J. Nelken (Ostre upicie sie i przestepczosé. ,Monografie Psychiatryczne”, 1931, nr 4,
s. 85) w wyniku analizy statystycznej przestgpczosci pod wptywem alkoholu w r6znych krajach
stwierdzit, Ze ,,0 ile niecatkowita prohibicja nie jest jedynie litera prawa, a bywa sumiennie
wprowadzana w zycie, to w pierwszym rzedzie powoduje ona zmniejszenie przestepczosci
alkoholowe;j”.

10 J. Budzinska-Tylicka: Zadania samorzqdu w walce z alkoholizmem, Wilno 1926;
E. Rosset: Alkoholizm iv miastach polskich, £.6dz 1927.
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nie go w komisariatach policyjnych w kazdym przypadku doprowadzenia
do komisariatu osoby w stanie nietrzezwym!!. Formularz ten zawieral od-
powiednie miejsca na dane personalne osoby doprowadzonej oraz na odnoto-
wanie, czy ta osoba zaklocita spokdj publiczny i czy dopuscita si¢ innych
wykroczen, a takze na odnotowanie dnia tygodnia i pory dnia doprowadzenia
tej osoby do komisariatu, co zbiorczo umozliwialo ocene przestrzegania
na danym terenie przepisOw ustawy przeciwalkoholowej'?. Samorzad terytorial-
ny powinien prowadzi¢ doktadng statystyke wykroczen alkoholowych na swym
terenie, budzet samorzadowy za§ powinien zawiera¢ odpowiednie pozycje,
wystarczajagce do prowadzenia walki z alkoholizmem®®. Rowniez VIII Polski
Kongres Przeciwalkoholowy w 1928 r. w Lublinie w podjetej uchwale pod-
kreslit konieczno$¢ zaktywizowania samorzadu terytorialnego w walce z alkoho-
lizmem. Kongres zwrdcit sie do wladz panstwowych sprawujacych nadzor
nad samorzadem terytorialnym o wydanie zarzadzen w sprawie podjecia
przez samorzgd walki z alkoholizmem na podstawie art. 2 p. f ustawy
z 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (Dz. U. nr 95, poz. .726),
ktory zaliczal walke z alkoholizmem do zadan opieki spotecznej*.

Oprocz postulatu prowadzenia statystyki wykroczen alkoholowych zwracano
uwage z punktu widzenia kryminologii na konieczno$¢ prawidtowego prowadze-
nia statystyki przestepstw popetlnionych w stanie nietrzezwym, gdyz statystyka
taka prowadzona wowczas przez Ministerstwo Sprawiedliwosci byla w znacz-
nej’mierze niekompletna®®. Statystyka przestepczo$ci powinna dokladnie wy-
kazywac liczbg¢ wyrokow skazujacych za przestepstwa popelnione w stanie
nietrzezwym, wydanych przez sady w poszczegolnych okregach na obszarze
Panstwa w okreslonym czasie za rozne przestgpstwa, a nadto liczbe wyrokow
uniewinniajacych, wydanych w przypadkach dokonania przez sprawcg czynu
zabronionego w stanie patologicznego upicia si¢ lub pod wptywem przewleklej
psychozy alkoholowej. W statystyce powinno by¢ wykazane, w ilu przypad-
kach sady zastosowaly leczniczy $rodek zabezpieczajacy w postaci przymu-
sowego leczenia odwykowego w odpowiednim zaktadzie.

Pelnego wprowadzenia w zycie przepisow ustawy przeciwalkoholowej
z 1920 r. wraz ze zmianami z 1922 r. domagato si¢ Towarzystwo ,,Trzezwo$¢” 8.
VII Polski Kongres Przeciwalkoholowy w 1927 r. w podj¢tej uchwale pod-

1 J. Budzinska-Tylicka: op. cit., s. 4, 6—7.

2 Wzér tego formularza statystycznego, zatytulowanego ,Karta indywidualna osoby za-
trzymanej w stanie nietrzezwym” przytacza J. Nelken: Ostre upicie si¢ i przestepczosé...,
s. 14—15.

13 J. Budzinska-Tylicka: op. cit, s. 7. Na znaczenie dokladnej statystyki wykroczen
alkoholowych wskazywali tez M. Kacprzak, S. Adamowiczowa, S. Sielicki: Alkoholizm
w Warszawie, Warszawa 1927.

14 Trzezwo$¢”, 1928, nr 12, s. 345.

15 A. Mogilnicki: Zadziwiajqca statystyka, ,,Gazeta Sadowa Warszawska”, 1925, nr 48,

S. 760; J. Nelken: Ostre upicie si¢ i przestepczosé..., s. 29—30.
16 J. Szymanski: Obrona ustawy przeciwalkoholowej, Warszawa 1924.
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kreslit, ze uwaza za konieczne $ciste przestrzeganie przepisOw ustawy przeciw-
alkoholowej 1 zwrécit si¢ do Ministerstwa Spraw Wewngetrznych o wydanie
okolnika przypominajacego wltadzom miejskim, wojewddzkim i powiatowym,
aby pilnowaly wykonywania tej ustawy i aby winni jej naruszania pociggani
byli do odpowiedzialnosci'’. Rowniez VIII Polski Kongres Przeciwalkoholowy
w 1928 r. w Lublinie zwrécit si¢ do Rzadu, Sejmu i Senatu z postulatem
zwrocenia uwagi na konieczno$¢ $cistego wykonywania obowigzujacej ustawy
przeciwalkoholowej'8,

W zwigzku z wiadomo$cig podang w prasie o wydaniu przez Ministerstwo
Skarbu okoélnika do Izb Skarbowych w sprawie wstrzymania likwidacji
nadmiernej liczby koncesji alkoholowych oraz tych koncesji, ktére powinny
by¢ cofnigte na podstawie orzeczen karno-administracyjnych, a to z powodu
zamierzonego znowelizowania ustawy przeciwalkoholowej, Zarzad Gtéwny To-
warzystwa ,,Trzezwos¢” zwotat w 1928 r. konferencje w sprawie obrony ustawy
przeciwalkoholowej. Konferencja, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele réznych
stowarzyszen walki z alkoholizmem, uchwalita rezolucje wzywajaca Sejm
i Senat, aby nie dopuscily do zadnych zmian w ustawie przeciwalkoholowej
lub w przepisach o monopolu spirytusowym, ktére zmierzaja do unicestwie-
nia ustawy przeciwalkoholowej, a w szczeg6lnosci do powstawania nadmierne;j
liczby miejsc wyszynku, zlagodzenia kar administracyjnych za naruszenie
ustawy itp.*

Tendencja ze strony czynnikow rzadowych do zmiany dotychczasowej
ustawy przeciwalkoholowej w celu rozszerzenia handlu alkoholem wynikata
ze wzgledow fiskalnych. Chodzito o zapewnienie zbytu wyrobow Panstwowego
Monopolu Spirytusowego, ktorego produkcja byta powaznym zrodtem docho-
dow panstwowych 1 byla stopniowo rozszerzana, co znajdowalo wyraz
w kolejnych aktach prawnych regulujgcych zakres dziatania PMS?. Wedtug
Matego Rocznika Statystycznego sprzedaz wyrobow PMS w 1925 r. wynosita
499 tys. hektolitrow, w 1930 r. — 530 tys. hektolitrow, w 1937 r. — 665 tys.
hektolitrow, w 1938 r. — 811 tys. hektolitrow stuprocentowego spirytusu. Dy-
rekcja Panstwowego Monopolu Spirytusowgo wyrazata poglad, ze utworze-
nie PMS ukrécito tajne gorzelnictwo i pokatny handel alkoholem, ktory
w tych warunkach nie zawsze byl odpowiednio oczyszczony. Ponadto — zda-
niem dyrekcji PMS — ustawa z 1920 r. stwarzata szerokie pole do naduzy¢,
gdyz w dniach zakazu sprzedazy wodek pochodzenia legalnego sprzedawato

1 Trzezwo$¢”, 1928, nr 1, s. 23.

8 Trzezwos¢”. 1929. nr 1—2. s. 33.

9 Trzezwos¢”. 1928 nr 1. s. 26.

20 Panstwowy Monopol Spirytusowy zostal ustanowiony ustawa z 31 VII 1924 r. o monopo-
lu spirytusowym (Dz. U. nr 78, poz. 756). Pozniejsze akty prawne rozszerzajace produkcje
i zbyt wyrobow PMS s3 wskazane w dalszym ciggu niniejszej pracy przy omawianiu zmniej-
szania ograniczen w sprzedazy napojow alkoholowych.
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si¢ nielegalnie napoje alkoholowe tajnego wyrobu. Zdaniem dyrekcji PMS
szkodliwo$¢ tej ustawy byla tak oczywista, ze uchylenie jej lub ztagodzenie
i dostosowanie do wymogbéw zycia stalo si¢ sprawg nader aktualng?.
W tej sytuacji istnieniec PMS budzito protesty ze strony przeciwnikow tolero-
wania nadmiernego spozywania alkoholu. XIII Zjazd Lekarzy i Przyrodnikéw
Polskich w 1928 r. w Warszawie podjat jednoglosnie uchwale stwierdzajaca,
ze ,istnienie PMS jest wrgcz sprzeczne z racjonalnym zwalczaniem alko-
holizmu®., W zwigzku z fiskalnym znaczeniem PMS podkre$lano tez, ze
»dla Panstwa nie moze by¢ rzecza obojetng, skad ida pieniadze do skarbu
panstwowego”?®. Jednakze pomimo tych protestow zostala uchwalona przez
Sejm nowa ustawa z 21 marca 1931 r. o ograniczeniach w sprzedazy, poda-
waniu i spozyciu napojow alkoholowych (przeciwalkoholowa — Dz. U. nr
51, poz. 423), ktoéra powaznie zmniejszyla ograniczenia wprowadzone przez
poprzednig ustawe przeciwalkoholowa.

W ustawie przeciwalkoholowej z 1931 r. znalazly si¢ ograniczenia sprzeda-
zy napojow alkoholowych zawierajacych ponad 4,5% alkoholu oraz zostat
utrzymany zakaz sprzedazy napojow zawierajacych ponad 45% alkoholu.
Liczba miejsc detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych na obszarze catego
Panstwa zostala okreslona (nie liczac bufetéw stacyjnych, wagonow restaura-
cyjnych i bufetow na statkach), na 20000, z ktorych najwyzej | moglo by¢
przeznaczone do wyszynku. Zostal réwniez wprowadzony obowigzek przepro-
wadzenia we wszystkich gminach bezalkoholowych ponownych glosowan w
ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy?*. Zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych, zwlaszcza na kolejach, zostal sprowadzony do niewielkich
ograniczen. A wigc ustawa stanowila, ze zakazuje si¢ sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych: a) w pociagach oraz na catym obszarze zabudowan
kolejowych 1 przystani statkow, z wyjatkiem wagonow restauracyjnych
i restauracji kolejowych pierwszej i drugiej klasy na stacjach koncowych,
weztowych 1 granicznych oraz bufetéw kolejowych na stacjach weztowych
i granicznych w godzinach, ktére miato okresli¢ rozporzadzenie wykonawcze;
b) na calym obszarze zabudowan koszarowych i w obozach wojskowych,

2 Trzezwo$é”, 1929, nr 1—2, s. 39. Utworzenie PMS i rozszerzenie jego produkcji
nie wyeliminowalo jednak przemytu alkoholu oraz tajnego gorzelnictwa. Walka z przemytem
spirytusu, dokonywanym glownie z Niemiec, prowadzona byla przez Straz Graniczng. Tajne
gorzelnictwo byto wykrywane i likwidowane przez Policje Panstwowa. W 1935 r. liczba tajnych
gorzelni w Polsce oceniana byta na okoto 20000 znajdujacych si¢ gltownie na wschodnich
obszarach (,,Trzezwos$¢”, 1935, nr 11—12, s. 567).

2 Trzezwo$¢”, 1929, nr 10, s. 269. Zob. réowniez A. Izycki: Czy monopol spirytusowy
jest potrzebny?, , Trzezwo$¢”, 1936, nr 1—4, s. 36—38; M. Skiba: Alkoholizm jako
zagadnienie gospodarcze w Polsce, Lwow 1932.

2 W. Padacz: Paristwo w walce z alkoholizmem, ,,Trzezwo$é”, 1939, nr 1—4, s. 19—20.

2 Wskutek tego liczba gmin bezalkoholowych spadta w 1932 r. z 270 do 14 (wypowiedz
J. Szymanskiego na posiedzeniu Sekcji do Walki z Alkoholizmem Panstwowej Naczelnej
Rady Zdrowia w dniu 24 VI 1932 r., ,, Trzezwo$¢”, 1933, nr 1—3, s. 46).
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z wyjatkiem kasyn wojskowych, jezeli wtadze wojskowe zezwola, a wlasciwe
wladze skarbowe wydadza odpowiednie uprawnienia ¢) na calym obszarze
zabudowan fabrycznych i przemystowych, w pomieszczeniach strazy ogniowe;j
oraz w lokalach i miejscach przeznaczonych do ¢éwiczen sportowych i gim-
nastycznych z wyjatkiem wypadkow*, w ktorych lokale te uzyte beda za
kazdorazowym zezwoleniem wlasciwej wladzy do urzadzania zabaw lub przed-
stawien, d) w domach ludowych oraz w pomieszczeniach i miejscach,
w ktorych odbywaja si¢ przetargi publiczne na czas trwania tych przetargdw;
e) w miejscowosciach, w ktorych zostat uchwalony przez gminy zakaz
sprzedazy napojow alkoholowych; f) w miejscowosciach, w ktérych Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych wprowadzito zakaz sprzedazy napojow alko-
holowych na czas wyboréw, poboru do wojska lub mobilizacji, sadéw do-
raznych, stanu wyjatkowego oraz w soboty i inne dni wyptat robotnikom
od godziny czternastej ; g) w lokalach oddanych do uzytku stuzby publiczne;j ;
h) w dni $wigteczne od godziny szostej do czternastej.

Wedlug tej ustawy miejsca sprzedazy lub podawania napojow alkoholo-
wych nie mogly znajdowaé si¢ w odlegltosci mniejszej niz 100 metrow od
granic budynkow, w ktérych mieszcza si¢ koscioty, klasztory, sady, wigzienia,
stacje kolejowe, przystanie statkow, zaktady pracy zatrudniajace ponad 50 robo-
tnikow. Jednak wtadze administracyjne mogly czyni¢ wyjatki. Pozostawiony
zostal zakaz sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych nieletnim do
21 lat i zakaz ptacenia alkoholem za pracg. Przepisy karno-administracyjne
zostaly utrzymane, a nawet rozszerzone, przy czym wprowadzono odpowiedzial-
no$¢ pod karg grzywny lub aresztu albo obu tych kar tacznie za sprzedaz
napojow, alkoholowych pod zastaw lub za porgczeniem, a nawet za weksel.
Ustawa stanowita, ze do wymierzania kar powolane sa powiatowe wladze
administracji ogolnej.

Z kolei rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r. o monopolu spiry-
tusowym (Dz. U. nr 84, poz. 615) zniosto zakaz sprzedazy napojéw alkoho-
lowych zawierajacych ponad 45% alkoholu stanowiac, ze ,,Panstwowy Monopol
Spirytusowy bedzie wprowadzat do obrotu monopolowe wyroby wodczane
oraz spirytus na cele domowo-lecznicze". Nastepnie rozporzadzenie Prezydenta
RP z 24 pazdziernika 1934 r. w sprawie zmiany przepisow o monopolu
spirytusowym i o sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U. nr 96, poz. 863)
utrzymalo sprzedaz ,.spirytusu na cele domowo-lecznicze” oraz wprowadzito
dalsze uchylenia ograniczen w sprzedazy i podawaniu napojow alkoholowych
w wagonach restauracyjnych i bufetach kolejowych. W wykonaniu tego
rozporzadzenia Prezydenta RP wukazalo si¢ rozporzadzenie ministra skrbu
z 6 grudnia 1934 r. w sprawie zwolnienia niektorych zaktadéw detalicznej
sprzedazy spirytusu i napojow alkoholowych od uiszczania optat z powodu
prowadzenia tej sprzedazy (Dz. U. nr 109, poz.. 964). Na mocy tego roz-
porzadzenia zaktady sprzedazy detalicznej znajdujace si¢ w miejscowosciach
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liczacych do 2000 mieszkancoéw zwolnione zostalty od optat skarbowych od
sprzedazy spirytusu i napojow alkoholowych.

W wyniku przytoczonej ewolucji przepisow prawnych zostala zniesiona
gérna dopuszczalna granica mocy sprzedawanych napojow alkoholowych
oraz ograniczenia w sprzedazy i podawaniu napojow alkoholowych, zwlaszcza
na kolejach, zostaly znacznie zredukowane; zniesione zostalo ograniczenie
liczby koncesji na obszarze Panstwa oraz prawo gmin miejskich i wiejskich
do wprowadzania miejscowego zakazu sprzedazy i podawania napojow alko-
holowych.

Znaczne zmniejszenie ograniczen sprzedazy i podawania napojow alkoho-
lowych napotkalo protesty ze strony Towarzystwa ,,Trzezwo$¢” oraz $wiata
lekarskiego. Panstwowa Naczelna Rada Zdrowia (bgdaca organem doradczym
i opiniodawczym przy ministrze zdrowia) w podjetej jednogtosnie uchwa-
le z 29 kwietnia 1935 r. zwrocita si¢ do ministra pracy i opieki spo-
tecznej o wniesienie wniosku o reaktywowanie przepisOw ustawy przeciw-
alkoholowej zniesionych rozporzadzeniem Prezydenta RP z 24 pazdziernika
1934 r., zwlaszcza o ponowne nadanie gminom miejskim i wiejskim prawa
uchwalania miejscowego zakazu sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych
oraz ograniczenie nadmiernej liczby koncesji alkoholowych®. Ponadto w
uchwale z 13 czerwca 1938 r. Panstwowa Naczelna Rada Zdrowia wypowie-
dziala si¢ za przywrdceniem ustawy przeciwalkoholowej z 1920 r. w brzmieniu
z 1922 r.%8 Takze XV Zjazd Psychiatrow Polskich w 1935 r. w podjete;
uchwale podkreslit, ze uwaza za konieczne reaktywowanie zniesionej ustawy
przeciwalkoholowej z 1920 r. ¥ Roéwniez X Polski Kongres Przeciwalkoholo-
wy w 1931 r. poddat ostrej krytyce ustawe przeciwalkoholowa z 1931 r.
i wysungt postulat przywrocenia ustawy z 1920 r. # Przywrocenia tej ustawy
domagalo si¢ tez Towarzystwo ,,Trzezwos¢”. Jednakze polityka rzadowa w tej
dziedzinie miata na wzgledzie interes fiskalny Panstwa, zwigzany z dochodami
ze sprzedazy wyroboéw Panstwowego Monopolu Spirytusowego 1 ustawa
przeciwalkoholowa z 1920 r. nie zostala przywrocona. Przepisy dotyczace
sprzedazy alkoholu z 1931, 1932 i 1934 r. obowiazywaly jeszcze nawet w ok-
resie powojennym. Ustawa przeciwalkoholowa z 1931 r. zostala uchylona
przez art. 15 ustawy z 27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu
(Dz. U. nr 12, poz. 62), rozporzadzenie za$ Prezydenta RP z 11 lipca
1932 r. o monopolu spirytusowym z pdzniejszymi zmianami utracilo moc
na podstawie art. 11 ustawy z 24 czerwca 1953 r. 0 wyrobie i przerobie
spirytusu (Dz. U. nr 34, poz. 143).

% Trzezwosé”, 1935, nr 5, s. 224.

% Trzezwosé”, 1938, nr 5—7, s. 129—130.

2 _Rocznik Psychiatryczny”, 1935, nr 25, s. 212. Na tym stanowisku tez uchwata
XVIII Zjazdu Psychiatrow Polskich w 1938 r., ,,Rocznik Psychiatryczny”, 1938, nr 34- -35,
S. 229.

B Trzezwo$¢”, 1931, nr 10—11, s. 269.
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I1I. PRZECIWALKOHOLOWA DZIALALNOSC PROPAGANDOWA 1 OSWIATOWA

W polskiej literaturze przeciwalkoholowej okresu miedzywojennego pod-
kreslano, ze samo ustawodawstwo przeciwalkoholowe, bez wzgledu na zakres
wprowadzanych przez nie ograniczen w sprzedazy napojow alkoholowych,
nie moze by¢ jedynym czynnikiem skutecznej walki z alkoholizmem. Dla
osiggniecia tego celu konieczna jest szeroka akcja uswiadamiania spotecznego
o konieczno$ci zwalczania alkoholizmu?®. Dziatalno$¢ propagandowa i o$wia-
towa skierowana przeciwko alkoholizmowi prowadzona byta przez Towarzystwo
»11zezwos¢”, Abstynencka Lige Kolejowcow, Kolo Lekarzy Abstynentow,
Wilenskie Towarzystwo Walki z Alkoholizmem ,Mens” oraz Panstwowa
Szkote Higieny w Warszawie. Przeciwalkoholowej dzialalno$ci propagandowej
i oswiatowej dawaly impuls kongresy przeciwalkoholowe. W okresie migdzy-
wojennym odbylo si¢ w Polsce siedem krajowych kongresow przeciwalko-
holowych (IV Kongres w 1919 r. w Warszawie — X Kongres w 1931 r. w Kra-
kowie), zorganizowanych gtownie przez Towarzystwo ,,Trzezwo$¢”. Ponadto
w 1937 r. w Warszawie odbyl si¢ XXI Migdzynarodowy Kongres Przeciwal-
koholowy, ktéry w podjetych uchwatach poparl polski projekt miedzynaro-
dowej konwencji przeciwalkoholowej®*®, wypowiedzial si¢ za leczeniem na
podstawie odpowiedniego ustawodawstwa w réznych krajach osob uzaleznio-
nych od alkoholu, wprowadzeniem bezalkoholowych wczasow dla robotnikow,
ochrong mtodziezy przed alkoholizmem oraz skuteczniejszym przeciwdziala-
niem powodowaniu wypadkow komunikacyjnych przez osoby bedace w stanie
nietrzezwym®!. W uchwalach polskich kongreséw przeciwalkoholowych doma-
gano si¢ wprowadzenia obowigzkowego nauczania alkohologii (nauki o szkod-
liwosci alkoholu i sposobach walki z alkoholizmem)®? w szkotach, zaczynajac

% M. Kacprzak, S. Adamowiczowa, S. Sielicki: Alkoholizm w  Warszawie...., s. 8;

J. Szymanski: Spoleczne 1 panstwowe znaczenie walki z alkoholizmem....; S. Czerwinski:
Czynnik  spofeczny w walce z alkoholizmem, Trzezwos¢”, 1938, nr11—12,s. 473—478;
J. Bekier: O  metodach pracy spofecznej w walce z alkoholizmem, ,Trzezwos¢”, 1939,
nr5—6, s. 182—192.

OW 1937 r. na posiedzeniu Sekcji do Walki z Alkoholizmem PNRZ omawiany byt
projekt konwencji miedzynarodowej o zwalczaniu alkoholizmu. Projekt ten przewidywal znaczne
ograniczenia w sprzedazy napojow alkoholowych, uregulowanie odpowiedzialnos$ci za przestgpstwa
i wykroczenia popetnione w stanie nietrzezwym oraz nauczanie w szkotach alkohologii.
Wedlug projektu tej konwencji panstwa-sygnatariusze zobowigzuja si¢ w ciggu 1 roku od jej
ratyfikowania wyda¢ ustawy zgodne z tre$cia tej konwencji. Jednym =z tworcoOw projektu
byt polski dzialacz przeciwalkoholowy, ks. W. Padacz, rektor Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Wybuch wojny przerwat prace nad tym projektem i nie zostat on zrealizowany.
Zob. posiedzenie Sekcji do Walki z Alkoholizmem PNRZ w dniu 28 IV 1937 r., ,,Trzezwo$¢”,
1937, nr 6, s. 289—300.

8L Trzezwos¢”, 1937, nr 9—10, s. 601—604.

32 Zob. Alkohologia (praca zbiorowa pod red. R. Radziwittowicza), Warszawa 1928;
M. Skiba: Wykiady o alkoholizmie, Lwow 1929.
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od pogadanek o szkodliwo$ci alkoholu juz w przedszkolach, oraz nauczania
alkohologii w poszczegolnych resortach na kursach specjalistycznych dla
pracownikow tych resortow, zwlaszcza w Ministerstwie Komunikacji oraz
w seminariach nauczycielskich.

Tak na przyktad VII Polski Kongres Przeciwalkoholowy w 1927 r. w War-
szawie w podjetej uchwale postulowal wprowadzenie obowigzkowych wyktadow
alkohologii w miar¢ moznosci we wszystkich szkolach wszystkich typow,
a przede wszystkim wprowadzenie ich do seminariow nauczycielskich, a takze
na wszystkich wydzialach uniwersytetow i w innych szkotach wyzszych.
Kongres zwrocit si¢ do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pub-
licznego o wulatwienie nauczycielom uczestniczenia w kursach propagandy
przeciwalkoholowej i wygtaszaniu referatéw o szkodliwosci alkoholu na kon-
ferencjach nauczycielskich, a takze o pomoc w zaopatrzeniu szkol w tablice
i inne materiaty. ilustrujgce szkodliwo$¢ alkoholu. Kongres zwrocit sie tez
do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego o poparcie
i subwencjonowanie konkurséw na wzorowe lekcje alkohologii w szkotach
réznych typéw — na wzor konkursu urzadzonego z dobrym skutkiem W Ku-
ratorium poznanskim, a takze o poparcie zakladania abstynenckich kot
miodziezy na wsi i w mieScie oraz o zalecenie wladzom szkolnym i milo-
dziezy prenumerowania czasopism przeciwalkoholowych, jak np. ,,Mtodziez
Abstynencka”, wydawanego przez Centrale Abstynenckich Kot Mtodziezy w
Krakowie®., Kongres wnositl ponadto o prowadzenie przez Ministerstwo Ko-
munikacji statej statystyki nieszczgsliwych wypadkow na kolejach z obowiaz-
kowym stwierdzeniem w kazdym przypadku, czy zachodzi zwigzek miedzy
wypadkiem a spozyciem alkoholu, wyniki za$ dochodzen w tych sprawach
powinny by¢ przekazywane do wiadomosci Glownego Urzgdu Statystycznego
w celu ich opublikowania. Kongres zwrdcit sie tez do Ministerstwa Komu-
nikacji o to, aby w prowadzonych zajeciach szkoleniowych stale uwzgledniac
sprawe walki z alkoholizmem w zwigzku z warunkami pracy na kolejach,
oraz o poparcie dla Zwiazku Kolejowcéw Przeciwnikow Alkoholizmu we
Lwowie®.

Rowniez VIII Polski Kongres Przeciwalkoholowy w 1928 r. w Lublinie
ponowit postulat obowigzkowego nauczania o szkodliwosci alkoholu we
wszystkich szkotach powszechnych i $rednich oraz nauczania alkohologii
w wyzszych klasach szkot $rednich, a zwlaszcza w seminariach nauczyciel-
skich. Kongres domagat si¢ tez umozliwienia wszystkim nauczycielom szkot
powszechnych i $rednich odbycia specjalnych kursow alkohologii wraz z pou-
czeniem o metodach walki z alkoholizmem za posrednictwem szkoty. Ponadto

3 Na potrzebe zakladania kotek abstynenckich w szkotach w celu zwalczania
alkoholizmu
wsréd miodziezy szkolnej zwrocit uwage S. Szemplinski: Mlodziez szkolna a alkohol,

34 Trzezwoéé”, 1928, nr 1, s. 26.
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zwrocono si¢ do senatéw i rad wydziatowych wszystkich wyzszych uczelni
w kraju o wprowadzenie do programu studiéw wykladéw z alkohologii®®.
Postulat nauczania w szkotach o szkodliwosci alkoholu zostal czeSciowo

zrealizowany. Pogadanki na ten temat byly wyglaszane w szkotach powszech-
nych, a alkohologia byla uwzgledniana w nauczaniu w niektorych szkotach
$rednich. Natomiast w szkolach wyzszych wyktady z alkohologii na og6t
wprowadzone nie zostaly. W wigkszych miastach odbywaly si¢ kilkudniowe
kursy alkohologii, otwarte dla oséb réznych zawodow, organizowane przez To-
warzystwo ,,Trzezwo$¢” i inne instytucje zwalczajace alkoholizm. Pierwszy kurs
alkohologii odbyt si¢ w dniach 28—31 grudnia 1919 r. w Warszawie*. Nastepnie
kilkudniowe kursy alkohologii odbywaty si¢ w Panstwowej Szkole Higieny
w Warszawie i1 byly organizowane przy wspotudziale Towarzystwa ,, Trzezwos¢”.

Na przyktad w 1929 r. odbyt sie¢ w tejze szkole IV Kurs Alkohologii,
trwajacy sze$¢ dni. Uczestniczyly w nim 222 osoby, gltownie nauczyciele,
lekarze i duchowni réznych wyznan®. Wysunieto zadanie utworzenia katedry
alkohologii przynajmniej na jednym z uniwersytetow, gdyz urzadzanie przez
Panstwowa Szkote Higieny raz w roku w latach trzydziestych kursu alkoholo-
gii uwazane bylo za niewystarczajace®®. Ponadto Wydzial Zdrowia Zarzadu
m. st. Warszawy, nadajac duze znaczenie walce z alkoholizmem, prowadzit
ja w dwoch kierunkach: 1) poprzez urzadzanie odczytoéw, majacych na celu
wykazywanie szkodliwosci wpltywu alkoholu na zdrowie jednostki i spotecz-
nych skutkow alkoholizmu (Instytut Higieny w Warszawie w 1925 r. urzadzit
12 takich odczytow, na ktoérych bylo obecnych 1800 stuchaczy); 2) przez
prowadzenie przychodni, ktére bylyby istotnym czynnikiem walki z alkoholiz-
mem poprzez leczenie ludzi uzaleznionych od alkoholu (bedzie o tym mowa

w cz. IV niniejszej pracy)®.

Réwniez w Krakowie urzadzane byly coroczne kursy alkohologii sktadajace
si¢ z 42 wykladow wyglaszanych przez okoto 30 wyktadowcoéw z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego i z innych instytucji. W poszczeg6lnych kursach uczestni-
czylo 300—500 stuchaczy®. Odbywaly si¢ takze specjalistyczne kursy alkoho-
logii dla roznych grup zawodowych. Na przyktad na kurs alkohologii dla
nauczycieli uczgszczali stuchacze Panstwowego Instytutu Pedagogiki Specjal-
nej*. Zarzad Gtowny Abstynenckiej Ligi Kolejowcow W Warszawie urzadzit
w 1938 r. w poszczegdlnych DOKP wyktady alkohologii dla pracownikdéw
kolejowych. Tematy wykladéw byty nastgpujace : 1) produkcja i sktad chemicz-

% Trzezwo$é”, 1928, nr 12, s. 345.

% | Trzezwo$¢”, 1920, nr 4—5—86, s. 59—60.

87 Trzezwo$¢”, 1930, nr 4—5, s. 85.

38 P, Gantkowski: Zadania Paristwa w walce alkoholizmem jako kleskq spoleczng,
,,Trzezwos$¢”, 1934, nr A—6, s. 73.

39 M. Kacprzak, S. Adamowiczowa, S. Sielicki: Alkoholizm w Warszawie..., s. 7.
40 Trzezwo$¢”, 1939, nr 5—6, s. 382.

4 Trzezwos¢”, 1929, nr 1—2, s. 64—65.
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ny napojow alkoholowych; 2) dziatanie alkoholu na organizm ludzki; 3)
alkoholizm a wychowanie fizyczne i sport; 4) wptyw alkoholu na psychike;
5) alkoholizm a moralno$¢; 6) alkoholizm a choroby wewnetrzne; 7) alkoho-
lizm a przestepstwa i nieszczesliwe wypadki; 8) alkohol a zagadnienia ko-
munikacji; 9) wptyw alkoholu na pracg zawodowa kolejarza i jego rodzing;
10) alkohol jako zagadnienie gospodarcze; 11) walka z alkoholizmem jako
zlem spotecznym; 12) pokaz przezroczy przeciwalkoholowych®?, Walka z alko-
holizmem prowadzona byta rowniez w Wojsku Polskim, w ktorym odbywaly
si¢ kursy alkohologii dla sanitariatu i urzadzano okrezne wystawy przeciwal-
koholowe w garnizonach®,

Na VIII Polskim Kongresie Przeciwalkoholowym w 1928 r. zostat prokla-
mowany Tydzien Propagandy Trzezwosci w dniach 1—8 lutego 1928 r.
W zwigzku z tym wydano odezweg, w ktorej zwrdocono uwage na to, zZe
spozywanie alkoholu stanowi powazne zagrozenie dla normalnego istnienia
rodziny. Tygodnie Propagandy Trzezwos$ci odbywaly si¢ odtad corocznie na
poczatku lutego w catym kraju*. Ponadto w marcu 1939 r. odbyt si¢ w Wil-
nie Wilenski Tydzien Trzezwosci, urzadzony przez Wilenskie Towarzystwo
Walki z Alkoholizmem ,Mens”. Tydzien ten obwieszczaly rozplakatowane
w miescie afisze, ktore wskazywaly lokale we wszystkich dzielnicach miasta,
gdzie byly wyglaszane odczyty omawiajagce rozne zagadnienia alkoholizmu®.
Towarzystwo ,, Trzezwo$¢” urzadzatlo roéwniez wystawy przeciwalkoholowe,
ktore objezdzaly poszczegdlne wojewodztwa. W 1932 r. zostala urzadzona
takze wystawa przeciwalkoholowa Okregowego Zwiazku Kas Chorych we
Lwowie. Wystawy przeciwalkoholowe bywaly taczone z kursem alkohologii
(np. w 1935 r. w Plocku)*.

Duza aktywnos$¢ propagandowa wykazywala Abstynencka Liga Kole-
jowcow, ktora w poszczegdlnych miastach tworzyla kola podlegajace jej
Zarzadowi Gléwnemu. Wysylala ona wagon-wystawe do roéznych miejsco-
wosci?’. Od czerwca do kofica 1936 r. Zarzad Glowny Abstynenckiej Ligi
Kolejowcow zorganizowal objazd wagonu-wystawy w DOKP Wilno, Radom
i Lwow. Wagon ten objezdzat wiele stacji PKP. Prelegentem byt specjalista
w dziedzinie alkohologii. Wagon-wystawe zwiedzito w tym czasie ponad 20000
osob. Na przyktad na stacji kolejowej Lapy wagon-wystawe zwiedzito w ciagu
jednego dnia ponad 600 0s6b*. Ponadto Zarzad Kota nr 2 Abstynenckiej

42 Trzezwo$¢”, 1938, nr 11—12,s. 571.

8 Trzezwosé”, 1929, nr 12, s. 360—361. O koniecznosci przeciwdziatania alkoholizmowi

w  wojsku szerzej J. Nelken: Higiena psychiczna w wojsku, ,Monografie, Psychiatryczne”,
1934, nr 9, s. 77—78. Zob. réwniez tegoz autora: Ostre upicie sie w wojsku, ,Lekarz
Wojskowy”, 1932, t. XIX, nr-6, s. 297—309.

44 Trzezwo$¢”, 1936, nr 1—4, s. 138.

% Trzezwos¢”, 1939, nr 1—4, s. 121.

% Trzezwos$é”, 1935, nr 6—7, s. 284.

47 Trzezwo$¢”, 1935, nr 6—7, s. 293.

% Trzezwos$é”, 1936, nr 12, s. 624.
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Ligi Kolejowcow w Warszawie urzadzit w wagonie-wystawie w 1935 r. na
stacji kolejowej Warszawa Wschodnia cykl prelekcji na temat walki z alko-
holizmem®.

Z okazji X1V Zjazdu Lekarzy i Przyrodnikow Polskich w 1933 r. otworzono
w Poznaniu wystawe ,,Przyroda, zdrowie i opieka spoleczna” z dziatem
poswigconym walce z alkoholizmem w stoisku Ministerstwa Zdrowia i Opieki
Spoteczne;j®.

IV. LECZENIE ALKOHOLIKOW

Leczenie odwykowe alkoholikow odbywato si¢ w zakladach zamknigtych
albo w poradniach (tzw. leczenie otwarte). Zalety leczenia w zaktadach zam-
knigtych byly nastepujace: a) natychmiastowe zerwanie z piciem alkoholu
poprzez zupetna izolacje pacjenta; b) stata kontrola nad zachowaniem zupeltnej
abstynencji pacjenta od chwili rozpoczecia leczenia. Natomiast tzw. opieka
otwarta, a wigc leczenie w poradni, polegala na wykonaniu catej akcji
leczniczej i opickunczej wobec pacjenta i jego rodziny w jego normalnych
warunkach zycia i pracy®’. Leczenie odwykowe w zaktadach zamknietych
bylo bardziej skuteczne, lecz rzadziej stosowane, gdyz brak bylo ustawy
umozliwiajacej przymusowe leczenie alkoholikoéw, znacznie tatwiej zas byto uzy-
ska¢ zgode pacjenta na leczenie w poradni niz w zakladzie zamknigtym.
Przymusowe umieszczenie alkoholika lub narkomana w zakladzie leczniczym
na okres 2 lat, przy mozliwo$ci wczesniejszego zwolnienia na mocy decyzji
sadu, bylo mozliwe tylko w przypadku zastosowania przez sad leczniczego
srodka zabezpieczajacego na podstawie art. 82 k. x. z 1932 r., jezeli czyn
przestgpny pozostawal w zwigzku z naduzywaniem napojow wyskokowych
lub innych $§rodkéw odurzajacych®,

Do rozwoju leczenia alkoholikow w poradniach przyczynito si¢ powstanie
ruchu higieny psychicznej, ktorego poczatek w Polsce datuje si¢ od 1930 r.
Wtedy to w Warszawie powstal Tymczasowy Komitet Higieny Psychicznej
majacy na celu wydelegowanie przedstawicieli na I Miedzynarodowy Kongres
Higieny Psychicznej w Waszyngtonie. Od tego czasu zainteresowanie higieng
psychiczng w Polsce wzrastato. W 1933 r. w Ministerstwie Opieki Spotecznej
w Departamencie Stuzby Zdrowia powstat Referat Higieny Psychicznej, a w

49 Trzezwos¢”, 1936, nr 1-4, s, 151.

%0 Trzezwosé”. 1933, nr 7—9. s. 179—180.

51 S. Styputkowski: Dzial higieny psychicznej I Miejskiego Osrodka Zdrowia w Warszawie
w walce z alkoholizmem. ,, Trzezwos$¢”, 1939, nr 5—6, s. 372.

52W przypadkach popetnienia czynu zabronionego pod wplywem przewleklej psychozy
alkoholowej powinna zosta¢ orzeczona przez sad niepoczytalno$¢ i zastosowany wobec sprawcy
leczniczy $rodek zabezpieczajacy na podstawie art. 79 k.x. z 1932 r. Wskazywal na to J. Nelken:
Higiena psychiczna zwalczania alkoholizmu, ,,Zagadnienia Rasy”, 1935, nr 3—4, s. 146—147.
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kilka miesiecy pozniej Sekcja Higieny Psychicznej w Panstwowej Naczelnej
Radzie Zdrowia®®. Wreszcie w 1935 r. powstala Liga Higieny Psychiczne;j,
majaca na celu ,zapobieganie chorobom psychicznym i ich zwalczanie,
zachowanie 1 potegowanie zdrowia ludno$ci oraz dostosowanie 0sob psychicznie
uposledzonych do wymagan zycia spolecznego”. Ze wzgledu na to, ze gtownym
celem higieny psychicznej byto zapobieganie zaburzeniom psychicznym i pod-
noszene sprawnosci psychicznej®, za najwazniejsze zadanie uwazano utwo-
rzenie wlasciwej liczby poradni higieny psychicznej o odpowiednim zakresie
dziatania®.

Do dzialow higieny psychicznej osrodkoéw zdrowia wchodzity — stopniowo
wprowadzane — poradnie przeciwalkoholowe, ktorych zakres i metody dzia-
fania mozna zilustrowaé przyktadem poradni Przeciwalkoholowej I Miejskiego
Osrodka Zdrowia w Warszawie. Rozpoczeta ona swa dziatalnos¢ w 1925 r.
Do zadan tej poradni nalezato: a) doprowadzenie pacjenta do poradni;

b) utrzymywanie go przez dtuzszy czas pod opieka w celu przeprowadzenia
obserwacji i zapoznania si¢ z jego warunkami zyciowymi, rodzinnymi itp.;

C) za posrednictwem rdéznych dziatdow Osrodka przeprowadzenie szczegdto-
wych badan lekarskich w celu zapoznania si¢ z ogolnym stanem zdrowia
pacjenta; d) przeprowadzenie leczenia przeciwalkoholowego zgodnie ze wspot-
czesnym stanem wiedzy lekarskiej; €) przeprowadzanie na terenie domu
pacjenta statej kontroli nad jego zupelng abstynencja; f) stworzenie dziatu
pomocniczego, $ciSle wspolpracujacego z poradnia w postaci organi-
zacji abstynenckiej, ktora stanowita teren zbiorowej wspotpracy z pacjentami
o stabej woli, ustawicznie zagrozonymi zalamaniem si¢ w warunkach opieki
otwartej. W poradni przeciwalkoholowej w ciagu 15 lat leczylo si¢ okoto
2000 pacjentow. Dobre wyniki obejmowaty 37% pacjentow, w tym w 8%
udato si¢ catkowicie opanowaé naldog, a w 29% w stopniu umozliwiajacym
samodzielne zarobkowanie.

Ponadto w zakres dzialalno$ci poradni wchodzito: a) wpajanie podstawo-
wych wiadomos$ci z dziedziny alkohologii i1 szerokie uswiadamianie ludnosci
z terenu dzielnicy ; b) zrzeszanie w ramach organizacji abstynenckiej mtodziezy
z terenu dzielnicy, zwlaszcza podlegajacej bezposrednim destrukcyjnym wpty-
wom alkoholikéw (w rodzinach alkoholikow); c¢) zorganizowanie racjonalnej
opieki nad dzie¢mi z rodzin alkoholikoéw w poradni pedologicznej ; d) opraco-
wanie drukow propagandowych, szkolenie personelu lekarskiego i pielegniar-
skiego, opracowywanie materiatéw i ogtaszanie prac w zakresie walki z alkoholiz-

5 K. Dgbrowski: Higiena psychiczna za granicq i u nas, jej najblizsze potrzeby i proby

ich realizacji, Warszawa 1933 (odbitka z kwartalnika ..Praca i Opieka Spoteczna”, 1933,
nrl).

5 K. Dagbrowski: op. cit, s. 3; W. Chodzko: Higiena psychiczna w ramach higieny
spolecznej, Rocznik Psychiatryczny”, 1933, nr 21, s. 68—78; J. Nelken: Higiena psychiczna
w wojsku, ,,Monografie Psychiatryczne”, 1934, nr 9, s. 4.

% K. Dgbrowski: op. cit., s. 20.
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mem z terenu poradni. Przy Os$rodku Zdrowia przy wspotudziale Kota
Towarzystwa ,,Trzezwo$¢” utworzono $wietlice, ktora byta dziatem pomocni-
czym poradni i stwarzala podatny grunt dla pracy abstynenckiej. W 1925 r.
przez sale odczytowo-rozrywkowa przeszto 5000 osob, w ostatnich za$§ latach
okresu miedzywojennego liczba ta wzrosta do 30000 oséb rocznie. W zakresie
opieki nad rodzing alkoholika szczeg6lna uwage poswiecano opiece nad
dzieckiem, sprawowanej przez poradni¢ pedologiczna wchodzaca w sktad
Dziatu Higieny Psychicznej Osrodka. Chociaz nie wszystkie poradnie przeciw-
alkoholowe mogly wykaza¢ si¢ tak szeroka dziatalno$cia, to jednak przyto-
czony przyktad poradni przeciwalkoholowej Dzialu Higieny Psychicznej i Miej-
skiego Osrodka Zdrowia' w Warszawie z lat 1925—1939 ukazuje znaczne
mozliwosci, jakie dawata opieka otwarta®®,

Panstwowa Naczelna Rada Zdrowia powotata w 1932 r. Sekcje do Walki
z Alkoholizmem, ktora w podjetych uchwatach postanowita: 1) zwrécic
si¢ do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego o wprowa-
dzenie nauczania alkohologii we wszystkich szkotach ; 2) zwréci¢ si¢ do Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych o prowadzenie wykladow z alkohologii na zaje-
ciach oswiatowych w wojsku, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigzku miedzy
alkoholem a niesubordynacja oraz konieczno$ci zwalczania alkoholizmu dla
zapewnienia fizycznej i psychicznej sprawnosci armii; 3) zwrocic si¢ do ministra
opieki spolecznej o: a) jak najszybsze otwarcie zakladu odwykowe-
go dla alkoholikow w Swiacku: b) otwarcie przychodni przeciwalkoholo-
wych przy istniejacych o$rodkach zdrowia, zwtaszcza w miastach powyzej
50000 mieszkancow; c) zalecenie szpitalom psychiatrycznym tworzenia specjal-
nych oddziatéw dla natogowych alkoholikow, gdzie bedzie mozna stosowac
wlasciwy system leczniczo-wychowawczy; 4) zwrdci¢ si¢ do ministra opieki
spotecznej o wprowadzenie do programéw konferencji lekarzy powiatowych
zagadnien walki z alkoholizmem i o natozenie na tych lekarzy obowigzku
zZywszego zajmowania si¢ sprawa alkoholizmu ; 5) zwroci¢ si¢ do Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych, aby wplynelo na samorzady wojewodzkie, miejskie
i powiatowe, by te z kolei czynnie zajely si¢ zwalczaniem alkoholizmu;
6) zwroci¢ si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, aby przy opracowywaniu
statystyki przestepczosci uwzgledniato alkohol jako jedna z przyczyn przestep-
czosci ; 7) zwroci¢ sie do Ministerstwa Opieki Spotecznej oraz Naczelnej 1zby
Lekarskiej, aby w statystykach chorob i przyczyn $mierci $cis§le uwzgledniano
alkohol jako przyczyne glowng lub wspotdziatajaca®’.

XIV Zjazd Lekarzy i1 Przyrodnikow Polskich w 1933 r. w Poznaniu
w Swej uchwale zwrocit si¢ do rzadu ,,z usilng prosba o prowadzenie energicz-
nej walki z tg wielkg klgska spoteczng”, za jaka byl uwazany alkoholizm.
Ponadto Zjazd wysunal nastgpujace postulaty: 1) wprowadzenie alkohologii

% S. Styputkowski: op. cit,, s. 371—378..
57 Trzezwo$é1933".nr 4—6, s. 131—132.
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jako przedmiotu wykladowego na wydziatach medycznych uniwersytetow pol-
skich; 2) tworzenie przychodni dla alkoholikow w osrodkach zdrowia i przy
Kasach Chorych; 3) prawne ubezwlasnowolnienie alkoholikéw chronicznych
w celu zapewnienia ich rodzinom $rodkoéw do zycia; 4) wprowadzenie do
kodeksu karnego przepisu okre$lajacego stan upicia si¢ sprawcy w czasie
popehienia przestgpstwa jako okoliczno$¢ obciazajaca przy wymiarze kary;
5) wprowadzenie zakazu reklamowania napojéw alkoholowych®, Domagano
si¢, aby stowarzyszenia i organizacje spoleczne prowadzace walke z alkoholiz-
mem wilaczyty do programu swej dzialalno$ci opieke nad alkoholikami, ktorzy
przeszli kuracje odwykowa z wynikiem dodatnim. Wskazywano na role pieleg-
niarki spotecznej, zatrudnionej w o$rodku zdrowia 1 majacej mozliwosé
dotarcia do domu alkoholika. Jej zadaniem powinno by¢ nie tylko naktonienie
go do leczenia odwykowego, lecz tez spoteczno-higieniczna opieka nad jego
rodzing. Szerzenie zasad higieny psychicznej spotecznej i indywidualnej, do-
prowadzenie dzieci alkoholika do poradni — oto zadania pielggniarki spotecz-
nej*®®. Zwracano uwage na konieczno$¢ wczesnego rozpoznawania natogu i w
tym stadium kierowania alkoholika na leczenie odwykowe, a takze na ko-
nieczno$¢ uaktywnienia opieki spotecznej w walce z alkoholizmem, zwlaszcza
w zakresie kierowania na leczenie odwykowe®°.

Stwierdzono, ze odwykowe leczenie zaktadowe alkoholikow dawato po-
myslniejsze wyniki niz leczenie ambulatoryjne, jednakze rozpoczecie leczenia
zakladowego natrafiatlo na wigksze trudnosci z powodu braku ustawowego
przymusu leczenia. W zwigzku z tym Sekcja do Walki z Alkoholizmem
Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia wypowiedziata si¢ za opracowaniem
i wprowadzeniem w zycie ustawy o przymusowym leczeniu alkoholikow,
a takze za utworzeniem w szpitalach psychiatrycznych specjalnych oddziatow
dla natogowych alkoholikéw, gdzie bedzie mozna prowadzi¢ specjalng prace
leczniczo-wychowawcza, oraz za oddzieleniem w toku leczenia odwykowego
pacjentdw rokujacych mozliwos¢ trwatego wyleczenia od niepoprawnych nato-
gowcow, dla ktorych powinny zosta¢ utworzone specjalne zaklady z obo-
wigzkiem pracy dostosowanej indywidualnie®’. J. Nelken wskazywat na ko-
nieczno$¢ taczenia, w miar¢ potrzeby, leczenia odwykowego z leczeniem psy-
chiatrycznym, zwlaszcza w przypadku psychozy alkoholowej, a takze przedhu-
zenia leczenia odwykowego z dotychczasowych 6 miesiecy do 1 roku.
Podkreslat przy tym, ze w przypadkach alkoholizmu przewleklego konieczne

%8 Trzezwo$¢”. 1933, nr 7—9, s. 179—180. Przeciwko reklamowaniu napojoéw alkoholowych

jako rzekomo zdrowotnych i leczniczych wypowiadali si¢ W. Padacz (Paristwo w walce z alkoho-
lizmem. ,,Trzezwos¢”, 1939, nr 1—4, s. 18—19); M. Skiba (Alkoholizm jako zagadnienie
gospodarcze..., s. 76).

% J. Nelken: Hiaiena pvchiczna zwalczania alkoholizmu.... s. 140.

80 H. Zajgczkowski: Z dosSwiadczenn i obserwacji nad leczeniem alkoholikéw i
narkomanow.

61 Trzezwos¢”, 1935, nr 3—4, s. 163; nr 8—9, s. 230—235.
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jest diugotrwate leczenie zakladowe®”. W zwigzku z konieczno$cig leczenia
odwykowego natogowych alkoholikdw wskazywano na to, ze wedlug Rocznika
Statystycznego miasta Poznania w 1926 r. z ogblnej liczby osob zatrzymanych
przez policje z powodu opilstwa (1201) zostato zwolnionych 77,4% wtadzom
sadowym za$ przekazano 22,6%. Wynikalo z tego, ze znaczna liczba alko-
holikéw zatrzymanych przez policj¢ pozostawata bez dalszej opieki. W zwigzku
z tym przytaczano jako przyktad sposob uregulowania tej sprawy w Wiedniu,
gdzie osoby w stanie nietrzezwym zatrzymane przez policje za zaklocenie
porzadku publicznego kierowane byly do przychodni przeciwalkoholowych,
utworzonych przy komisariatach policyjnych i zmuszane do leczenia odwy-
kowego pod grozba wykonania zawieszonej kary. W ten sposéb w Wiedniu
w okresie miedzywojennym leczylo sic 90% zatrzymanych alkoholikéw®,
W zwiagzku z tym, ze leczenie odwykowe alkoholikow i narkomanow w wielu
przypadkach nie dawato wystarczajaco trwatych wynikéw, podkreslana byla
konieczno$¢ okresowej kontroli lekarskiej nad wyleczonymi pacjentami. Po-
nadto proponowano utworzenie niewielkich gospodarstw rolnych jako osrodkow
pracy dla wyleczonych alkoholikow i narkomandéw, gdzie obowiazek pracy
bylby potaczony z kontrolg lekarskag w okresie nastepujagcym bezposrednio
po wyleczeniu ambulatoryjnym lub zaktadowym®,

Odrebne zagadnienie stanowito picie alkoholu przez dzieci. Ankieta prze-
prowadzona z inicjatywy Panstwowej Szkoty Higieny w Warszawie w niektorych
szkotach na prowincji wykazala, ze 61,2% dzieci ankietowanych ze szkot
powszechnych pije alkohol czasami, 12,9% pije go stale (raz na tydzien
i czedciej), a 25,9% nie pije wcale®™. Inna ankieta przeprowadzona wsrod
dzieci szkol powszechnych w Lodzi wykazata, ze 89,5% ankietowanych
dzieci pilo wodke, w tym 2,2% pije ja codziennie, 8,3% czgsciej niz raz
na tydzien, 25% raz na tydzien, 64,5% czasami. Liczba objetych ta ankieta
dzieci wynosila 52 399%. W zwigzku z piciem alkoholu przez dzieci Sekcja
do Walki z Alkoholizmem Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia domagata
sie: 1) utworzenia przy wszystkich istniejacych osrodkach zdrowia poradni
higieny psychicznej; 2) utworzenia stanowisk lekarzy psychoneurologéw oraz
psychologéw szkolnych w szkotach powszechnych i $rednich, ktdrzy powinni
czynnie uczestniczy¢ w zwalczaniu alkoholizmu wérod dzieci, m.in. przez

62 J. Nelken: Higiena psychiczna zwalczania alkoholizmu..., s. 134—135, 140.

8 H. Zajaczkowski: Policja wiedenska w walce z. alkoholizmem, ,, Trzezwo$¢”, 1929, nr
12,

84 A. Izycki: Aktualne zagadnienia, ,, Trzezwos¢”, 1935, nr 5, s. 199—200; H. Zajacz-
kowski: O osrodkach pracy dla wyleczonyh natogowcow i organizacji opieki pozazakladowej,
,»Irzezwosei", 1935, nr 8—9, s. 315—318.

65 S, Adamowiczowa: Ze studiéw nad alkoholizmem wsréd dzieci, Warszawa 1928,

s. 14 (odbitka z ,,Opieki nad Dzieckiem”, 1928, nr 1).

8 J. Neczaj-Hruzewicz: Alkoholizm wsréd dzieci szkét powszechnych ujety liczbowo,

Irzezwo$¢”, 1937, nr 1—3, s. 27.
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kierowanie ich do poradni higieny psychicznej; 3) utworzenia specjalnej ko-
misji, sktadajacej si¢ z prawnikow i lekarzy psychiatrow, w celu opracowania
projektu ustawy umozliwiajacej odebranie dziecka czgsto spozywajacego alkohol
lub eter rodzicom, ktorzy nie potrafig lub nie moga zapewni¢ mu mozliwosci
normalnego rozwoju, oraz umieszczenie go w specjalnym zakladzie leczni-
czym®’. Projekt tej ustawy nie zostal opracowany®. W latach dwudziestych
zapoczatkowano tworzenie szkot specjalnych dla dzieci uposledzonych umysto-
wo lub moralnie zaniedbanych, bedacych czgsto dzie¢mi alkoholikdw.

V. PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII

W 1931 r. powstal Polski Komitet do Spraw Narkotykow i Zapobiegania
Narkomanii, ztozony gléwnie z lekarzy i farmaceutéw, bedacy organem do-
radczym i opiniodawczym przy ministrze zdrowia i opieki spolecznej w zakresie
zwalczania narkomanii®. Komitet ten w 1932 r. przeprowadzit akcj¢ odczyto-
wa na temat narkotykéw i zwalczania narkomanii w Polskim Towarzystwie
Lekarskim w Warszawie. Narkomania w Polsce nie wykazywata takiego nasi-
lenia jak alkoholizm. Na Walnym Zgromadzeniu Komitetu prokurator J. Firs-
tenberg, zajmujacy si¢ problematyka narkomanii w aspekcie sagdowo-karnym,
ocenil ogdlng liczbe narkomanéw w Polsce na okoto 50007, Liczba ta
dotyczyta narkomanéw w postaci ogolnie wtedy w Polsce znanej, a wiec
przewaznie morfinistow i1 kokainistOw i nie obejmowala eteromanii, ktora
zostala ujawniona pézniej jako zjawisko masowe zwlaszcza na Goérnym Sla-
sku.

Walke z narkomaniag utrudniato to, ze — podobnie jak w zakresie zwal-
czania alkoholizmu — nie byto mozliwo$ci przymusowego leczenia odwyko-
wego narkomandéw poza przypadkami zastosowania przez sad leczniczego
srodka zabezpieczajacego (art. 82 k. x. z 1932 r.). Poza tymi przypadkami
sadowymi leczenie odwykowe narkomanow bylo mozliwe tylko na podstawie
dobrowolnej zgody pacjenta, przy czym wchodzitlo tu w gre tylko leczenie
zaktadowe, gdyz leczenie ambulatoryjne w przypadkach narkomanii bylo bez-
skuteczne. Ze sprawozdan polskich szpitali psychiatrycznych wynikato, ze

67 Trzezwos$¢”, 1937, nr 6, s. 300.

% Ponadto w zwigzku z projektem ustawy eugenicznej przewidujacej przymusowg
sterylizacje
m.in. w przypadkach cigzkiego alkoholizmu W. Luniewski (Zagadnienie pozbawienia ptodnosci
w polskim projekcie ustawy eugenicznej, ,,Warszawskie Czasopismo Lekarskie”, 1935, nr 42,
s. 805—806) i J. Nelken (Glosy krytyczne z dziedziny zagadnien eugeniki wspofczesnej,
»Warszawskie Czasopismo Lekarskie”, 1936, nr 47, s. 822) wypowiedzieli si¢ przeciwko
wprowa-
dzeniu przymusowej sterylizacji, motywujac swe stanowisko wzgledami naukowymi i
humanitar-

8 Trzezwoé¢”. 1934. nr 1—3. s. 50—51.

0 Trzezwo$é¢”, 1935, nr 11—12, s. 580.

— 221 —



w 1928 r. bylo 85 przypadkéw leczenia szpitalnego narkomanéw, w 1929 r.
— 109, w 1930 r. — 131,, w 1931 r.— 129 ™| Leczonymi narkomanami byli
przewaznie morfinisci i kokainisci.

Odpowiedzialnos¢ karng za handel narkotykami wprowadzono ustawa
z 22 czerwca 1923 r. w przedmiocie przetwordw i substancji odurzajacych
(Dz. U. nr 72, poz. 559), utrzymana przez przepisy wprowadzajace kodeks
karny z 1932 r. i nastgpnie uchylong przez ustawe z 8 stycznia 1951 r.
o $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych (Dz. U. nr 1, poz. 4). Ustawa
z 1923 r. zabraniala wytwarzania, przerobu, przywozu i wywozu, przechowy-
wania, handlu oraz wszelkiego obrotu $rodkami odurzajacymi. Dla celéw
leczniczych substancje odurzajace mogly by¢ wytwarzane jedynie w specjalnie
koncesjonowanych wytwoérniach. Za naruszenie przepisOw tej ustawy przewi-
dziane byly kary grzywny i wigzienia do lat 5 2. Rozporzadzenie wykonaw-
cze ministra spraw wewnetrznych z 20 maja 1929 r. o detalicznej sprzedazy
substancji i przetworow odurzajacych (Dz. U. nr 48, poz. 402) przewidywato
dopuszczalng sprzedaz detaliczng $rodkéw odurzajacych tylko w aptekach
na podstawie recepty lub pisemnego zapotrzebowania wystawionego przez
lekarza. Rozporzadzenie okreslato dopuszczalng ilos¢ roznych srodkow odurza-
jacych w poszczegélnych lekarstwach. Zarzadcy aptek obowigzani zostali do
prowadzenia specjalnej ksiegi przychodu i rozchodu srodkéw odurzajacych.

W celu zapobiezenia narkomanii uwazano za konieczne wzmozenie kontroli
nad przywozem i handlem oraz nad wypisywaniem recept przez lekarzy i nad
realizacja tych recept w aptekach, a takze prowadzenie odpowiedniej akcji
uswiadamiajacej o szkodliwo$ci narkotykow. Z krytyka spotkalo si¢ réwniez
orzecznictwo sadowe, ktore traktowalo narkomanie jako okoliczno$¢ tagodzaca
przy wymiarze kary. Postulowano utworzenie odwykowego leczenia narko-
manoéw, przymusowego i bezplatnego, a po ukonczeniu leczenia — sprawo-
wanie nadzoru lekarskiego przez odpowiednio przygotowany personel. W
zwigzku z tym wskazywano na potrzebe odpowiedniej liczby wykwalifiko-
wanych pielggniarek spotecznych, pomocnych przy kierowaniu narkomanéw
na leczenie i przy nadzorze lekarskim po ukonczeniu leczenia. Nadzor
lekarski powinien by¢ roztoczony rowniez nad przestepcami wypuszczonymi
z wiezienia, ktorzy zostali wyleczeni z narkomanii w czasie odbywania kary.

" W. Luniewski: W sprawie liczby narkomanéw i ich jakosci ustrojowej, ,Rocznik
Psychiatryczny”, 1933, nr 21, s. 225.

2 Na temat przestgpczoéci zwigzanej z narkotykami i jej zwalczania zob. J. Firstenberg:
Walka z narkomanig i handlem narkotykami na terenie sgdowym, ,,Archiwum Kryminologicz-
ne”, 1935, t. II, nr 1—2, s. 167—200. Wedlug tego autora w sprawach o przestgpstwa
zwigzane z narkotykami (przewaznie falszowanie recept i handel narkotykami) prowadzonych
przez prokurature w Warszawie w latach 1932—1934 wystepowato w charakterze oskarzonych
lub $wiadkow 84 narkomanow. G. Szulc (Narkomania jako zagadnienie higieny spolecznej,
~Medycyna”, 1934, nr. 5, s. 162) podaje, ze w 1932 r. zostalo ogdtem wszczgtych 51 spraw
karnych o przestgpstwa zwiazane z narkotykami.
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Przytaczano przyklad Belgii, w ktorej sprawcy przestepstw popetnionych pod
wplywem narkotykow byli przedterminowo zwalniani z wigzien pod warunkiem
poddania si¢ nadzorowi spoteczno-lekarskiemu. W zwigzku z tym, ze
narkomani nabywali w warsztatach pieczatki i receptariusze z nazwiskami
praktykujacych lekarzy, J. Firstenberg zwrocit uwage na konieczno$é wydania
przez ministra spraw wewnetrznych rozporzadzenia, zgodnie z ktorym sporza-
dzanie pieczatek i receptariuszy z nazwiskami lekarzy bytoby mozliwe tylko
za okazaniem dowodu osobistego™.

W maju 1936 r. Polski Komitet do Spraw Narkotykéw i Zapobiegania
Narkomanii zwotat w Katowicach narade w sprawie eteromanii, gdyz prasa
codzienna donosila o zatruwaniu si¢ eterem przez ludno$é Gornego Slaska,
co potwierdzity dane Urzedu Wojewodztwa Slaskiego. Wnioski tej konferencji
byly nastepujace: 1) ustalono, ze na terenie Gornego Slaska w niektorych
miejscowosciach ludno$¢ uzywa eteru» dla narkotyzowania sig¢, przy czym
pije go do$¢ znaczna liczba dzieci; w szkotach, do ktorych uczeszczaja
dzieci pijace eter, daje si¢ stwierdzi¢ znaczny odsetek dzieci zle rozwinigtych
i uposledzonych umystowo; 2) ten stan rzeczy stwarza konieczno$¢ podjecia
energicznej walki z eteromania; 3) akcja prowadzona przez witadze panstwowe
powinna zmierza¢ do zaostrzenia dozoru nad obrotem, handlem nielegalnym,
wyrobem, a zwlaszcza przemytem oraz do S$cistej reglamentacji prawnej
wyrobu i obrotu eterem; 4) z uwagi na to, ze bieda i bezrobocie pod-
sycaja przemyt, nalezy poza akcja represyjng przeciwko przemytnikom dazy¢
do podniesienia poziomu gospodarczego na tym terenie; 5) nalezy prowadzi¢
odpowiednia akcje uswiadamiajaca przez nauczycieli, duchowienstwo, lekarzy
oraz organizacje spoleczne; 6) wobec tego, ze przemyt eteru jest w pewnej
mierze wyrazem nieuregulowania stosunkéw migdzynarodowych, nalezy dazyc
do uregulowania tej sprawy na drodze dyplomatycznej ; 7) konferencja stwierdza,
ze w mys$l obowigzujacych przepisow ustawy z 1923 r. karalne jest samo
nielegalne przechowywanie eteru; 8) wobec eteromandw, ktorzy dopuscili
si¢ przestgpstwa w stanie glodu eterowego, powinien by¢ stosowany przez
sad $rodek zabezpieczajacy o charakterze leczniczym (art. 82 k. x. z 1932 r.);
9) nalezy walczy¢ z tajna, nielegalng produkcjag eteru; 10) jednym z gléwnych
sposoboéw skutecznej walki z nielegalnym handlem eterem jest orzekanie
przez sady wobec sprawcow surowych kar bez zawieszania ich wykonania;
11) konieczne jest wydanie i rozprowadzenie broszurki u$wiadamiajgcej
o szkodliwosci eteru i o koniecznoéci zwalczania eteromanii; 12) pozadane
jest potaczenie walki z eteromanig z ruchem przeciwalkoholowym; 13) kon-
ferencja uznata za pozyteczne utworzenie powiatowych komitetow obywatel-
skich, ktore uczestniczytyby w walce z eteromanig’®.

8 G. Szulc: op. cit., s. 156—162.

4 Trzezwo$é”, 1936, nr 1—4, s. 134.

o Trzezwos¢”, 1936. nr 12, s. 608—612. Zob. tez E. Cyran: Eteromaniq, ,Trzezwo$¢”,
1936, nr 5—6, s. 184—189.
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Wskazywano na konieczno$¢ wydania dwodch publikacji na temat etero-
manii: 1) przeznaczonej dla inteligencji (nauczycieli, lekarzy, aptekarzy)
oraz 2) specjalnie spopularyzowanej, bezptatnej, wydrukowanej w tysigcach
egzemplarzy i rozpowszechnionej na terenach zagrozonych eteromania.

Eteromania rozpowszechniona byla nie tylko w wojewddztwie $laskim.
Urzad Wojewddzki w Lodzi stwierdzit przemyt eteru przez granic¢ niemiecka
do powiatu wielunskiego. Znane byto umiejscowienie skladnic eteru na terenie
Niemiec w poblizu granicy z Polska, z ktorych prowadzony byt przemyt
eteru do Polski. W gminach przygranicznych eteromania byla szczegolnie
rozpowszechniona. Pily eter rowniez dzieci i mlodziez szkolna, np. w szkole
w Zytniowie — 75%, w Patnowie — 40%, w Kraszkowicach — 20% 76. Stwier-
dzono wypadki zatrucia eterem. Natomiast nie stwierdzono nielegalnego
handlu eterem w aptekach i1 drogeriach. Wydano zarzadzenie zwrdcenia
przez organy Scigania karnego baczniejszej uwagi na handlujacych nielegalnie
eterem i pociggania ich do odpowiedzialnos$ci karnej. W zwiazku z ustale-
niem, ze w Niemczech istnieja specjalne wytwornie eteru produkujace eter
wylacznie na przemyt do Polski, Ministerstwo Spraw Zagranicznych z inicjaty-
wy Ministerstwa Opieki Spolecznej zazadato od rzadu niemieckiego potozenia
kresu przemytowi eteru do Polski. Na granicy niemieckiej i czechostowackiej
straz graniczna w 1934 r. skonfiskowata 1614 kg, a w 1935 r. — 2250 kg eteru’”.
W wyniku akcji podjetej przez wladze polskie nastgpit znaczny spadek etero-
manii w rejonach przygranicznych, jednakze brak jest dokladnych danych
w tym zakresie z lat 1937—1939.

Stwierdzony zostal zwigzek eteromanii z alkoholizmem, gdyz eter byl pity
nieraz w postaci mieszanej z alkoholem. Ponadto eteromania w wojewodztwie
$laskim rozwijata si¢ na tle uprzedniego alkoholizmu, gdyz w miejscowosciach,
w ktorych byla rozpowszechniona, prawie wcale nie sprzedawano wyrobow
alkoholowych™. Wskazywato to na konieczno$¢ prowadzenia na tych tere-
nach energicznej walki z alkoholizmem oprocz zwalczania eteromanii.

VI. WNIOSKI KONCOWE

Oceniajac ogodlnie skutecznos¢ koncepcji przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii w Polsce okresu miedzywojennego, nalezy stwierdzi¢, ze sku-
teczno$¢ ta, jesli chodzi o alkoholizm, byla ostabiona przez zwigkszanie
produkcji wyrobow Panstwowego Monopolu Spirytusowego, a takze przez
zwigzane ze zwigkszaniem tej produkcji zmiany w ustawodawstwie przeciwal-
koholowym, ktore zmniejszaty ograniczenia w sprzedazy napojow alkoholo-

6 Trzezwo$¢”, 1936, nr 12, s. 615.

T Trzezwo$é”. 1936, nr 10—11, s. 474,
7 Trzezwos”, 1936, nr 12, s. 615.
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wych. Ponadto skuteczne zwalczanie alkoholizmu i narkomanii utrudniat
brak ustawowych mozliwosci przymusowego leczenia odwykowego alkoho-
likéw 1 narkomanoéw poza S$rodkiem zabezpieczajacym, stosowanym przez
sady na podstawie art. 82 k. k. z 1932 r. Jednakze pomimo tych czynnikow
w sposOb znaczny utrudniajgcych skuteczng walke z alkoholizmem, szeroka
dzialalno§¢ propagandowa i o$wiatowa instytucji i stowarzyszen prowadza-
cych dziatalno$¢ przeciwalkoholowa, a takze wykorzystywanie przez ruch
higieny psychicznej mozliwosci dobrowolnego poddawania si¢ leczeniu odwyko-
wemu, doprowadzity do ograniczenia alkoholizmu w skali spotecznej, a w kaz-
dym razie do jego hamowania na tle stopniowo zwiekszanej produkcji
wyrobow Panstwowego Monopolu Spirytusowego. Ograniczanie alkoholizmu
na tle omoéwionych wyzej czynnikoéw niesprzyjajacych byto mozliwe zwlaszcza
wskutek zastosowania réznych form dziatalno$ci propagandowej i o$wiatowej
w zwalczaniu tego zjawiska.

Natomiast walka z narkomanig byta utatwiona przez to, ze obroét narko-
tykami (poza $rodkami odurzajacymi sprzedawanymi w dozwolonych ilosciach
na recepty lekarskie) byl Scigany karnie jako przestepstwo na podstawie
ustawy z 1923 r. Narkomania nie osiagngta w skali calego kraju takiego
nasilenia jak alkoholizm, przy czym $rodki przeciwdziatania podjete przez
wladzg panstwowa z inicjatywy i przy wspotdzialaniu czynnikéw spotecznych
doprowadzity do pozytywnych wynikow, zwlaszcza w zwalczaniu eteromanii
na Gérnym Slasku i w powiecie wielunskim w wojewodztwie t6dzkim.





