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I. WSTEP

Finalizowana w zmienionej sytuacji spoteczno- polltycznej reforma prawa o wy-
kroczeniach oraz dokonane w 1990 r. zmiany ustrOJowe wiazace kolegia z sadowni-
ctwem powszechnym! pozwalajg zaklada¢, ze wymieniony w tytule okres stanowi
pewien zamkniety juz etap w historii orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, be-
dacego istotnym fragmentem realizowanej w naszym kraju polityki karnej.

Dlatego tez warto obecnie przyjrze¢ si¢ blizej gtownym tendencjom orzeczni-
ctwa kolegiéw i ich przeobrazeniom w calym wskazanym osiemnastoleciu obo-
wigzywania k.w., pomimo ze polityka karania w sprawach o wykroczenia byta
juz w wybranych okresach czasu analizowana?.

W opracowaniu niniejszym skoncentrujemy si¢ przede wszystkim na przed-
stawieniu struktury, dynamiki i1 intensywnosci s$rodkow karnych stosowanych
przez kolegia. Przyjecie powszechnie dzi§ akceptowanej definicji $§rodkow karnych
jako wszelkich przewidzianych prawem reakcji mogacych znalez¢é zastosowanie
w nastgpstwie stwierdzenia winy sprawcy przesadza, iz przedmiotem dalszych
uwag beda nie tylko sposoby oddziatywania okreslane przez kodeks mianem Kar
zasadniczych 1 dodatkowych. Nalezy tez wyjasni¢, ze uwzgledniajac rzeczywista
dolegliwos¢ poszczegdlnych reakcji i spetniang przez nie faktyczng role w prakty-
ce orzecznictwa, nie zawsze bedziemy si¢ trzymaé formalno-prawnego ksztattu na-
danego niektorym karom, traktujgc jako odrebne srodki areszt zasadniczy i wa-
runkowo zawieszony, grzywny orzeczone z zamiang na kar¢ zastepcza 1 grzywny
nie obwarowane grozba takiej zamiany, a po czegSci takze poszczegdlne postaci
kary ograniczenia wolnosci.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze rozwazania ponizsze nie obejmujg wszelkich
mozliwych sposobdéw reagowania na sprawcow wykroczen. Ograniczenie si¢ wy-
tacznie do srodkow orzekanych przez kolegia zostato zdeterminowane zakresem

1 Ustawa z 8.VI.1990 r. 0 zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, O ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Kodeks pracy (Dz.U. nr 43,
poz. 251); ustawa z 6.1V.1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. nr 30, poz. 181).

2A. Gubinski: O niektérych kierunkach orzecznictwa kolegiow do spraw wykroczen w  la-
tach 1972—1975, ,Panstwo i Prawo” 1976,nr 3, s. 71 i n.; idem: Ewolucja stosowanych poprzez
kolegia Srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 6, S. 24 i n,;
J. Szumski: Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczen, w: Zagadnienia recydywy i drob-
nej przestgpczosci w prawie Polski i REN (pod red. J. Skupinskiego), Ossolineum 1984, s. 177
i TlL; J. Szumski: Kolegia ds. wykroczen. Glowne tendencje polityki karnej, ,,Gazeta Prawnicza”
1988, nr 1 i-X--
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publikowanych materialow ~statystycznych®, ktorym daleko do kompletnosci.
Z powodu braku informacji pomini¢te zostang rézne mniej lub bardziej sformali-
zowane formy reakcji, ktorych stosowanie jest wyrazem obowigzywania zasady
celowos$ci $cigania (np. upomnienie, zwrdocenie uwagi, $rodki dyscyplinarne), jak
rowniez nie zostang omoéwione grzywny orzekane przez organy uprawnione do
ich wymierzania w postepowaniu mandatowym?,

Ze zrozumiatych wzgledow w ramach charakterystyki stosowania przez kole-
gia $rodkow karnych uwzglednione zostang najwazniejsze zmiany legislacyjne
przeprowadzone po wejsciu w zycie kodeksu, wydane w tym okresie przez szefa
resortu spraw wewnetrznych wytyczne polityki orzecznictwa, a takze — w miarg
dostepnosci informacji — inne czynniki majgce wptyw na przeobrazenie polityki
karnej realizowanej wobec sprawcow wykroczen.

Il. ORZEKANIE KAR ZASADNICZYCH

Zaczynajac analiz¢ od najsurowszego $rodka mozemy zauwazy¢, ze w pierw-
szej dekadzie obowigzywania kodyfikacji udziat aresztu po przejsciowym wzroscie
w latach 1975—1977 ustabilizowat si¢ na mniej wigcej zblizonym poziomie okoto
1,4—1,5%, co w liczbach bezwzglednych oznaczalo $rednio rocznie okoto
9000—10000 ukaranych pozbawieniem wolnosci (tab. 1). Zwazywszy, Ze zaloze-
niem ustawodawcy bylo zmniejszenie zakresu stosowania tej kary, kodeks pod-
kreSlat jej wyjatkowy charakter, a wytyczne z 1973 roku® nakazywaly ogranicze-
nie jej orzekania do ,,niezbednego minimum”, nie nalezy dziwi¢ sie, iz stabilizacja
aresztu w strukturze orzekanych s$rodkow, a zwlaszcza fakt, ze udzial ten byt
wyzszy anizeli w okresie przed wejsciem w zycie kodeksu®, wywotywaly uzasad-
nione uwagi krytyczne w doktrynie’.

W nastepnej dekadzie zarysowata si¢ pozytywna tendencja rzadszego odwoly-
wania si¢ do tej kary. Udzial jej wynoszacy w 1981 roku 1,1% zmalal w latach
1984—1987 do okolo 0,6—0,5% a w ostatnich dwodch latach analizowanego
okresu do zaledwie 0,2—0,1%.

3 Wykorzystane w pracy informacje pochodza z periodycznego wydawnictwa MSW, Analiza sta-
tystyczna przebiegu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia z lat 1972—1989.

4Na temat wymiaru mandatéw w latach siedemdziesigtych por. J. Jakubowska-Hara:
Karanie wykroczern w postgpowaniu mandatowym, w: Polityka karna w Polsce, t. 1, 1970—1980, (pod
red.J. Skupninskiee o). Ossolineum 1989. s. 283 i n.

S Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z 26.VI1.1973 co do polityki orzecznictwa W sprawach
0 wykroczenia, ,Zagadnienia Wykroczen” 1973, nr 4—5 (powolywane dalej jako ,wytyczne z 1973
roku”).

6 W latach 1968—1970 odsetek aresztow bezwzglednych wéréd ogéhu orzeczonych s$rodkow wy-
nosit kolejno 1,1%, 0,9% 1 0,8%. Wymienione odsetki obliczono (w sposob identyczny jak w tab. 1)
na podstawie danych liczbowych zawartych w pracach E. Pacholarz: Analiza orzecznictwa
K—A za rok 1968, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1969, nr 2, s. 50 i n.; Orzecznictwo karno-
-administracyjne w 1969 roku, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1970, nr 3, s. 5 i n.; Orzeczni-
ctwo karno-administracvine. ..Zacadnienia Karno-Administracvine” 1971. nr 2. s. 24 i n.

" Por. prace wymienione w przyp. 2, a takze J. S z u m s K i: Przekwalifikowanie przestgpstw
w wykroczenia (konsekwencje w sferze polityki karnej), ,,Panstwo i Prawo” 1980, nr 5, s. 104—105;
idem: Obszary nadmiernej represji. Areszt za wykroczenie, ,,Gazeta Prawnicza” 1981, nr 5;
J. Skupinski: Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczen, ,Studia Prawnicze” 1981, nr 4,
s. 10; J. Jakubowska-Hara: Problem stosowania kary aresztu wobec sprawcow wykroczen,
HPanstwo i Prawo” 1984, nr 1, s. 80 i n; A. Marek: Glowne tendencje polityki kryminalnej na
formu ONZ a reforma polskiego prawa karnego, ,Pafistwo i Prawo” 1983, nr 1, s. 91 i n.; idem:
Kierunki postulowanych zmian prawa wykroczen, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 2, s. 22—23 oraz powo-
tane w tych pracach pismiennictwo.
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Tablica 1. Struktura §rodkow karnych orzeczonych przez kolegia

i . Areszt Grzywna Grzywna Odstapienie
Srodki Areszt w K.O.W. Grzywna z bez Nagana od

Rok fgloégrg zawieszeniu zamiang** zamiany** ukarania
Ib % Ib % Ib % Ib % Ib % Ib % Ib % Ib %
72 | 592454 | 8353 1,4 1781 0,3 6 700 1,1 | 543137 | 91,7 | 52143 8,8 | 490994 | 82,9 | 13700 2,3 18783 | 3,2
73 | 661493 9617 14 2511 0,4 12 140 1,8 | 603967 | 91,2 | 70478 | 10,6 | 533489 | 80,6 | 13478 2,0 19730 | 3,0
74* | 544991 7417 14 3320 0,6 14720 2,7 | 491230 | 90,3 | 64700 | 11,8 | 426530 | 78,5 | 10814 2,0 17490 | 3,2
75 | 586663 | 10572 1,8 3656 0,6 16 608 2,8 | 527705 | 89,9 | 79543 | 13,5 | 448162 | 76,4 | 11541 2,0 16581 | 2,8
76 | 639772 | 13295 2,1 3260 0,5 19 870 3,1 | 573170 | 89,6 | 112391 | 17,6 | 460779 | 72,0 | 13369 2,1 16868 | 2,6
77* | 562187 9247 1,6 2100 0,4 24 268 4,3 | 503656 | 89,4 | 114898 | 20,4 | 388758 | 69,0 9987 1,8 13929 |25
78 | 666839 9292 14 2639 0,4 32389 4,8 | 592938 | 88,9 | 124557 | 18,7 | 468381 | 70,2 | 12194 1,8 17387 | 2,6
79 | 650232 | 9804 15 2290 0,3 32881 50 | 576458 | 88,6 | 129067 | 19,8 | 447391 | 68,8 | 12134 1,9 16 665 | 2,6
80 | 660 095 9273 14 2283 0,3 33877 51 | 586783 | 88,9 | 122836 | 18,6 | 463947 | 70,3 | 12520 19 15359 |23
81 | 440 396 4959 1,1 1181 0,3 18 044 4,1 | 392947 | 89,2 | 76873 | 17,4 | 317074 | 72,0 | 10099 2,3 13166 | 3,0
82 | 675025 8 397 1,2 1766 0,3 14 266 2,1 | 624451 | 925 | 159748 | 23,7 | 464 703 | 68,8 9708 14 16437 |25
83* | 485367 3314 0,7 1505 0,3 18 544 3,8 | 440318 | 90,7 | 85936 | 17,7 | 354382 | 73,0 8 252 1,7 13571 | 2,8
84* | 451158 2692 0,6 1234 0,3 19 212 43 | 404714 | 91,1 | 88338 | 19,9 | 316376 | 71,2 7103 1,6 9440 2,1
85 | 578682 3668 0,6 1602 0,3 28 815 50 | 524715 | 90,7 b.d b.d b.d b.d 8 969 1,5 10913 | 1,9
86* | 612474 3322 0,5 1756 0,3 29 365 4,8 | 553847 | 90,4 b.d b.d b.d b.d 11 502 19 12681 | 2,1
87 | 609 759 3173 0,5 1085 0,2 34619 5,7 | 549826 | 90,2 b.d b.d b.d b.d 10038 1,6 11018 | 1,2
88 | 564535 1350 0,2 569 0,1 25500 45 | 517828 | 91,7 b.d b.d b.d b.d 9377 1,7 9905 1,7
89* | 362903 | 223 01 | 111 00 | 8503 | 23 | 342312 | 943 | bd b.d b.d bd | 5226 | 14 | 6528 |18

* lata amnestyjne

** odsetek liczby od ogotu srodkoéw




Moze wydawac si¢ zaskakujqce Ze poprawa nastgpita w koncu pierwszej po-
lowy lat osiemdziesiatych, a w1(;c w okresie po powolaniu Komitetu Rady Mini-
strow ds. Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego. Komitet ten stawial so-
bie bowiem za cel dyscyplinowanie spoteczenstwa — zwlaszcza opozycji politycz-
nej — poprzez wzmozone represjonowanie wszelkich zachowan karalnych. Stad
tez wprowadzone w tym czasie zmiany legislacyjne w sferze szeroko rozumianego
prawa karnego spotkaly si¢ z krytycznymi ocenami w piSmiennictwie naukowym
i publicystyce®. Zwiastunem realizacji nowej koncepcji polityki kryminalnej na
gruncie prawa wykroczen byly wybitnie punitywnie zorientowane wytyczne wyda-
ne w 1984 r.°, ktore nie nakazywaly juz ograniczenia orzekania kary aresztu. Dla-
tego tez nalezy odnotowacl, iz sygnalizowana wyzej poprawa nie oznaczata bynaj-
mniej liberalizacji polityki karania, gdyz nie dotyczyta stosowania innych form
pozbawienia wolno$ci wobec sprawcow najdrobniejszych czynéow karalnych, po-
niewaz — jak si¢ dalej przekonamy — funkcj¢ aresztu zasadniczego zaczat przej-
mowac areszt zastepczy.

Kara aresztu orzekana z warunkowym zawieszeniem przez caly okres obo-
wigzywania kodyfikacji nie odgrywata niemal zadnej roli, gdyz udziat jej wyno-
szacy w latach siedemdziesigtych 0,5—0,6% zmalal w nastgpnym dziesigcioleciu
do 0,2—0,1%. Wbrew oczekiwaniom ustawodawcy postugiwanie si¢ w praktyce
tym $rodkiem, tak jak poprzednio, w ogole nie wptywalo na rozmiary stosowania
aresztu bezwzglednego, co zdaje si¢ potwierdza¢ wyptywajacy z badan wniosek, iz
orzekajacy w kolegiach nie traktowali warunkowego skazania jako alternatywy
pozbawienia wolno$ci, ale jako samoistny $rodek karny, nierzadko tagodniej od
wigkszosci kar Zasadmczych, a zblizony do odstgpienia od ukaranial®. By¢ moze
sprawito to, ze zapatrywania resortu ksztattujacego polityke karng w sprawach
o wykroczenia na celowos¢ uciekania si¢ do orzekania warunkowego skazania
ulegly z czasem diametralnej zmianie. O ile bowiem wytyczne z 1973 roku zaleca-
ly kolegiom ,rozwazenie kazdorazowo mozliwosci warunkowego zawieszenia za-
sadniczej kary aresztu”, to wspomniane wytyczne z 1984 roku —jak je wowczas
interpretowano — ,,wrecz zmierzaty do ograniczenia stosowania zawieszen” !,

8 Por. zwlaszcza J. SzumsKki: Zmiany w prawie wykroczeri i ich wplyw na polityke kryminal-
ng, ,Panstwo i Prawo” 1986, nr 7, s. 44 i n; A. Ratajczak: Uwagi o ustawie o szczegolnej
odpowiedzialnosci karnej z 10.V. 1985 r., ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 8, s. 32 i n.; S. Podemski:
Sedziowie i kary, ,Polityka” 1987, nr 7; A. Murzynowski: Co dobre zostawi¢, ,Prawo i Zycie”
1987, nr 10; I. Andrejew: Koszty nie do uzasadnienia, ,Prawo i Zycie” 1987, nr 16;
J. Wojciechowski:  Ustawa , epizodyczna” w  praktyce sedziowskiej, ,,Gazeta Prawnicza” 1987,
nr 10; Z. Radzikowska: Wgtpliwosci na tle ustawy o zmianie niektorych przepisow prawa o wy-
kroczeniach, ,Palestra” 1987, nr 12, s. 76 i n.; E. Bienkowska, J. Skupinski: Ustawy
karne z 10 maja 1985 r. w praktyce. Na przykladzie orzecznictwa sqdow rejonowych, ,Panstwo i Pra-
wo” 1988, nr 2, s. 72 i n; J. Jasinski: Tendencje polityki karnej w latach osiemdziesigtych (na
przykitadzie 1982 i 1986 r.), ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 6, s. 27 i n.

S Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z 15.X1.1984 roku co do polityki orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1984, nr 6, s. 1—5 (powotywane dalej jako ,,wytyczne
7 1984 17).

©E, Pacholarz Ukarani karg aresztu z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (uwagi
na tle analizy orzecznictwa), ,Zagadnienia Wykroczen” 1975, nr 2, s. 60—63; H. Nowaczyk,
W. Czyzykowski: Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu w praktyce kolegiow (Anali-
za orzecznictwa 1 wnioski), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 1, s. 60—63; A. Gubinski: Pra-
wo wykroczen, Warszawa 1978, s. 211; J. Szumski: Politvka karna wobec sprawcéow drobnych
kradziezv (w Swietle badan aktowvch w Warszawie). Ossolineum 1976. s. 127.

1. Lewinski: Wdrazanie W zycie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 listopada
1984 r. co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1985, nr 1,
s. 10.
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Kolejny $rodek, kare ograniczenia wolnosci wprowadzono do kodeksu w ce-
lu m.in. ,dalszego zastepowania kary aresztu?. Deklaracji tej towarzyszyl jed-
nak swoisty paradoks legislacyjny, gdyz 6w nowy srodek figurowal w sankcjach
zdecydowanie rzadziej anizeli areszt, a stad potencjalny zakres jego stosowania
byt bardziej ograniczony niz $rodka, ktory miat zastgpowac®

W latach siedemdziesigtych udziat kary ograniczenia wolnosci wsrod ogotu
orzekanych $rodkéw systematycznie wzrastajac ulegt blisko pieciokrotnemu po-
wigkszeniu w stosunku do pierwszego roku obowigzywania kodyfikacji. W na-
stepnym okresie udzial omawianej kary po przejSciowym spadku w latach
1982—1984, ponownie wzrdst i ksztattowatl si¢ az do 1987 r. na poziomie zblizo-
nym do tego z konca lat siedemdziesiatych (5,5—5,7%). W 1989 r. zmalat jednak
do 2,3% pomimo dokonanych rok wczesniej ,.kosmetycznych” raczej modyfikacji
w ksztalcie prawnym kary ograniczenia wolnos$ci**, majacych na celu zwiekszenie
roli tego $rodka w praktyce orzecznictwa.

Na szczeg6lne podkreslenie zasluguje fakt, iz wskazane zmiany w czestosci
stosowania omawianej kary nie mialy jednak wplywu na rozmiary orzekania are-
sztu, ktorego udzial w latach 1983—1987 byl wzglednie ustabilizowany na pozio-
mie 0,7—0,5%, a gdy zmalal w ostatnich dwoch latach analizowanego okresu
(do 0,2—0,1) zmniejszy? si¢ rowniez udzial ograniczenia wolnosci.

Mozemy takze generalnie zauwazy¢, ze w calym omawianym osiemnastolet-
nim okresie obowigzywania kodeksu, wzrostowi czgsto$ci orzekania ograniczenia
wolnosci towarzyszylo coraz rzadsze stosowanie grzywien orzekanych bez zamia-
ny na kare zastepcza, podczas gdy udzial aresztu pozostawal najczgéciej na nie-
zmlemonyrn pozmrme albo malat w minimalnym stopniu. Zwazywszy, e Stoso-
wanie ograniczenia wolno$ci nie prowadzito do zastepowania kary najsurowszej,
lecz gtéwnie grzywny nie obwarowanej karg zastepcza, dochodzimy do wniosku,
iz nowy S$rodek majqcy w intencji ustawodawcy wplywac na 1ag0dzenie odpowie-
dzialnosci okazat sie w praktyce instrumentem stuzacym zaostrzeniu represji.

Jak wiadomo omawiana kara moze by¢ orzekana w trzech diametralnie réz-
nych postaciach, bedacych w istocie odrebnymi $rodkami karnymi o zréznicowa-
nej dolegliwo$ci. Sg to: nieodplatna dozorowana praca na cele publiczne (art. 21
§ 1 k.w.) potracenie z wynagrodzenia za pracg wykonywana w dotychczasowym
miejscu zatrudnienia (art. 21 § 2 k.w.) oraz — w stosunku do oséb nie zatrudnio-
nych — skierowanie do pracy w uspotecznionym zakladzie rowniez z potrgceniem
wynagrodzenia (art. 21 § 3 k.w.). Z brzmienia ustawy mozna wnosi¢, ze podsta-
wowg postaciag ma by¢ nieodptatna dozorowana praca, ktora w latach siedem-
dziesigtych zdecydowanie dominowata wsréd ogoélu orzeczonych kar ogranlczenla
wolno$ci. Tymczasem w nastgpnym dziesigcioleciu obserwujemy wyrazne zmiany
w strukturze orzekania poszczegélnych postaci omawianej kary, ktore wyrazaly
si¢ zwlaszcza w znacznie czestszym stosowaniu postaci polegajacej na skierowaniu
do pracy. | tak o ile w latach 1981—1982, podobnie jak w latach siedemdziesia-
tych, zdecydowanie dominowato zobowigzanie do wykonywania nicodptatnej do-
zorowanej pracy (okolo 60% ogoétu kar ograniczenia wolno$ci), na drugim za$
miejscu plasowalo sie potragcenie z wynagrodzenia (32—35%), a na ostatnim —
skierowanie do pracy (5—6%), to w nastepnych latach omawianego okresu na

'2Prawo o wykroczeniach (projekt), Warszawa 1970, 5. 107.
13) Szumski: Srodki karne..., op.cit., s. 183.

4 Ustawa z 17.VI1.1988 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. nr 20, poz. 135.).
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pierwsze miejsce wysungto si¢ potrgcenie z wynagrodzenia (okoto 52—42%), na-
tomiast udziat skierowania do pracy zwigkszyl si¢ blisko czterokrotnie
(22—21%), za$ odsetek nieodptatnej dozorowanej pracy zmalal o prawie potowe
(31—37%).

Mozna zatem powiedzie¢, ze w miar¢ uplywu czasu orzekajacy w kolegiach
coraz czgsciej dostrzegali potrzebe wymierzenia tej kary w postaci skierowania do
pracy osoby nie zatrudnionej, ktora jako najbardziej ograniczajaca prawa pod-
miotowe ukaranego wydaje si¢ by¢ najdolegliwsza co réwniez nie moglo pozosta-
wacé bez wplywu na ocen¢ stopnia represyjnosci orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia.

Przechodzac do nastgpnego sposobu reakcji tj. grzywny, przypomnijmy, iz
reprezentujemy poglad, iz w $wietle regulacji prawnej przyjetej w kodeksie kara
ta nie ma jednolitego charakteru. Wydaje si¢ bowiem, ze grzywna orzeczona z za-
mianq na kar¢ zastepcza z uwagi na towarzyszaca jej grozbg pozbawienia wolno-
sci winna by¢ traktowana jako odrebny rodzajowo $rodek karny od grzywny
»ZWyklej”, a wigc nie polqczone] z takowa grozbg, ktora w Zadnym wypadku nie
moze prowadzi¢ do uwiezienia®®. Za stanowiskiem takim przemawia nie tylko ro-
znica w rzeczywistej dolegliwosci zawartej w obu postaciach grzywny, lecz row-
niez ustalona w badaniach aktowych tendencja do traktowania aresztu zastgpcze-
go jako s$rodka majacego stuzy¢ dodatkowemu zaostrzeniu represji w sytuacji,
gd%/6 nie zachodza watpliwosci co do realnych mozliwosci wyegzekwowania grzyw-
ny*e.

Godzi si¢ na wstepie przypomnie¢, ze w momencie wejscia w zycie k.w.
uprawniono kolegia do zastosowania kary zastgpczej w razie wymierzenia grzyw-
ny w kwocie powyzej 1000 zt w sytuacji grozacej rzeczywistym niebezpieczen-
stwem, iz orzeczona kara nie bedzie mogta by¢ wykonana. Wskazane rozwiazanie
pozwalatlo na interpretacje, iz kodeks przewiduje kare zastepcza jako instytucje
i taki tez poglad reprezentowata doktryna'’, oraz wytyczne z 1973 r. Praktyka
jednakze od poczqtku nie respektowata tego stanowiska. Jezeli bowiem policzymy
odsetek grzywien z zamiang na areszt od ogolu orzeczonych $rodkow (tab. 1))
okaze si¢, ze udziat ich po dwukrotnym wzro$cie w drugiej potowie lat siedem-
dziesiatych ustabilizowat si¢ na poziomie thzonym do 20%.

Uzasadnione wydaje si¢ przypuszczenie, ze na 6w wzrost musiatla mie¢ row-
niez wpltyw przeprowadzona w 1975 roku zmiana prawa stwarzajaca mozliwos¢
orzekania kary zastepczej w postepowaniu nakazowym?® z ktorej — jak Wynlka—
to z badan®® — kolegia nierzadko korzystaly. Nalezy tez przy okazji zauwazy¢, ze
niezaleznie od negatywnych konsekwencji w sferze polityki karnej wspomniana
nowelizacja Wydatme ograniczyla prawa procesowe sprawcy wykroczenia, gdyz
pozwalata na orzeczenie aresztu zastepczego jednoosobowo, pod nieobecno$¢ ob-

153, Szumski: Srodki karne ..., op.cit., s. 178.

®W. Szczepanski: Orzekajgc kare aresztu, ,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 4—5,
s. 99—104; idem: Orzekajgc zastgpczq kare aresztu, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 3, s. 62
i n; W. Daniluk: Zastgpcza kara aresztu (Analiza praktyki i wnioski), ,Zagadnienia Wykro-
czen” 1978, nr4—5,s. 31 in.

A, Gubinski: Prawo karno-administracyjne, Warszawa 1973, s. 183; A. Marek: Pol-
skie prawo wykroczen, Warszawa 1981, s. 114.

B Ustawa z 28 V 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz zmianie
ustawy o radach narodowych (DzJJ. nr 16, poz. 91) podwyzszyla gbérna granice grzywny orzekanej
w postepowaniu nakazowym do 1500 zt.

YA Zool,A Lopuszynska: Kolegiai areszt, ,,Gazeta Prawnicza” 1981, nr 7—8.
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Winiozlsego, ktory pozbawiony byt nawet mozliwosci zlozenia jakichkolwiek wyja-
$nien

W tym stanie rzeczy wskazany fakt, iz kar¢ zastgpcza orzekano wobec nie-
mal co piatego odpow1adajqcego przed koleglurn mozemy uznaé¢ za wystarczajacy
dowod, ze stosujacy prawo nie traktowali grzywny z zamiang na areszt jako
srodka wyjatkowego, lecz naduzywali tej instytucji, co wzbudzato shuszng krytyke
niektorych przedstawicieli doktryny?!

Tymczasem pod wplywem wspomnianych wcze$niej tendencji represyjnych
u schylku pierwszej potowy ubiegtej dekady zapatrywania kierownictwa resortu
spraw wewnetrznych na celowo$¢ stosowania grozby w postaci aresztu zastepcze-
go ulegly diametralnej zmianie. W pochodzacych z 1984 roku wytycznych nie
tylko nie wspominano juz o konieczno$ci ograniczenia stosowania tego S$rodka,
lecz wrecz stwierdzono, ze ,orzekajac grzywne z zamiang na kare zastepcza na-
lezy przyjmowac taki rownowaznik, aby odbycie aresztu byto dla ukaranego nie-
optacalne. Sformutowanie to, zawierajace wykladni¢ contra legem, stanowilo swe-
go rodzaju zachet¢ do szerszego postugiwania si¢ karg zastepcza w celu wyeg-
zekwowania grzywny za wszelka cene, co niezaleznie od dazenia do zaostrzenia
represji, byto rowniez wyrazem tendencji do fiskalizacji orzecznictwa, o ktorej be-
dzie mowa dalej. W zwiazku z powyzszym nie bylo zapewne dzietem przypadku,
ze wlasnie od 1984 roku zaprzestano publikowania informacji o liczbie orzeczo-
nych grzywien obwarowanych kara zastepcza, jak rowniez i to, ze zaczal sig
woOwczas wyraznie zmniejsza¢ udziatu aresztu zasadniczego w strukturze orzeczo-
nych srodkow.

Nastgpnie w 1985 roku wprowadzono po raz pierwszy w naszym ustawo-
dawstwie dotyczqcym wykroczen obligatoryjno$¢ orzekania kary zastepczej
w przypadku wymlerzenla grzywny w kwocie powyzej 10.000 z1?, ktéra to zmia-
na spotkata sie z zasadnicza krytyka czeSci $rodowiska naukowego?. By¢ moze
sprawito to, iz ustawa z 24.X.1986 roku przywrdécono ponownie fakultatywnosé
orzekania kary zastepczej®, jednakze z brzmienia znowelizowanego wowczas
przepisu art. 25 k.w. nie wynikat juz bynajmniej wyjatkowy charakter analizowa-
nej instytucji®.

Potwierdzeniu dgznosci do nasilenia represyjnosci moze dodatkowo stuzyc
okolicznos$¢, ze nowe zapatrywania wyrazone w wytycznych dotyczacych orzeka-
nia kary zastqpczej oraz przeprowadzenie wspomnianych zmian legislacyjnych
w tej mierze nie byly byna]mnlej reakcja na malejacg popularnos¢ analizowanego
srodka w praktyce. Udzial grzywien z zamiang na kare¢ zastepcza wzrost bowiem
w latach 1980—1984 z 18,6% do 19,9% (nie liczac 1982 roku, kiedy to wynosit
23,7%), a wiec utrzymywat si¢ na poziomie zblizonym do osiggnigtego w drugiej
polowie poprzedniego dziesieciolecia.

2 Por. krytyke J. Skupinskie go: Kierunki doskonalenia..., op.cit.,s. 16—17.

2L por. prace wymienione w przyp. 2 i 6 oraz Z. Gostynski: O potrzebie nowelizacji prze-
pisow postepowania w sprawach o wykroczenia, ,,Panstwo i Prawo” 1981, nr 4, s. 51 in.

2 Ustawa z 10 V 1985 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. nr 23, poz. 100).

BJ. Szumski: Zmiany w prawie..., op.cit., s. 51; A. Marek: Polskie prawo wykroczen, War-
szawa 1987, s. 110.

% Ustawa z 24 X 1986 r. o zmianie niektorych przepisow prawa o wykroczeniach (Dz.U.
nr 27, poz. 193).

%3 . Szumski: O potrzebie nowego uregulowania instytucji kary zastepczej za nie wykonang
grzywne w prawic wykroczen, ,,Palestra” 1988, nr 4, s. 44.
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Zaprzestanie publikowania danych statystycznych nie pozwala odpowiedzieé
na pytanie jak przebiegata dalej dynamika stosowania tego s$rodka, chociaz nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze przynajmniej w latach 1985—1986 udziat jego musiat
wydatnie wzrosna¢, gdyz niemal w calym tym dwuleciu orzekanie kary zastepczej
bylo obligatoryjne. Tym niemniej wczesniej zgromadzone informacje pozwalaja
na pewne interesujace spostrzezenia dodatkowo potwierdzajace celowos¢ odrgbne-
go traktowania tego $rodka. Mianowicie w latach siedemdziesiatych gwattowny
wzrost czestosci orzekania grzywien z zamiang na areszt nastgpilt w wyniku ogra-
niczenia stosowania grzywien nie potaczonych z grozba pozbawienia wolnosci,
kosztem ktérych — jak pamigtamy — wzrastal rowniez udzial kary ograniczenia
wolnosci. Natomiast w pierwszej potowie nastgpnego dziesigciolecia sytuacja uleg-
fa istotnej zmianie, gdyz w latach 1980—1984 udzial grzywien z zamiang wzrdst
o 1,3%, a réwnoczesnie zwickszyly sie udziatly zaré6wno aresztu jak i ograniczenia
wolnosci (po 0,8% kazdego z nich). Okoliczno$¢ ta pozwala wnosi¢, ze $rodkiem
W najszerszym zakresie zastgpujacym malejacy w latach osiemdziesigtych udziat
aresztu byla wlasnie grzywna orzekana z zamiang na kar¢ =zastepcza, ktora
w praktyce przyjela po czeéci role pierwszego z wymienionych $rodkéw. Trzeba
jednak podkresli¢, iz byta to tylko pozorna liberalizacja polityki karnej, gdyz —
jak si¢ dalej przekonamy — wymierzane areszty zastgpcze bardzo czesto konczyly
si¢ faktycznym pozbawieniem wolno$ci, nie objetym niestety kontrolg sadows.
Z kolei fakt, iz w analizowanym okresie malat réwniez udzial kary ograniczenia
wolno$ci zdaje si¢ wskazywac, ze takze i ten $rodek zaczal by¢ w jakiej§ czegsci
zastgpowany przez grzywne¢ obwarowana grozba pozbawienia wolnosci, ktorg
orzekajacy musieli postrzegac jako najsurowszy $rodek nie izolacyjny.

W s$wietle dotychczasowych uwag dynamika orzekania grzywny bez zamia-
ny na kare zastepcza nie wymaga juz szczeg(')lowego komentowania. Przypo-
mnimy jedynie najogélniej, ze gwalttowny spadek jej udziatu w drugiej potowie
lat siedemdziesiatych w1a,za1 si¢ przede Wszystklm ze wzrostem czc;stosm orze-
kania grzywny z zamiang na areszt, a po czgsci takze kary ograniczenia wo-
Inosci, czyli $rodkow bardziej dolegliwych. Podobnie podzniejsze, nieznaczne zre-
szta, wahania wielko$ci udziatu grzywny nie obwarowanej kara zastgpcza byly
zawsze uzaleznione od zmian w zakresie stosowania dwoch wyzej wymienionych
srodkow.

Co si¢ tyczy z kolei reakcji najlagodniejszych z mianowicie nagany i odsta-
pienia od wymierzenia kary, to pomimo szerokich ustawowych mozliwosci ich
stosowania oraz zawartych w wytycznych zalecen dotyczacych kierowania si¢
w orzecznictwie zasadg ,rozwarstwienia wykroczen”, czgstos¢ orzekania tych sro-
dkow nie tylko utrzymywala si¢ niezmiennie na bardzo niskim poziomie, ale
wregcz stopniowo malata, co wskazywato, Zze nie zastepowaly one grzywny bez za-
miany na areszt.

W latach siedemdziesigtych udzial nagany wykazywal nieznaczny, acz syste-
matyczny spadek (z 2,3% do 1,9%), malejac dalej w nastepnym dziesigcioleciu do
zaledwie 1,4%. Charakterystyczne jest przy tym, ze przez ca1y okres obowigzywa-
nia kodeksu nagana nie byla bynajmniej stosowana czqsc1e] niz przed kodyfikacja
prawa o wykroczeniach (kiedy to udzial jej wahat si¢ w granicach 1,7—1,5%)%,
jakkolwiek ta ostatnia nadala jej rangg kary zasadniczej, gdyz przedtem mozna
byto stosowac nagane tylko w ramach nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

% QOdsetki obliczono na podstawie danych liczbowych zawartych pracach E. Pacholarz
wymienionych w przyp. 6.
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Z identyczng sytuacjg mieliSmy do czynienia w przypadku odstgpienia od
wymierzenia kary, ktorego udzial systematycznie malat spadajac w efekcie z 3,3%
w 1972 roku, do 1,8% w 1989 roku, za§ rowniez do tego $rodka odwotywano si¢
rzadziej niz w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie kodeksu (w latach
1968—1971 jego udziat wzrdst z 2,3% do 4,2%)?".

Poniewaz zakresy stosowania obu omawianych $rodkéw malaty systematycz-
nie dowodzi to, ze nie stanowily one wobec siebie alternatywy, ale byly po prostu
wypierane przez srodki surowsze.

Dane powyzsze odzwierciedlaja wiec daznos¢ orzekajacych w kolegiach do
stosowania tradycyjnych, bardziej dolegliwych $rodkéw, stanowiac kolejny wyraz
represyjnego ukierunkowania polityki karnej, chociaz trudno uwierzy¢, aby spo-
$r6d odpowiadajacych za najdrobniejsze czyny karalne tak mato bylo sprawcow
przypadkowych, ktérym wystarczyloby tylko potgpienie moralne zawarte w naga-
nie i odstapieniu od wymierzenia kary.

I1l. ORZEKANIE KAR DODATKOWYCH

Znacznie wigksza uwage niz w dotychczasowych opracowaniach nalezy po-
swieci¢ srodkom okreslonym mianem kar dodatkowych, zaréwno ze wzgledu na
zawarty w nich stopien dolegliwosci, jak i fakt, ze w orzecznictwie kolegiow sa
one stosowane kilkadziesiat razy czgsciej niz w orzecznictwie sadow.

Zgodnie z art. 28 § 2 k.w. kary dodatkowe, oprocz podania orzeczenia do
wiadomos$ci publicznej w szczegdlny sposob, moga by¢ orzekane jezeli figuruja
w sankcji konkretnego przepisu. Poniewaz materiaty statystyczne MSW z bardzo
nielicznymi wyjatkami nie zawieraja informacji dotyczacych wymiaru kar za po-
szczegolne typy wykroczen, omawiajac strukture i dynamike kar dodatkowych
zmuszeni bedziemy opiera¢ si¢ przede wszystkim na liczbach bezwzglednych
(tab. 2). Wskazane materiaty statystyczne nie informuja nas réwniez jak czesto
wykorzystywana jest w praktyce stworzona przez kodeks mozliwo$¢é ogranicze-
nia si¢ wylacznie do orzeczenia kary dodatkowej. Zwazywszy jednak, ze upraw-
nienie to miesci si¢ w instytucji odstgpienia od wymierzenia kary (pozwalajacej
albo na catkowite zrezygnowanie z ukarania albo z orzeczenia kary zasadni-
czej), mozna wnosi¢ na podstawie wczesSniej powotanych danych dotyczacych
nader rzadkiego stosowania w praktyce tej instytucji, iz w najlepszym razie
z mozliwoéci poprzestania na wymierzeniu tylko kary dodatkowej orzekajacy
w kolegiach korzystaja w minimalnym zakresie. Bardziej prawdopodobna wyda-
je si¢ raczej ewentualno$¢, iz nie stosowano jej w ogodle, gdyz nieliczne badania
aktowe wskazuja, ze w praktyce odstapienic od wymierzenia kary polega na ca-
tkowitym rezygnowaniu z ukarania potaczonym z zastosowaniem $rodkow od-
dziatywania spotecznego?.

Co sig¢ tyczy struktury stosowanych kar dodatkowych, to w $wietle zgroma-
dzonych w tab. 2 danych zauwazamy, ze w calym analizowanym okresie przeszto
90% z nich stanowity tacznie kary zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
1 podanie orzeczenia do wiadomos$ci publicznej, przy czym plerwsza Z wymienio-
nych kar, niewatpliwie najbardziej dolegliwa, wymierzana byta najczesciej.

27 Odsetki obliczono na podstawie danych liczbowych zawartych w pracach E. Pacholarz
wymienionych w przyp. 6.

8 Odstgpiono od wymierzenia kar (Art. 39 kw. W praktyce kolegiéw), ,Zagadnienia Wykroczen”
1973, nr1,s. 9—11.
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Tablica 2. Kary dodatkowe orzeczone przez kolegia

Podanie
Zakaz .
. - orzeczenia Przepadek
Rok Ogotem prowadzenia . L.
S do wiadomosci rzeczy
pojazdow publicznej

72 56 691 100,0 26 156 100,0 32260 100,0 1275 100,0
73 71026 125,3 34874 133,3 34324 106,4 1828 1434
74 64 011 112,9 32136 122,9 31298 97,0 577 453
76 84901 149,8 45 630 1744 36 906 1144 1997 156,6
77 97 480 1719 51943 198,6 43 440 134,7 2097 164,5
78 130533 230,3 71811 274,5 56 451 175,0 2271 178,1
79 149 147 263,1 80530 307,9 66 621 206,5 1996 156,5
80 162 346 286,4 89 339 3416 71323 2211 1684 132,1
81 109 645 1934 65 784 2515 41922 130,0 1939 152,1
82 129 352 228,2 75551 288,8 51 582 159,9 2219 174,0
83 136 739 2412 87 657 3351 45193 140,1 3889 305,0
84 127 757 2254 71842 2747 51 236 158,8 4679 367,0
85 203 023 358,1 113 727 434,8 79785 2473 9511 746,0
86 247 687 436,9 156 677 599,0 79874 247,6 11135 873,3
87 241 965 426,8 155 540 594,7 75783 2349 10 642 834,7
88 230986 407,4 160 205 612,5 61 387 190,3 9394 736,8
89 164 302 289,8 127 981 489,3 29 354 91,0 6 967 546,9

W latach siedemdziesigtych miat miejsce przeszto dwu i potkrotny wzrost
ogotu orzeczonych kar dodatkowych. Najbardziej, bo ponad trzykrotnie wzrosta
w tym okresie liczba kar zakazu prowadzenia pojazdow, dwukrotnie — podania
orzeczenia do wiadomosci publicznej, za$ liczba kar przepadku rzeczy zwickszyta
si¢ ,,tylko” o potowe.

Zblizony okres dynamiki kary zakazu prowadzenia pojazddéw uzyskamy relac-
jonujgc ich liczbe do ogoélu ukaranych za wykroczenia komunikacyjne. Okaze si¢
wowczas, ze o ile na poczatku lat siedemdziesigtych stosowano zakaz wobec okoto
co dziesigtego sprawcy naruszenia przepisow drogowych, to u schytku owego dzie-
sigciolecia kare t¢ wymierzano juz przeszto co szostemu. Znamienne jest, ze nader
powazne rozszerzenie zakresu stosowania tej kary nie wigzato si¢ ze wzrostem
udziatu ukaranych za wykroczenia komunikacyjne wsérod ogédtu ukaranych przez
kolegia (rok 1974 — 39,2%, rok 1979 — 38%)%, ale z zaleceniami wytycznych
z 1975 ., co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia drogowe*,

Podobnie dwukrotny wzrost stosowania kary podania orzeczenia do wiado-
mosci publicznej stwierdzamy mierzac udzial tej kary wsréd ogédtu orzeczonych
kar (rok 1972 — 5,6%, rok 1979 — 10,5%), jako ze kodeks zezwala na jej orze-
czenie w kazdym przypadku, ,,gdy moze to mie¢ znaczenie wychowawcze”. Row-
niez w odniesieniu do rosngcej dynamiki stosowania tego $rodka mozna przyjac,
ze decydujace znaczenie odegraly tu wytyczne z 1973 roku postulujace czestsze jej
orzekanie motywowane potrzeba ,,wzmozenia wychowawczego oddziatywania”.

Na skutek realizacji punitywnych zalozen polityki reagowania na czyny ka-
ralne w polowie lat osiemdziesigtych orzekanie kar dodatkowych uleglo dalsze-
mu, drastycznemu wrecz rozszerzeniu. Zadecydowaly o tym przede wszystkim
wytyczne z 1984 r., ktore zalecaly czestsze stosowanie wszystkich kar dodatko-

23 Szumski: Srodki karne..., op cit, s. 200 (tab. 3).

0 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych co do polityki orzecznictwa W sprawach o wykroczenia
drogowe, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1976, nr 1,s. 3 in.
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wych oraz potrzebg taczenia kary zakazu prowadzenia pojazdow z podaniem
orzeczenia do wiadomos$ci publicznej. Wytyczne te po raz pierwszy akcentowaly
oczywisty, chociaz skrywany dawniej wstydliwym milczeniem fakt, iz ,,0 stopniu
dolegliwo$ci nie przesadza rodzaj i wymiar kary zasadniczej, lecz caloksztalt za-
stosowanych $srodkow”.

Po raz pierwszy roéwniez postulat szerszego orzekania kary podania orzecze-
nia do wiadomosci publicznej (w tym zwlaszcza poprzez publikacje w prasie na
koszt ukaranego) nie byl uzasadniony potrzeba odd21a{ywan wychowawczych
gdyz — rezygnujqc z dotychczasowej hipokryzji — zamieszczono go w czgsci po-
$wieconej oddziatywaniom represyjnym. Oznaczato to z jednej strony dazno$¢ do
zwigkszenia stygmatyzujqcej roli orzecznictwa koleglow gdyz — jak wiadomo —
jest to $rodek powaznie pietnujacy sprawce i jego najblizszych, z drugiej za§ —
potrzebe wyeksponowania przy okazji ekonomicznej dolegliwo$ci zawartej w spo-
sobie wykonania tej kary poprzez publikacje w prasie, jako ze koszt takiego
ogloszenia oscyluje na ogot w granicach $redniej wysokosci grzywny.

Kolejnym wyrazem punitywnego ukierunkowania polityki kryminalnej, maja-
cym powazne znaczenie dla dynamiki i surowosci kar dodatkowych, byta wspo-
mniana juz nowelizacja kodeksu z 1985 roku. Wprowadzita ona m.in. szereg
zmian dotyczacych kary zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych majacych
na celu zaostrzenie odpowiedzialno$ci nietrzezwych uczestnikow ruchu drogowe-
go. Polegaly one glownie na rozszerzeniu dotychczasowego zakresu tej kary po-
przez objecie nim rowniez zakazu prowadzenia innych niz mechaniczne pojazdow,
obnizenia zawartosci alkoholu w organizmie jako podstawy jej stosowania
1 wprowadzenia obligatoryjnosci orzekania zakazu we wszystkich sprawach
o prowadzenie pojazdu ,,po uzyciu alkoholu”, wreszcie — co0 najbardziej istot-
ne — podwyzszeniu ustawowych granic wymiaru tej kary (wynoszacych odtad od
6 miesigcy do 3 lat).

Ta ostatnia zmiana musiala sila rzeczy wptynaé¢ na wydtuzenie $redniego okre-
su na jaki orzekany byt zakaz. Z publikowanych informacji na ten temat wiadomo
jedynie, ze w latach 1987—1989 analizowang kar¢ w wymiarze przekraczajgcym
2 lata orzeczono wobec blisko 15% ukaranych z art. 87 § 1 k.w. oraz okoto 9%
ukaranych z 2 tegoz artykutu tj. sprawcow czynéw, ktorzy zdecydowanie dominuja
wsérod odpowiadajacych przed kolegiami za wykroczenia drogowe. Pamigtajac jed-
nak, ze w drodze wspomnianej noweli dwukrotnie podwyzszono réwniez ustawowe
minimum wymiaru zakazu nie moze ulega¢ watpliwosci, iz w drugiej potowie lat
osiemdziesigtych musiano orzekac t¢ karg na dluzsze okresy czasu.

Przyznanie kolegium tak szerokich uprawnien do orzekania kary zakazu,
ktora mimo glebokiej ingerencji w prawa podmiotowe sprawcy nie byla objeta
kontrola sa}dowq, wywotato krytyczne uwagi w $rodowisku naukowym Warto
przypomnie¢, ze nawet w wymiarach przewidzianych w momencie wejscia w zycie
kodeksu (tj. od 3 miesigcy do 2 lat), kara ta byla postrzegana jako szczegélnie
dotkliwa, zwlaszcza przez kierowcow zawodowych, gdyz pozbawiata ich prawa
wykonywania zawodu, a takze w razie orzeczenia na dluzszy czas ograniczata ich
umiejetnosci fachowe. Jak wykazaty badania w odczuciu tej kategorii sprawcow,
a stanowili oni okoto jednej trzeciej ukaranych zakazem przez kolegia, byla to
kara bardziej dolegliwa anizeli inne, nawet formalnie surowsze kary zasadnicze®.

81J.SzumsKki: Zmiany w prawie..., op.cit., s. 56—57.

2K, Porada: Mikrospoleczne skutki stosowaniu zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych, ,.Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, t. X, s. 340—341.
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Krytyka ta wydaje si¢ tym bardziej uzasadniona, jezeli uwzgledniaty, ze
omawianym zmianom legislacyjnym, ktore pociagnely za soba dalszy gwattowny
wzrost orzekania zakazu i wydluzenia jego wymiaru, nie towarzyszyl bynajmniej
wzrost liczby ukaranych za wykroczenia drogowe. Liczby takich oséb i ich udziat
wsérod ogdtu ukaranych byly bowiem wzglednie ustabilizowane wynoszac w 1974
roku 206.712 (39,2%) a w 1986 r. 242.845 (40,5%)%*. Dowodzi to, ze zakres $ci-
gania sprawcow wykroczen komunikacyjnych nie ulegl powazniejszej zmianie, za$
za gltowny sposob zwalczania tych czyndow uznano po prostu nasilenie repres;ji,
jako ze liczba zakazdéw w stosunku do 1972 roku wzrosta blisko pieciokrotnie.

Wreszcie, co si¢ tyczy kary przepadku rzeczy, to specyficzne zna-
czenie miata tu nastepna nowela do k.w. z 1986 roku, ktora w sposdb naruszaja-
cy gwarancyjng funkcje prawa karnego zezwolita kolegium na orzekanie tego
srodka w sprawach o niektére spenalizowane w k.k. czyny przeciwko porzadkowi
publicznemu, popelniane w praktyce z motywow politycznych, a przekwalifikowa-
ne w wykroczenia z mocy powotanego aktu prawnego. Zmiana ta zaowocowata
m.in. budzaca sprzeciw doktryny interpretacja przepisOw o grozacej za te czyny
karze przepadku rzeczy, wypaczajac istote¢ tego srodka w prawie o wykrocze-
niach®. Zezwalala ona mianowicie na objecie przepadkiem np. samochody czy
tez aparatury video, a wigc rzeczy, ktorych faktyczna warto$¢ kilkudziesieciokrot-
nie przekraczata dwczesny maksymalny wymiar grzywny zblizajac w rzeczywisto-
$ci analizowany $rodek do kary konfiskaty mienia.

W rezultacie tej zmiany w praktyce pojawily si¢ orzeczenia o przepadku te-
go rodzaju nieproporcjonalnie do wagi czynu kosztownych przedmiotow. Jak-
kolwiek nie znamy niestety liczby takich orzeczen faktem jest, ze musiaty one
bulwersowa¢ opini¢ publiczng i podwaza¢ jej zaufanie do wymiaru sprawiedli-
wosci, tym bardziej zwlaszcza, ze wydawal je organ nie w pelni niezawisty, kto-
rego obiektywizm byl poddawany w watpliwo$¢. Na skutek interwencji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz stanowczej krytyki $rodowiska naukowego uzna-
jacego orzekanie tego $rodka za narzedzie doraznych, spektakularnych
i krotkotrwatych rozgrywek politycznych postanowienia omawianej noweli zo-
staty w 1989 r. uchylone™®.

Jezeli w podsumowaniu obliczymy wskaznik wzrostu kar dodatkowych w la-
tach 1972—1988 (przyjmujac pierwszy rok omawianego okresu za réwny 100), to
w 1988 r. bedzie on wynosit dla ogétu tych kar 407, dla zakazu prowadzenia po-
jazdow — 612, dla podania orzeczenia do wiadomosci publicznej — 190 i dla
przepadku rzeczy — 737. Jak tatwo zauwazy¢ analizowany wskaznik spadt dopie-
ro w 1989 roku chociaz z wyjatkiem kary podania orzeczenia do wiadomosci pu-
blicznej byt i tak wielokrotnie wyzszy niz w pierwszych latach obowigzywania ko-
deksu. Jezeli jednak, tak jak poprzednio, orzeczenia ostatniej wymienionej Kkary
zrelacjonujemy do ogoétu ukaranych, okaze si¢, ze roéwniez jej udzial wzrdst
w tym okresie o okoto potowe (1972 r. — 5,6%, 1989 r. — 9,2%).

3 J.SzumsKki: Kolegia ds. wvkroczer..., op.cit.

%M. Szewczyk: Glosa do wyroku skiadu 7 sedziow z 11 IV 1984 r., nr 4184, ,Panstwo
i Prawo” 1987, nr 7, s. 140—141; M. Filar: W zwigzku z glosq Marii Szewczyk, ,Pafnstwo i Pra-
wo” 1988, nr 1, s. 105. Por. tez Z. Radzikowska: Wawpliwosci na tle ustawy..., op.cit.,
S. 79—80 i M. Olszewski: Stopieri spolecznego niebezpieczeristwa jako podstawa rozgraniczenia
przestepstw i wykroczen, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 4, s. 59, idem: Przestgpstwo czy wykroczenie,
..Gazeta Prawnicza” 1988. nr 12.

% Ustawa z 29 V 1989 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego, prawa o wykrocze-
niach i innych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 180).
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Przedstawione zjawisko wydatnego rozszerzenia zakresu orzekania kar doda-
tkowych nalezy oceni¢ jako kolejny symptom zaostrzenia polityki karnej wyraza-
jacy si¢ w tendencji do kumulowania dolegliwo$ci dosiggajacych ukaranych. Re-
zygnujac bowiem catkowicie z wykorzystania stworzonej przez kodeks mozliwosci
ograniczenia si¢ wylacznie do orzeczenia kar dodatkowych stosowano je WIecz
masowo obok kar zasadniczych. Niezaleznie od powyzszego coraz czgsciej taczo-
no w praktyce najpopularniejsze z tych kar tj. zakaz prowadzenia pojazdow i po-
danie orzeczenia do wiadomosci publiczne;j.

IV. POZBAWIENIE WOLNOSCI W NASTEPSTWIE UKARANIA

Rygoryzm naszego prawa wykroczen przejawia si¢ nie tylko w tym, ze jako
jedno z nielicznych w $wiecie przewiduje pozbawienie wolnosci (areszt) jako spo-
sob reagowania na sprawcow najdrobniejszych czynéw karalnych. Rownie istotne
jest to, ze w szerokim zakresie postuguje si¢ ono pozbawieniem wolnosci jako
swoistym ,,wzmocnieniem” oddzialywania innych $rodkéw karnych. Jak bowiem
wiadomo z orzeczeniem kary grzywny powyzej okreslonej wysokosci, aresztu
z warunkowym zawieszeniem, a w pewnych sytuacjach rowniez kary ograniczenia
wolno$ci potaczona jest grozba zamiany ich na areszt, przy czym w przypadku
zrealizowania tej grozby, a wiec faktycznego pozbawienia wolnosci, w catym
omawianym okresie prawo nie zapewnialo ukaranemu mozliwo$ci skorzystania
z kontroli sadowe;.

W tym stanie rzeczy nalezatoby najpierw przedstawic¢ jak czesto kolegia wyko-
rzystywaly mozliwo$¢ natozenia takiej grozby, obliczajac taczny udzial trzech wy-
mienionych wyzej §rodkéw od ogotu srodkow orzeczonych wobec sprawcow wy-
kroczen. Ze wzgledu na sygnalizowane juz zaprzestanie publikowania danych
o liczbach grzywien wymierzonych z zamiang na kar¢ zastepcza, przeprowadzenie
takiego obliczenia bylo mozliwe tylko do 1984 roku. Wykorzystane w tym celu in-
formacje liczbowe zawarte w tab. 1 pozwalajg skonstatowac, ze w latach siedem-
dziesiatych interesujacy nas odsetek systematycznie wzrastal z okoto 10% do 25%,
aby — po wahaniach na poczqtku nastgpnego dziesieciolecia w granicach 22—28%
— powrdci¢ w 1984 roku do poziomu z konca poprzedmego dzwsm;cmlema (24,5).
Nalezy przy tym pamigtaC, ze z uwagi na wspomniang wczesniej obligatoryjnosc
orzekania grzywny z zamiang na areszt zastgpczy nie moze ulega¢ watpliwosci, iz
przynajmniej w latach 1985—1986 odsetek ten musiat ulec wydatnemu zwigkszeniu.

W $wietle powyzszych uwag mozemy wigc stwierdzi¢, ze przez przewazajaca
czg$¢ obowiazywania kodyfikacji (1972—1984) mniej wigcej co czwarty odpowia-
dajacy przed kolegium spotkat si¢ z reakcja, ktora mogla w efekcie prowadzi¢ do
pozbawienia wolnosci, co pozwala oceni¢ zakres postugiwania grozba uwigzienia
jako niebywale szeroki.

Kolejng nasuwajacg si¢ kwestia majacg ukaza¢ omawiany problem we wias-
ciwej skali jest ustalenie jak czesto owa grozba byla w tym okresie realizowana
w praktyce. Przed odpowiedzig na to pytanie trzeba wyjasni¢, ze mozemy jedynie
oblicza¢ udzial wykonanych aresztow od sumy orzeczonych kar ograniczenia wol-
nosci 1 grzywien obwarowanych karg zastgpcza (tab. 3), poniewaz materiaty sta-
tystyczne MSW nie zawieraja informacji dotyczacych zarzadzania wykonania
kar warunkowego zawieszonych, chociaz z uwagi na minimalng liczbe tych ostat-
nich — o czym dalej — nic ma to wiekszego znaczenia. Dane zawarte w po-
wolanej tabeli pozwalajg uzna¢ grozbe pozbawienia wolno$ci za nader realna, bo-
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Tablica 3. Orzeczone wykonane kary aresztu zastepczego i zamiennego

Areszt zastgpcz, Areszt zamienn

Ukarano Wykonane ey Y

grzywng areszty wykonano
Rok z zam. zastepeze orzeczony wykonany (l)(rzecz. przez

i ogran. I zamienne O-W. areszt

wolnosel Ib % Ib Ib % Ib Ib %
72 58 843 12874 21,9 52149 12788 245 6 700 86 1,3
73 82618 13860 16,8 70478 13381 19,0 12 140 479 39
74 79420 14 532 18,3 64 200 13946 21,7 14720 586 | 4,0
76 132 261 20 105 15,2 112 391 21243 18,9 19 870 1312 6,6
77 139 166 25352 18,2 114 898 19 306 16,8 24 268 799 33
78 156 945 29 086 18,5 124 557 23969 19,2 32389 1383 | 43
79 161948 28730 17,7 129 067 27 062 21,0 32881 2024 6,2
80 156 713 14 436 9,2 122 836 26 635 21,7 33877 2095 6,2
81 94917 14 436 15,2 76 873 12 786 16,6 18 044 1650 9,1
82 174014 19529 11,2 159 748 18671 11,7 14 266 858 6,0
83 104 480 14 299 13,7 85936 13543 15,8 18 544 756 | 41
84 107 550 17 253 16,0 88338 16 203 18,3 19212 1050 55

wiem pomijajac wielkosci skrajne byla ona co roku realizowana $rednio wobec co
szostego ukaranego srodkiem nie izolacyjnym (w tym co piatego, ktoremu wymie-
rzono grzywn¢ z zamiang na kare zastepcza i co dwudziestemu ukaranemu ogra-
niczeniem wolnosci).

Obecnie warto przedstawi¢ rolg wszelkich form pozbawienia wolnosci w struk-

turze reakcji dosiggajacych sprawcow wykroczen. Informuja o tym dane prezen-
towane w tab. 4 wskazujace jak wiele osob i w nastepstwie orzeczenia jakich $rod-
kow trafiato faktycznie do zakladéw karnych. Ot6z juz na wstepie mozemy
zauwazyC, ze w calym okresie obowigzywania kodeksu S$rednio 4—5%, a wigc
blisko co dwudziesty, ktérego wine uznato kolegium zostal pozbawiony wolnosci.
Odsetek ten, a zwlaszcza liczby bezwzgledne wynoszace w szczytowych latach

Tablica 4. Osoby faktycznie pozbawione wolnos$ci przez kolegia

Srodki Pozbawieni
Rok karne wolnosci W tym areszt
ogotem 0g. =100 zasadniczy % zastepezy % zamienny %

72 592454 |21 227 3,6 8353 39,3 [12788 60,3 (86 0,4
73 661493 (23477 35 9617 41,0 13381 57,0 479 2,0
74 544991 (21949 4,0 |7417 33,8 [13946 63,5 [586 2,7
76 639772 (35850 56  |13295 37,1 [21243 59,2 |1312 3,7
77 562187 |29 352 5,2 9247 31,5 [19 306 65,8 (799 2,7
78 666 839 (34 644 52 9292 26,8 (23969 69,2 |1383 4,0
79 650232 (38890 6,0 9804 25,2 [27 062 69,6 [2024 5,2
80 660095 (38003 57 19273 24,4 26 635 70,1 |2 095 5,5
81 440386 |19 395 4,4 14959 25,6 |12 786 65,9 |1650 8,5
82 675025 (27926 4,1 8397 30,1 (18671 66,8 (858 3,1
83 485504 |17 604 36 [3314 18,8 (13543 76,9 [756 4,3
84 444395 |19 945 45 (3292 16,5 (16 203 81,2 |1050 5,3
85 578682 (25630 4,4 (3668 14,3 20 661 80,6 |1301 5,1
86 612 474 (24280 4,0 3223 13,3 [19778 81,4 |1279 5,3
87 609 795 |24 467 4,0 3173 13,0 (19821 81,0 |1473 6,0
88 564535 (23878 4,2 |1356 5,8  [20 167 84,5 [2355 9,9
89 362903 |10 904 3,0 223 20 [9344 85,7 |1337 12,3
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okoto 39.000 osob, w pozostatych za$ oscylujace wokot 20.000—25.000, uznaé
trzeba za wrecz alarmujgce) nawet uwzgledniajac ich spadek w 1989 roku do
okoto 11.000), tym bardziej jezeli wezmiemy pod uwage, ze chodzilo tu w koncu
o sprawcow wykroczen, czyli odpowiadajacych za najdrobniejsze czyny karane.

Szczegblnie niekorzystne bylo to, ze wsréd pozbawionych wolnosci z mocy
orzeczen kolegiow udziat ukaranych karg aresztu zasadniczego, czyli tych, ktorzy
mogli skorzysta¢ z uruchomienia kontroli sagdowej ulegal systematycznemu i gwal-
townemu zmniejszeniu, gdyz poczatkowo wahal si¢ w granicach jednej trzeciej,
nastgpnie jednej czwartej i niespetna jednej szostej, aby w 1989 roku spas¢ do
zaledwie 2%.

Przyjrzyjmy si¢ zatem jakie to $rodki nie polegajace na pozbawieniu wolno-
sci prowadzity najczesciej do uwiezienia. Jak mozna si¢ bylo tego spodziewac na
podstawie wczesniejszych informacji, prym wiodla tu grzywna obwarowana karg
zastgpcza, ktorej udziat wzrost w analizowanym okresie z okoto 60% do okoto
80—85%. Tego rodzaju polityka orzecznictwa sprawita, ze o ile na poczatku
obowigzywania kodeksu liczba ukaranych aresztem zasadniczym byla o okoto
jedna trzecia, a w 1974 roku o niespelna potowe mniejsza niz majacych odby¢
areszt zastgpczy, to w latach osiemdziesigtych pierwsza z tych liczb byta juz oko-
to szesci-siedmiokrotnie mniejsza, zas w 1989 roku doszto do tego, ze byla ona
niemal pigcdziesieciokrotnie mniejsza.

Praktyke taka uzna¢ nalezy za nader niebezpieczna rowniez i z tego wzgledu,
7e stwarzala ona wykorzystywana juz niegdy$§ mozliwo$¢ wymierzania ,,ukrytego”
aresztu w sytuacji, gdy z gory bylo wiadomo, iz grzywna nie zostanie uiszczona
i nie da si¢ jej wyegzekwowac®

Na drugim miejscu w omawianej populacji pozbawionych wolnosci plasowali
si¢ ukarani ograniczeniem wolnosci, ktory to srodek — w mysl art. 23 kw. —
ulega zamianie na areszt, gdy ukarany uchyla si¢ od wykonywania kary a okoli-
cznosci wskazuja, ze egzekucja grzywny nie be;dzw skuteczna. Przy okazji data sie¢
zaobserwowa¢ niepokojaca tendencja wyrazajgca 516; W coraz czgstszym wykony-
waniu omawianej kary poprzez areszt ,zamienny”. Pamigtajac, iz w swietle roz-
wigzan kodeksu w razie uchylenia si¢ od Wykonywama ograniczenia wolno$ci za-
sadg jest jej zamiana na grzywng, mozemy zauwazy¢, ze w praktyce to co powin-
no by¢ regula stawato 516; w miare uptywu czasu wyjatkiem.

Jak zaznaczono nie ma mozliwosci podama danych hczbowych o zarzadze-
niu wykonania kary aresztu warunkowo zawieszonej, gdyz nie sa one wyodreb-
nione w statystykach. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna jednak przyjac,
ze z powodu bardzo rzadkiego korzystania przez kolegia z warunkowego skaza-
nia liczby 0s6b pozbawionych wolnosci na tej podstawie byly niewielkie. Potwier-
dzaja to zreszta wyrywkowe badania aktowe, wskazujace, ze chodzito tu o kilka-
dziesigt osob rocznie®’. Niezaleznie od powyzszego na czesto$¢ korzystania z za-
rzadzenia wykonania zawieszonej kary wptywa brak centralnej rejestracji
ukaranych za wykroczenia. Zwazywszy nadto, ze ustawa nie przewiduje zadnych
instytucjonalnych form kontroli nad zachowaniem ukaranego w okresie proby,
mozna przyjaé, iz powziecie wiadomosci przez kolegium o ukaraniu czy nawet

% Na wstepie w praktyce takich tendencji wskazujg: M. Gataj, D. Satajczyk, A. Pa-
wltowski: Kary aresztu w polityce orzecznictwa kolegiow (Z badan nad osadzonymi w  zakladach
karnych). ,,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 3, s. 58, A. Gubinsk i: Ewolucja..., op.cit., st 39.

S"E. Pacholarz: Ukarani karg aresztu z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (Uwagi
na tle analizy orzecznictwa), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 1, s. 45.
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skazaniu sprawcy zalezy wylgcznie do przypadku i z pewno$cig zdarza si¢ nie-
zmiernie rzadko.

Jezeli teraz podsumujemy odsetki osob, ktéore pomimo orzeczenia wobec nich
srodka nieizolacyjnego zostaty faktycznie pozbawione wolnosci, bgdziemy musieli
oceni¢ sytuacje w analizowanym okresie jako wrecz zatrwazajaca. Okaze sie bo-
wiem, ze w latach siedemdziesigtych wynosity one 60—75%, za§ w nastepnej de-
kadzie 75—85%, wzrastajac w 1989 roku az do 98%.

V. WYMIAR KARY GRZYWNY

System rejestracji statystycznej bedacy podstawa niniejszego opracowania po-
daje informacje dotyczace wymiarow orzeczonych $rodkoéw jedynie w odniesieniu
do kary grzywny. Opierajac si¢ na tych danych (tab. 5) mozemy zauwazy¢, ze po-
czynajac od wejscia w zycie kodeksu nastgpit powazny wzrost nominalnej wartosci
orzekanych grzywien. O ile bowiem w pierwszych latach obowigzywania kodeksu
kary te w wymiarze do 1000 zt stanowily ponad 60% ogoétu grzywien, to u schytku
lat siedemdziesiatych udziat ich spadt prawie trzykrotnie (20—16%). Towarzyszyt
temu dwukrotny wzrost grzywien w wymiarach od 1000 do 3000 zt (z okoto

Tablica 5. Wymiar kary grzywny orzeczonej przez kolegia

Rok ogSlLZrXTTOO Wymiar grzywny % Srednia grzywna Srednia placa
Ib do 1001 zt | 3001—3000 zt | 3001—5000 zt zt wskaznik |zt | wskaznik
72 543 967 64,4 32,6 3,0 11277 100,0 2509 100,0
73 603 967 61,4 35,0 3,6 11824 104,9 2798 1115
74 491 230 57,4 38,4 4,2 12512 110,0 [3185 126,9
76 573170 38,9 51,8 9,3 1621,2 143,83 |4 116 164,0
77 502 656 30,0 57,7 12,3 18119 160,7 4415 176,0
78 592 938 24,8 60,6 14,6 19321 1714 |4 686 186,3
79 576 458 19,8 62,5 17,7 2068,0 183,5 [5100 203,3
80 586 783 16,4 63,1 20,5 21718 192,7 5789 230,7
81 392 947* 15,7 59,9 243 23440 207,9 |7689 306,5

* Grzywny pow. 5 000 zt, ktore mozna byto orzeka¢ po nowelizacji z 10 05 1981 r. stanowity 0,1%.

Tablica 5a. Wymiar kary grzywny orzeczonej przez kolegia

Grzywna Wymiar grzywny % Srednia grzywna Srednia ptaca
Rok Ofgég/m do 4tys. |10tys— [15  tys.
b 0 41ys. 10tys. | 15tys. [20tys. 7zt |wskaznik 7zt |wskaznik
% % % %
83 440 318 37,0 46,1 12,6 4,3 6381 565,8 14 475 576,9
84 404 714 28,8 48,0 16,6 6,6 7224 640,6 16 852 671,7

do 10 tys.— [20 tys.— |30 tys.—
10 tys. 20 tys. 30 tys. 50 tys.

% % % %
85 524 715 54,9 36,4 6,0 29 11112 | 9854 20005 | 7973
86 553 847 29,7 42,8 18,2 9,3 16323 | 14475 | 24095 | 960,3

87 | 5498% 26,9 41,2 20,9 110 | 17285 | 15328 | 29184 | 11632
88 | 517828 224 40,9 238 129 | 18477 | 16385 | 181900 | 72499
89 | 342312 223 | 3127 | 238 222 | 19717 | 17484 | 206800 | 82423
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33% do okoto 62—63%) oraz wielokrotny wzrost liczby grzywien w owych cza-
sach najsurowszych tj. od 3000 do 5000 zt (z okoto 3% do blisko 20%).

Oczywiste jest, ze tego rodzaju dane nie informuja nas o rzeczywiste]
dolegliwosci ekonomicznej. Aby cho¢ w przyblizeniu odpowiedzieé na to pytanie
nalezatoby obliczy¢ $rednig grzywne, a nastgpnie odnie$¢ ja do sredniej piacy za-
trudnlonego w gospodarce USpoleczmoneJ Po dokonaniu tych zabiegow i przyje-
ciu roku 1972 jako rowny sto okazato si¢, ze w latach siedemdziesigtych $rednia
grzywna (wskaznik 183) rosta nieco wolniej niz $rednia ptaca (wskaznik 203),
a wigc zaostrzenie przez kolegia nominalnej represji ekonomicznej bylo niwelowane
przez wzrost uposazen. Zwazywszy, ze na poczatku lat osiemdziesiatych nastapilto
powazne nasilenie inflacji zwigzane z poglebiajacym si¢ kryzysem gospodarczym,
pojawita si¢ potrzeba ingerencji ustawodawcy. Wydawata si¢ ona uzasadniona z te-
go przede wszystkim wzgledu, ze o ile w momencie wejscia w zycie kodeksu $red-
nia placa stanowita potowg maksymalnego ustawowego wymiaru grzywny, to
w 1981 roku wymiar ten przekroczyta o 50%. Stad tez pierwszej nowelizacji kode-
ksu dokonano w 1982 r.*® podnoszac czterokrotnie ustawowy wymiar dolnej i gor-
nej granicy (wynoszacy odtad od 400 do 20.000 zt.), co uwzgledniajac, ze w latach
1972—1982 srednia ptaca wzrosta z 2509 do 11.575 zt tj. o 361% mozna bylo
uzna¢ za zmian¢ wzglednie racjonalng. Na ocen¢ taka nie zastugiwata natomiast
kolejna, powotana juz, nowelizacja z 1985 r., ktorej wyrazng intencja byto zaostrze-
nie represji ekonomicznej. Podwyzszyla ona bowiem ustawowy wymiar grzywny
0 25% w stosunku do 1982 r., ustalajac granice tej kary od 1000 do 50.000 zt., na
skutek czego drastycznie wyprzedzita wzrost placy nominalnej, ktory zwiekszyt sig
w tym okresie z 11.575 do 20.005 zt., a wigc zaledwie o 72%. Intencja ta wyrazita
si¢ nadto w wielokrotnym wzro$cie wymiaru grzywien orzekanych w postepowaniu
nakazowym i mandatowym?®, a takze w az dwudziestopieciokrotnym podwyzszeniu
dolnej granicy grzywny przewidzianej za najczgsciej wystepujace w praktyce wykro-
czenie polegajace na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu al-
koholu (art. 87 § 1 k.w.).

Wskazane zmiany dotyczace grzywny nie odzwierciedlaty w petni daznosci ow-
czesnego ustawodawcy do fiskalizacji orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Ob-
jety one bowiem réwniez nawigzke, ktorg z braku danych statystycznych nie zaj-
mujemy si¢ W niniejszym opracowaniu Nie mozna jednak nie odnotowaé¢ w tym
miejscu tytutem dygresji, ze od wejscia w zycie kodeksu $rodek ten znajdowat
w praktyce zapewne nierzadkie zastosowanie, skoro oprocz wypadkow Wskazanych
w przepisach szczegdlnych, mozna go bylo orzekac z mocy art. 37 za nagminnie
wystepujace wykroczema o charakterze chuliganskim. Tymczasem powotywany
akt prawny nie tylko podwyzszyl o 250% ustawowy wymiar nawiazki (. do
20.000 z), lecz nadto wprowadzit dodatkowa ogdlng podstawe orzekania tego
srodka w sytuacji, gdy ,,w zwigzku z wykroczeniami przeciwko porzadkowi i spo-
kojowi publicznemu zostaty uzyte uzbrOJone oddziaty lub pododdziaty zwarte MO”
(art. 37a). Ten ostatni przepis nie wspominajgc w ogole o koniecznos$ci zaistnienia
jakiejkolwiek szkody stanowil dobitny przyktad odchodzenia od tradycyjnej funkcji
nawiazki, przeksztatcajac ja w dodatkowy $rodek represji ekonomiczne;.

% Ustawa z 26 V 1982 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. nr 16, poz. 125)

3 W stosunku do ostatnich zmian pochodzacych z 1975 i. ustawowe granice grzywny w poste-
powaniu nakazowym wzrosty pigciokrotnie, a w postegpowaniu mandatowym dolna granica tej kary
zwigkszyta si¢ dwukrotnie, za§ gérna — czterokrotnie.
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Nowelizacje kodeksu i daznos¢ do fiskalizacji orzecznictwa dajaca si¢ zauwa-
zy¢ réwniez w wytycznych z 1984 r. nie mogly nie wplynaé na zaostrzenie inten-
sywnosci represji ekonomicznej w przewazajacej czesci lat osiemdziesigtych. Wystar-
czy wskaza¢, ze w 1981 r. grzywny w wymiarze do 1000 zt. stanowity 16,8% ogoétu
grzywien, za$ przeszto trzy czwarte z nich nie przekraczato 3000 zt (79,5%). Tym-
czasem w 1987 roku juz tylko okoto co czwartg grzywne (26,9%) orzekano w wy-
miarze ponizej 10.000 zt, a blisko jedna trzecia (31,9%) w wymiarze przekraczaja-
cym 20.000 zi. Jezeli natomiast postuzymy si¢ miernikiem $redniej grzywny bedzie-
my mogli stwierdzi¢, ze o ile w 1981 roku wynosita ona 2344 zi, stanowiac
niespetna jedng trzecig przecietnego uposazenia (7689 zt), to w 1987 roku stosu-
nek 6w zwigkszyt si¢ okoto dwukrotnie, gdyz S$rednia grzywna osiagneta poziom
17.285 zl, stanowigc juz okolo dwie trzecie $redniej ptacy (29.184 zt). Oznaczato to
wzrost rzeczywistej dolegliwosci kar majatkowych, poniewaz wymiar orzekanych
grzywien rost blisko dwukrotnie szybciej niz przecigtna ptaca. Przyjmujac bowiem
rok 1981 za 100 zauwazamy, ze wskaznik placy wzrést w 1987 roku do 377,
a wskaznik $redniej grzywny az do 731. Wzrost ten oceni¢ wypadnie jako tym bar-
dziej niepokojacy, ze nastgpil on w okresie generalnego obnizenia stopy zyciowej
spoteczenstwa w nastgpstwie ngkajacego nasz kraj kryzysu gospodarczego, za§ do-
tyczyt kary nie stanowigcej najczesciej dolegliwosci $cisle osobistej, gdyz skutki jej
dosiegaja rowniez osoby bedace na utrzymaniu sprawcy.

W efekcie nastapito odwrocenie tendencji dajacej sie zaobserwowaé w latach
siedemdziesiatych, kiedy to place rosty szybciej niz grzywny, wpltywajac tym sa-
mym na ocen¢ dynamiki wzrostu grzywny w relacji do wzrostu ptac w okresie
16-letniego obowiazywania kodyfikacji. Jezeli bowiem przyjmiemy z kolei za roéw-
ny 100 rok 1972 (grzywna 1128 zl, placa 2509 zl) bedziemy mogli stwierdzi¢, ze
w 1987 roku wskaznik dla grzywny wzrdst do 1533, podczas gdy wskaznik dla
ptacy tylko do 1163.

Zmiana wskazanego trendu nastgpita dopiero w ostatnich dwoch latach ana-
lizowanego okresu. Z jednej strony zadecydowata o tym gwaltownie narastajaca
inflacja, poglebiana wymuszanymi przez protesty spoteczne podwyzkami ptac,
z drugiej za§ — utrzymywanie w niezmienionych granicach ustawowego wymiaru
grzywny. Stad tez w latach 1988—1989 s$rednia grzywna, pomimo nominalnego
wzrostu, stanowita juz tylko okoto dziesiata czgs¢ sredniego uposazenia.

Jakkolwiek w ramach dotychczasowych uwag niejednokrotnie wyrazano si¢
krytycznie o rdéznych przejawach nasilenia punitywnosci (czy to w polityce
legislacyjnej czy praktyce orzecznictwa) wskazana gwaltowna liberalizacja
w sferze represji ekonomicznej u schylku ubiegtego dziesigciolecia zastuguje na
roOwnie negatywng oceng. Wydaje si¢ bowiem, ze utrzymywanie na niezmienio-
nym poziomie ustawowego wymiaru grzywny w warunkach galopujqco postepu-
jacej inflacji jest wyrazem nieracjonalnosci ustawodawcy, ktory wezesniej, kie-
rujae 516; doraznymi zapotrzebowaniami, nadmiernie zaostrzyl jej wymiar, péz-
niej za$, nie bacza na istot¢ tej kary, powstrzymywal si¢ od uzasadnionej
interwencji.

Przy okazji warto tez zwroci¢ uwage, ze przez caly okres obowigzywania ko-
deksu nie zwracano w ogéle uwagi na konieczno$¢ indywidualizacji wymiaru
grzywny. Zadne z wytycznych nie akcentowaly potrzeby relacjonowania wymiaru
tego $rodka do warunkéw materialnych ukaranego, za$ sytuacj¢ pogarszat fakt,
iz kodeks wykroczen z niezrozumiatych powoddéw nie zawieral nawet przewidzia-
nej w kodeksie karnym dyrektywy nakazujacej uwzglednia¢ przy wymiarze grzyw-
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ny ,stosunki majatkowe i dochody sprawcy”. Najbardziej wymowng konsekwen-
cjg braku indywidualizacji omawianej kary w praktyce orzecznictwa byly cytowa-
ne wcezesniej liczby osob odbywajacych zastgpcza kare aresztu na skutek jej nieui-
szczenia, razgc swoja wielkoscig nawet w okresie wydatnego zlagodzenia represji
ekonomicznej.

VI. KARY WYMIERZONE W POSTEPOWANIU PRZYSPIESZONYM | NAKAZOWYM

Dla charakterystyki polityki karnej realizowanej przez kolegia bardzo istotne
znaczenia ma réwniez okoliczno$¢ czy Srodki karne zostaly orzeczone w postepo-
waniu zwyczajnym, czy tez W postgpowaniu szczegolnym tj. przyspieszonym i na-
kazowym (tab. 6). Okoliczno$¢ ta jest wazna z kilku wzgledow. Po pierwsze dla-

Tablica 6. Prawomocne rozstrzygnig¢cia wydane w postgpowaniach

szczegblnych
Prawomoche wydane w postgpowaniu:
Rok rozstrzygnigcia przyspieszonym nakazowym
ogdlem Ib % Ib %

72 658 633 32635 5,0 72 107 10,9
73 726 246 36 564 5,0 101 326 14,0
74 682 531 28 165 4,1 90 487 13,3
76 694 009 60 414 8,7 142 261 20,5
77 709 367 63 752 9,0 137 605 194
78 706 381 68 404 9,7 153 022 21,7
79 694 936 74175 10,7 127 793 18,4
80 704 271 72 202 10,3 119 727 17,0
81 481 883 55778 11,6 51940 10,8
82 719 167 240974 33,5 69 585 9,7
83 527 941 45241 8,6 57 899 11,0
84 565 372 44 004 7,8 48 424 8,6
85 614 451 52 085 8,5 44 828 7,3
86 654 580 41 250 6,3 50 228 7.8
87 649 629 45670 7,0 46 734 7,2
88 602 051 19 880 3,3 36118 6,0
89 424 582 3706 0,9 15944 3,8

tego, ze szereg podstawowych gwarancji procesowych obwinionego doznaje po-
waznych ograniczen w postgpowaniach szczegdlnych w pordwnaniu z postepo-
waniem zwyczajnym. Po drugie za$ z tego powodu, ze nadmierne przyspieszenie
i uproszczenia postepowania oraz zwigzane z tym ograniczenia w ustaleniu praw-
dy materialnej nie moga nie wywieraé negatywnego wplywu na merytoryczng
trafno$¢ orzeczonych srodkow karnych. Po trzecie wreszcie, poniewaz w postepo-
waniu przyspieszonym, zgodnie z wynikami badan empirycznych, stosowano
srodki bardziej dolegliwe anizeli w postgpowaniu zwyczajnym, glownie kare are-
sztu zasadniczego oraz wysokie grzywny obwarowane grozbg uwigzienia a kon-
czgce sie najczesciej wykonanie aresztu zastepczego®.

0 E. Pacholarz: Kara aresztu W orzecznictwie kolegiow (Analiza praktyki i wnioski), ,,ZzZL-
gadnienia Wykroczen” 1976, nr 4—5s. 77; M. Gataj, D. Satajczyk, A Pawltowski:
Kara aresztu..., op.cit, s. 66; M. Olszewski: O racjonalne stosowanie kary zastepczej, ,,Zagad-
nienia Wykroczen” 1979, nr 6, s. 53—54; J. Jakubowska-Aleksandrow: Kontrola sqgdowa
nad orzecznictwem kolegiow do spraw wykroczen (w Swietle badan aktowych), ,Studia Prawnicze”
1981, nr 3, s. 156.
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Zaczynajac zatem od tego ostatniego postgpowania zauwazamy, Ze W pierw-
szym trzyleciu po wejsciu w zycie kodyfikacji udziat orzeczen zapadtych w trybie
przyspieszonym liczony od ogoétu rozstrzygnig¢, ksztattowat si¢ na poziomie okoto
4—5%, za$ w latach 1976—1981 odsetek ten zwigkszyl si¢ przeszio dwukrotnie
(8,7—11,6%). Pomimo, ze szerokie korzystanie z orzeczenia w tym postgpowaniu
wywotato uzasadnione sprzeciwy $rodowiska naukowego, a w pewnym okresie
nawet przedstawicieli resortu nadzorujacego orzecznictwo kolegiow, w kolejnym
dziesigcioleciu ustawowy zakres stosowania trybu przy$pieszonego zostal wydatnie
rozszerzony. Poczatkowo dokonano tego ustawa o zwalczaniu spekulacji wprowa-
dzajacej postgpowanie przyspieszone bez ograniczen czasowych na terenie catego
kraju w odniesieniu do wymienionych w niej wykroczen*'. Nastgpnie wprowadzo-
no to postepowanie, roOwniez na obszarze calego kraju, na okres obowigzywania
stanu wojennego*’, az wreszcie nowelizujagc w 1983 roku kodeks wykroczen uchy-
lono przewidziane w nim czasowe ograniczenia dopuszczalnosci wprowadzania
postepowania przyS$pieszonego®®. W rezultacie tej ostatniej nowelizacji uprawnione
organy mogly wprowadzi¢ analizowany tryb postgpowania na czas nieograniczo-
ny, co ze zrozumiatych wzgledow nalezalo ceni¢ jako zmiane zdecydowanie nie-
korzystna zardwno z punktu widzenia ochrony praw jednostki jak i prawidlowo-
$ci orzekania.

W konsekwencji tych zmian, pomijajac okres obowigzywania stanu wojenne-
go, kiedy to az co trzecie orzeczenie wydano w postgpowaniu przyspieszonym,
w latach 1983—1987 analizowany odsetek uksztattowal si¢ na poziomie 8,6—7%,
co $wiadczy, ze w praktyce raczej z umiarem korzystano z szerokich uprawnien
stworzonych nowelg z 1983 roku. Nie wolno przy tym zapomnie¢, ze w omawia-
nym okresie udzial spraw rozpoznanych w tym postgpowaniu, chociaz nizszy
w drugiej polowie lat siedemdziesiatych, byt jednak wyraznie wyzszy niz w pierw-
szym okresie obowigzywania kodyfikacji. Nie wydaje si¢ tez, aby istniejacy wow-
czas stan rzeczy, pomimo pewnej poprawy, mozna bylo uzna¢ za zadowalajacy.
Gdyby bowiem odsetek rozstrzygnie¢ zapadlych w postepowaniu przys$pieszonym
obliczy¢ od ogdtu orzeczen wydanych na rozprawie, wynositby on wtedy okoto
10—8%. Oznaczato to, ze blisko co dziesigte orzeczenie wydano w postgpowaniu
przyspieszonym, pozwalajac powatpiewac czy orzekanie w tym trybie mialo —
zgodnie z zatozeniami tworcow kodyfikacji — charakter wyjatkowy. Wyrazng po-
prawe mogliSmy zaobserwowa¢ dopiero w latach 1988—1989, kiedy to udziat
orzeczen wydanych w postgpowaniu przyspieszonym zmalat do 3,3—0,9%.

Jezeli chodzi z kolei o postgpowanie nakazowe, to w pierwszych trzech la-
tach obowigzywania kodyfikacji udzial spraw w ktorych zapadly orzeczenia
w tym trybie wynosit 11—13%. W 1975 roku ustawowy zakres dopuszczalnosci
orzekania w drodze nakazu karnego zostat powaznle rozszerzony w wyniku
wspomnianego juz trzykrotnego podwyzszenia gornej granicy grzywny (z 500 do
1500 z1), ktora mogla by¢ w nim wymierzona®. W efekcie w drugiej polowie lat
siedemdziesigtych nastgpit wyrazny wzrost wspomnianego odsetka oscylujacego
w tym okresie w granicach 20%. W latach osiemdziesiatych sytuacja ulegta istot-

41 Ustawa z 25 1X 1981 r. o zwalczaniu spekulacji (Dz.U. nr 36, poz. 343).

42Dekret z 12 XII 1981 r. o postepowaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykro-
czenia w okresie obowiazywania stanu wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 150).

4 Ustawa z 28 VII 1983 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. nr 44, poz. 203).

4 Por. ustawe powotang w przyp. 18.
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nej zmianie, gdyz udzial spraw rozpoznanych w tym postepowaniu zmniejszyt si¢
od okoto 8—6%, a w 1989 roku do tylko 3,8%.

7Z uwagi na zagwarantowanie interesOw procesowych obwinionego takie
ukierunkowanie praktyki zaslugiwaloby oczywiscie na aprobate. Rzecz jednak
w tym, ze tendencja ta byla w gltownej mierze wyrazem daznosci do zwigkszenia
surowo$ci polityki karnej realizowanej wobec sprawcoéw wykroczen, z zwlaszcza
fiskalizacji orzecznictwa. Uznano bowiem ze ,,w sytuacji wymagajacej generalnego
zaostrzenia represji w sprawach o wykroczenia” postgpowanie nakazowe ,.staje
si¢ coraz mniej przydatne”, poniewaz nie mozna w nim orzeka¢ kar dodatkowych
i odpowiednio wysokich grzywien®. Z drugiej strony uwzgledniajgc, iz maksymal-
na ustawowa granica grzywny jaka mozna bylo wymierzy¢ nakazem karnym
wzrosta w 1985 roku pigtnastokrotnie w pordéwnaniu z 1972 rokiem, podczas gdy
granica ta w odniesieniu do grzywny orzekanej w postgpowaniu zwyczajnym
zwigkszyla si¢ ,tylko” dziesieciokrotnie, uzasadniony wydaje si¢ wniosek, iz ogra-
niczeniu orzekania w postgpowaniu mandatowym musiato towarzyszy¢ wydatne
nasilenie stosowanej w nim represji ekonomicznej.

VIl.  SADOWA KONTROLA ORZECZEN KOLEGIOW

Obecnie warto przyjrze¢ si¢ efektom kontroli sadowej nad orzecznictwem ko-
legidw, pamietajac ze zakres tejze kontroli w naszym prawie byt od lat krytyko-
wany przez cze$é srodowiska naukowego jako zdecydowanie ograniczony*®

Ot6z rezultaty przeprowadzonych w latach siedemdziesiatych analiz orzeczni-
ctwa sadow rozpatrujacych s$rodki zaskarzenia od orzeczen kolegiow wykazaly, ze
na skutek ztozenia skargi od 6 do 10% sprawcow zostalo przez sad uniewinnio-
nych, a wobec 30—35% orzeczono w miejsce kary aresztu $rodek wolnosciowy™’.

W latach osiemdziesigtych w wyniku Wspommanego juz ograniczenia orzeka-
nia aresztu zasadniczego (bedacego najczesciej przedmiotem skargl) odsetek
spraw, ktore mozna byto zaskarzy¢ do sadu ulegi wydatnemu zmniejszeniu. Row-
noczesnie Jednak sady korygujac w owym czasie orzecznictwo kolegiow ]eszcze
czeéciej niz poprzednio kwestionowaty jego trafnos¢. Jak bowiem wynika z naj-
nowszych analiz az 15,5% skarzacych zostatlo uniewinnionych, za§ w pozostatych
przypadkach w 62% nastgpito zlagodzenie kary z reguly poprzez orzeczenie
grzywny lub nagany*.

Przedstawione rezultaty pozwalaja na wiele refleksji. Przede wszystkim wska-
zujg one, ze z punktu widzenia merytorycznej trafnosci i indywidualizacji wymia-

% ). Lewinski: Wdrazanie W Zzycie..., op.cit, s. 12; J. Zareba: Dziesigta kadencja kole-
giow do spraw wykroczen, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1986, nr 4—25, s. 10.

% 7 dawniejszych prac na ten temat por. zwlaszcza J. Skupinski: Model orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, ,,Panstwo i Prawo” 1970, nr 8—9, s. 280; idem: Model polskiego prawa
0 wykroczeniach, Ossolineum 1974, s. 321—322; S. Walto§$: Postgpowania szczegélne W polskim
procesie karnym, Warszawa 1973, s. 325; M. Olszewski: Kontrola sqdowa nad orzecznictwem
w sprawach o wykroczenia — uwagi de lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1976, nr 1—2, 5. 193 i n.

4 Z. Gostynski: Postgpowanie sqdowe co do orzeczenr w sprawach o wykroczenia, Warsza-
wa 1976, s. 192 i n; D. Dobrzynska: Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia przekazanych
sqgdom, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 1, s. 14 i n.; Z. Gardy: Na droge postgpowania sqdowe-
go, ,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 4—5, s. 74 i n; J. Jakubowska-Aleksandrow:
Kontrola sqdowa..., op.cit., s. 147 in.

% K. Kajka, J Michalski- Orzecznictwu sqdéw w sprawach o wykroczenia przekaza-
nych na podstawie art 86 k.p.w. (Analiza praktyki i wnioski), ,Zagadnienia Wykroczen” 1986, nr 6,
s.33in.
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ru kary orzecznictwo kolegiow bylo bardzo dalekie od poprawnos$ci. Przy okazji
rodzi si¢ uwaga, ze tak czeste 1 wydatne tagodzenie zaskarzonych orzeczen $wiad-
czy, iz polityka karna kolegiow byta nadmiernie rygorystyczna, nawet w ocenie
sadow, co jest o tyle symptomatyczne, ze orzecznictwo naszych sadéw wobec
sprawcow przestepstw trudno byloby okresli¢ jako liberalne®®. Najistotniejsze jed-
nak jest to, ze wyniki powotanych badan stanowity najlepszy chyba dowod na
poparcie stusznosci sygnalizowanego od lat stanowiska doktryny wskazujacego na
potrzebe rozszerzenia kontroli sagdowej nad orzecznictwem kolegiow, a tym sa-
mym wzmocnienia jego wiezi z judykatura sadowa.

VII.  PODSUMOWANIE

Charakteryzujac kierunki polityki orzecznictwa kolegiow trzeba takze odno-
towa¢, ze w analizowanym okresie obowu;zywanla kodeksu ukazalo si¢ siedem
aktow amnestyjnych5° z czego az pie¢ w latach osiemdziesiatych. Swiadczy to
0 powaznej niespdjnosci realizowanej polityki karnej, ktora z jednej strony ulegla
systematycznemu zaostrzeniu, z drugiej zas byta tagodzona w drodze wydawania
generalnych aktow taski, przy czym moglismy zaobserwowac paradoksalne zjawi-
sko: w miar¢ nasilania represyjnosci orzecznictwa rosta liczba amnestii. Aktom
faski brakowalo rowniez wewnetrznej spojnosci skoro dobrodziejstwami amnestii
nie obejmowano osob ukaranych grzywna, a korzystali z niej ukarani $srodkami
formalnie surowszymi tj. aresztem i ograniczeniem wolnosci. Potwierdza to zresz-
ta wczesniejszy wniosek o okresowym wyraznie ekonomicznym ukierunkowaniu
polityki represyjnej, a takze daznos$ci, czy raczej koniecznos$ci, zmniejszania drogg
amnestii niebywale duzej populacji wieziennej, w ktorej niematy udzial miaty row-
niez osoby trafiajace do zaktadéw karnych z mocy orzecznictwa kolegiow.

Wypada postawi¢ pytanie w jakiej mierze zatozenia kryminalno-polityczne
kodeksu wykroczen zostaly zrealizowane w praktyce orzecznictwa. Byloby ono
tym bardziej uzasadnione, ze kodeks ten w ksztalcie nadanym mu przez ustawo-
dawce w 1971 roku chomaz nie byt z pewnoscig szczegdlnie udanym tworem legi-
slacyjnym, nie stal bynajmniej na przeszkodzie prowadzemu znacznie bardziej ra-
cjonalnej i liberalnej polityki karnej anizeli to miato miejsce w rzeczywistosci. Od-
powiedz na tak sformutowane pytanie nie jest jednak mozliwa, gdyz — jak
mogliSmy si¢ przekona¢ w trakcie dotychczasowych wywodéw — niemal wszyst-
kie dokonane w analizowanym okresie nowelizacje, a takze zalecenia wytycznych
Ministra Spraw Wewnqtrznych zmierzaly w jednym tylko kierunku — zaostrzenia
polityki represyjnej wobec 0s6b odpowiadajacych za wykroczema

W tym stanie rzeczy podsumowujac rozwazania na temat polityki karneJ ko-
legiow w osiemnastoletnim okresie obowigzywania kodeksu postaramy sie zreka-
pitulowac¢ w sposob najbardziej syntetyczny gtowne kierunki jej ewolucji.

4 Por. zwlaszcza prace J. Jasinski: Przemiany polityki karnej sqdéw powszechnych rozwija-
nej na tle przepiséw nowej kodyfikacji karnej (1970—1980), ,,Archiwum Kryminologii” 1982,
t. VIII—IX, s. 25 i n.; Polityka karna sqdow powszechnych w latach 1979—1983, ,Pafistwo i Prawo”
1984, nr 11, s. 25 i n.; Tendencje polityki..., op.cit., s. 25 i n.

S0Ustawa z 18 VII 1974 r. o amnestii (Dz.U. nr 27, poz. 159); Dekret z 19 VII 1974 r. o amne-
stii (Dz.U. nr 24, poz. 102); Dekret z 12 XII 1981 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepamig¢é nie-
ktorych przestgpstw i wykroczen (Dz.U. nr 29, poz. 158); Ustawa z 21 VII 1983 r. o amnestii (Dz.U.
nr 39, poz. 177); Ustawa z 21 VII 1984 r. o amnestii (Dz.U. nr 36, poz. 192); Ustawa z 17 VII 1986
r. o szczegblnym postegpowaniu wobec sprawcow niektorych przestepstw (Dz.U. nr 26, poz. 126);
Ustawa z 7 XII 1989 r. 0 amnestii (Dz.U. nr 64, poz. 390).
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Ot6z juz w drugiej potowie lat siedemdziesiatych dalo si¢ zauwazy¢ wyrazne
zaostrzenie polityki represyjnej w porOwnaniu z pierwszym okresem po wejsciu
w zycie kodeksu. Manifestowalo si¢ to przede wszystkim coraz czegstszym stoso-
waniem pozbawienia wolnos$ci, zarowno w postaci aresztu zasadniczego jak i za-
stepczego, kumulowaniem dolegliwo$ci poprzez szerokie odwotywanie si¢ do kar
dodatkowych oraz naduzywaniem mozliwo$ci orzekania w postepowaniu przy-
$pieszonym.

Nie mozna wykluczy¢, ze jakiS wplyw miala na to dokonana w 1975 roku
reforma administracji i podzialu administracyjnego kraju, ktéra m.in. zlikwidowa-
ta 427 kolegia powiatowe, tworzac w ich miejsce 2789 kolegiow gminnych®. Re-
forma ta bowiem — jak trafnie zauwazono®* — w powaznym stopniu wzmocnila
instytucjonalne i faktyczne zwiazki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia z lo-
kalnymi organami administracji, czyniac je, silag rzeczy bardziej podatnymi na
wplywy tych organow.

Zapoczatkowany u progu lat osiemdziesigtych nacisk opinii publicznej oraz
srodowiska naukowego na zliberalizowanie szeroko rozumianego prawa karnego
i realizowanej na jego podstawie polityki karnej doprowadzity w 1981 roku do
pewnego zlagodzenia represyjno$ci orzecznictwa, przynajmniej w porownaniu
z druga polowa lat siedemdziesiatych. Wyrazitlo si¢ to gléwnie w ograniczeniu
stosowania aresztu zasadniczego oraz grzywny z zamiang na kare zastepcza pro-
wadzac w konsekwencji do powaznego spadku wykonanych aresztow zastep-
czych czestszym sieganiu do nagany i odstqplema od ukarania, istotnym ograni-
czeniu orzekania w postqpowamu przyspieszonym, a takze spadkiem wysokos$ci
wymierzonych grzywien (chociaz byto to w gtownej mierze skutkiem dewaluacji
pieniadza).

Wprowadzenie stanu wojennego wraz z towarzyszaCymi mu aktami prawny-
mi spowodowato, iz w 1982 roku miato miejsce zaostrzenie represji, aczkol-
wiek — co warto podkresli¢c — nie byto ono szczegodlnie drastyczne zblizajac sie
do normy polityki karnej z drugiej polowy lat siedemdziesigtych. Zaostrzenie to
manifestowalo si¢ przede wszystkim we wzroscie udzialu grzywien z zamiang na
kare zastgpcza, a w zwiazku z tym powaznym zwigkszeniu liczby wykonanych
aresztoOw zastepczych, co po czeSci taczylo si¢ z nader szerokim orzekaniem
w trybie przys$pieszonym. Udzial kary aresztu zasadniczego w porOwnaniu z r1o-
kiem 1981 zwigkszyl si¢ wprawdzie minimalnie, ale z uwagi na wydatny wzrost
ogotu ukaranych przez kolegia liczby osob, ktorym wymierzono ten $rodek byty
w przyblizeniu podobne do liczb z konca lat siedemdziesigtych. Wreszcie kolej-
nym dowodem typowo represyjnego ukierunkowania orzecznictwa bylo wyraznie
rzadsze odwotywanie si¢ do $rodkow najtagodniejszych tj. nagany i odstapienia
od ukarania. Co si¢ tyczy natomiast rzeczywistej dolegliwo$ci represji ekonomicz-
nej, to wzrost jej okazal si¢ nieznaczny ze wzgledu na umiarkowane raczej pod-
wyzszenie ustawowego wymiaru grzywny w 1982 roku.

Z dniem 1 stycznia 1983 roku w wyniku kolejnej reformy ustrojowej utwo-
rzono 376 kolegiow rejonowych, ktore zastapily 2389 kolegia dzialajace dotych-
czas przy terenowych organach administracji pafistwowe;j®®

51 Por. ustawe powotana, w przyp. 18.

5 J.Skupinski: Kierunki doskonalenia..., op.cit., s. 27.

% Ustawa z 29 XII 1982 r. o zmianie ustaw: o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen oraz ko-
deksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 45, poz. 291); Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z 13 1 1983 r. w sprawie kolegiow rejonowych.
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Tego rodzaju centralizacja powaznie ulatwiajaca sterowanie przez resort poli-
tyka orzecznictwa stanowita podatny grunt dla realizacji generalnych kierunkéw
polityki kryminalnej panstwa. Jak pamigtamy wyrazem ich w sferze prawa wy-
kroczen byly zwlaszcza wybitnie punitywne wytyczne z 1984 r. i dokonana w tok
p6zniej nowelizacja kodeksu drastycznie podwyzszajaca ustawowy wymiar grzy-
wien, wprowadzajaca obowiazek orzekania zastgpczej kary aresztu oraz rozszerza-
jaca mozliwo$¢ wymierania kar dodatkowych.

W rezultacie w latach 1985—1987 daje si¢ zaobserwowaé kolejne powazne
zaostrzenie surowos$ci orzecznictwa kolegidw, ktéore tym razem przybrato
w pierwszym rzgdzie forme wydatnego zintensyfikowania represji ekonomicznej,
glownie poprzez gwaltowny wzrost wysokosci orzekanych grzywien w warunkach
poglebiajacej sie pauperyzacji spoteczenstwa oraz obligatoryjne wymierzanie za-
stepczych kar aresztu odzwierciedlajgce wspomniang wczesniej tendencje do fiska-
lizacji orzecznictwa. Nie mniej charakterystyczne dla tego okresu bylo rowniez
nader szerokie stosowanie kar dodatkowych, oznaczajace réwnocze$nie nasilenie
tendencji do kumulowania dolegliwosci dosiegajacych ukaranego. Innym wybitnie
negatywnym zjawiskiem znamiennym dla omawianego okresu byl dalszy wzrost
i tak niebywale duzej liczby osob, ktére pomimo orzeczenia $rodka nieizolacyj-
nego zostaly pozbawione wolnosci. Dzialo si¢ tak przede wszystkim na skutek
obligatoryjnego w owym czasie orzekania grzywny z zamiang na zast¢pcza kare
aresztu. W zwigzku z powyzszym trzeba tez przypomnie¢, iz pogarszajace si¢
wowczas proporcje pomiedzy liczbg osob odbywajacych kare aresztu zasadnicze-
go 1 zastgpczego oraz rosngca dolegliwos¢ orzekanych grzywien rodzily obawe,
ktorej zasadno$ci niestety nie zweryfikowano empirycznie, czy nie oznaczato to
odradzania si¢ niebezpiecznej tendencji do przechodzenia na stosowanie ,,ukryte-
g0” pozbawienia wolnosci pozwalajagcego unikngé kontroli sadowej. Zwazywszy,
ze grzywna byla niezmiennie podstawowym $rodkiem reakcji dosiegajacym, dzie-
wigciu ukaranych, a kary dodatkowe orzekano wobec 200—250 tys. sprawcoOw
rocznie, mozna przyjaé, ze zakres zaostrzenia polityki karnej w tym okresie miat
zasigg najbardziej powszechny. Uwzgledniajac nadto inne wspomniane wcze$niej
negatywne tendencje orzecznictwa, ktore utrzymaty si¢ lub nasility w owym cza-
sie, zauwazamy, ze polityka represyjna w latach 1985—1987 stata si¢ nawet su-
rowsza anizeli w trakcie obowigzywania stanu wojennego. Przesadzalo to rowno-
cze$nie, ze W przewazajacej czesci lat osiemdziesigtych miato miejsce dalsze sys-
tematyczne zaostrzenie represji wobec sprawcoOw wykroczen. Wniosku powyzszego
nie moze zmieni¢ ograniczenie orzekania aresztu zasadniczego, zwazywszy zwlasz-
cza, ze gtownym zastepujacym go $rodkiem byla grzywna z zamiang na kar¢ za-
stepcza, konczaca si¢ bardzo czegsto faktycznym pozbawieniem wolnosci. Nie
zmienia go tez nieco rzadsze wydawanie orzeczen w postgpowaniu przyspieszo-
nym, ani tym bardziej postepowaniu nakazowym, gdyz to ostatnie ograniczenie
miato whasnie na celu nasilenie represji ekonomicznej.

W ostatnich dwoch latach minionego dziesigciolecia mieliSmy natomiast do
czynlema z do$¢ wyraznie zarysowuja,cq su; hberahzaqq polityki karania. Wyraza-
fa si¢ ona glownie Wydatnym zmniejszeniem zarowno liczby wymlerzonych aresz-
tow zasadniczych jak i wykonanych aresztow zastgpczych, ograniczeniem stoso-
wania kar dodatkowych, a takze rzadszym orzekaniem w postepowaniu przyspie-
szonym, chociaz z drugiej strony zakres odwolywania si¢ do reakcji
najlagodniejszych tj. nagany i odstapienia od ukarania nie ulegl bynajmniej roz-
Szerzeniu.

130



Jak dobrze wiadomo byl to jednak okres szczegdlny: znamienny najpierw
réoznymi konfliktami 1 strajkami, a nastgpnie porozumieniem spotecznym uwien-
czonym ustaleniami Okragtego Stotlu, stanowigcymi poczatek reform ustrojowych,
co wskazuje, ze ztagodzenie polityki karania w tym dwuleciu zostalo w jakim$
sensie ,,wymuszone” sytuacjg spoteczno-polityczna w kraju.

Postepujace zmiany ustrojowe, toczace si¢ prace nad reformg prawa wykro-
czen, a zwlaszcza dokonana w 1990 roku nowelizacja tego prawa polegajaca
m.in. na przejeciu przez Ministra Sprawiedliwo$ci nadzoru nad orzecznictwem
kolegiow oraz wprowadzeniu petnej kontroli sadow nad jurysdykcja tych orga-
now>*, pozwalajg zywi¢ nadzieje na zasadniczg reorientacje egzystujgcego dotad
punitywnego i nieracjonalnego modelu polityki karnej.

Jakkolwiek wszystkie wymienione zmiany usprawiedliwiajg optymistyczne
spojrzenie w przyszto$¢, jedna z nich, mianowicie pozbawienie szefa resortu spraw
wewnetrznych nadzoru nad polityka orzecznictwa kolegiow wydaje si¢ piszacemu
te stowa szczegoOlnie doniosta. Trzeba bowiem na zakonczenie podkreslic, ze
w odrdéznieniu od polityki karania realizowanej przez sady, nasilenie oddziatywan
represyjnych wobec sprawcoOw wykroczen nie bylo nigdy uzasadnione jakim$ rze-
czywistym czy tez deklarowanym wzrostem zagrozenia z ich strony dla porzadku
prawnego. W tej sytuacji — jak starano si¢ to wykaza¢ — 0 potrzebie stosowa-
nia wobec odpowiadajacych za najdrobniejsze czyny karalne mniej lub bardziej
surowych srodkow karnych decydowal arbitralnie Minister Spraw Wewnetrznych,
wytyczajacy w calym omawianym osiemnastoleciu gtéwne kierunki polityki kara-
nia w sprawach o wykroczenia.

54 Por. akty pruwnc powotane w przyp.l.
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